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Sammanfattning

Utbildningsférvaltningen har p& utbildningsndmndens uppdrag utrett
forandringar som kan starka kvalitet och likvardighet i utbildningen.
Utredningen utgar fran dversynen av grundskolans skolstruktur fran 2025.
Oversynen visade att skolenheterna har olika férutsattningar att erbjuda
eleverna en likvardig utbildning. Skillnaderna géller framfor allt tillgédngen till
behériga larare, resursmarginal och undervisningens organisation. Aven
lararnas férutsattningar fér gemensam planering, sambedémning och
samarbete kring &mnesdidaktiska och allmanpedagogiska fragor skiljer sig
mellan skolenheterna.

Foérvaltningen rekommenderar utifran utredningen att undervisningen vid
Sangis skola flyttas till Nasbyskolan. Det innebar att Sangis skola avvecklas
och att upptagningsomradena anpassas. Av de prévade alternativen bedéms
fordndringen bast férena mdojligheten att stéarka undervisningens
forutsattningar med genomférbarhet i nartid.

En samlad verksamhet beddms ge personalen battre forutsattningar att
fortsdtta bedriva och utveckla undervisning av god kvalitet genom gemensam
planering, lararsamarbete, sambedémning, samarbete med elevhélsan och
minskad sarbarhet vid franvaro. Inget av de prévade alternativen bedéms helt
utjdmna skillnaderna mellan skolenheterna. Férandringen beddms dock bidra
till en mer likvardig utbildning, en I8ngsiktigt hallbar skolstruktur och battre
mojligheter att méta kommande reformer.

Barnkonsekvensanalysen visar att elever vid Sangis skola har starka band till
kamrater och skolan samt stor tillit till sina larare. En gemensam &vergang
och erbjudandet till samtliga larare om placering vid Nasbyskolan ger
forutsattningar att bevara viktiga relationer. Elever vid Nasbyskolan ser
mojligheter till nya kamratrelationer men lyfter ocksd behov av arbetsro, hjalp
och fungerande undervisningsgrupper.

Forslaget innebér forlust av narhet och lokal skolservice samt en malkonflikt
med o6versiktsplanens inriktning for Sangis. Res- och vantetiderna ar annu
inte kdnda. Det begransar bedémningen av paverkan pa elevernas vardag.
Férandringen kan innebdra d6kade kostnader for kommunen, till féljd av
féorandrad skolskjuts.

Utifran tillgéngligt underlag bedémer férvaltningen sammantaget att
inriktningen ar férenlig med barnets basta. Beddmningen vager samman
elevernas behov av trygghet, relationer och en fungerande vardag med deras
I&ngsiktiga tillgang till likvardig utbildning av god kvalitet.

Omslagsbilden &r hamtad fr&n Mostphotos.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Denna utredning bygger vidare pa den tidigare dversynen av grundskolans
skolstruktur i Kalix kommun.! I dversynen granskades skolornas
forutsattningar utifran bland annat organisation, bemanning, elevunderlag och
tillgéng till behériga larare. Den samlade bedémningen var att nuvarande
struktur inte ger skolorna likvardiga forutsattningar for en undervisning av
god kvalitet. Nuvarande struktur bedémdes inte heller vara hallbar éver tid.

Mot denna bakgrund gav utbildningsnamnden férvaltningen i uppdrag att
genomfdra en férdjupad utredning av vilka férandringar som behdver vidtas
for att starka kvaliteten och likvardigheten i utbildningen.?

Skolstrukturfrégan rymmer darfor flera dimensioner. Uppdraget handlar inte
enbart om hur skolor &r organiserade, utan ocksa om vilka forutsattningar
olika skolenheter har att bedriva undervisning med god kvalitet, att méta
elevers behov och att langsiktigt uppratthalla en hallbar verksamhet. Fragan
berér darmed bade kvalitet och likvardighet i utbildningen, som det uttrycks i
skollagen.

1.2 Uppdrag fran utbildningsnamnden

Den 16 december 2025 gav utbildningsnamnden ett uppdrag till skolchefen i
Kalix kommun. Uppdraget innebar att padbérja en utredning baserad pa
tidigare 6versyn av grundskolans skolstruktur.3 Syftet med utredningen ar att
identifiera anpassningar och forandringar som behdvs for att starka kvalitet
och likvardighet i utbildningen, mot bakgrund av ett minskat barnantal.

I uppdraget framgar det att skolchefen ska dterrapportera uppdraget till
namnden i september 2026 samt I6pande informera namnden om
utredningen.* Utbildningsndmnden har fatt muntliginformation vid varje
sammantrade om utredningens fortskridande.

! Qversyn av skolstruktur Kalix kommun 2025, dnr UBN-2024-163 60
2 Kalix kommun, Utbildningsndmnden, protokoll 2025-12-16, § 140
3 Qversyn av skolstruktur Kalix kommun 2025, dnr UBN-2024-163 60

4 Jfr European Commission (2015), s. 19
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1.3 Tolkning av uppdraget

For att svara pa utbildningsnamndens uppdrag har denna utredning
analyserat och redovisat vilka anpassningar och forandringar i grundskolans
upptagningsomraden och verksamheter som rekommenderas vidtas for att
starka kvalitet och likvardighet i utbildningen.

Anvindningen av det modala hjélpverbet ska, som &terfinns i
uppdragsbeskrivningen, innebar att férvaltningen ar skyldig att utreda de
fragor som utbildningsndmnden ger.

Uppdraget innebar ocksa att utredningen inte stannar vid en beskrivning av
nulaget. Den ska aven prova olika handlingsalternativ och redovisa vilka
konsekvenser som féljer av dessa jamfért med en oférandrad struktur.
Analysen behéver ddrmed omfatta bade problemets karaktédr, mojliga
alternativ och de féljder som olika végval kan antas fa.5

1.4 Utredningens syfte och analysfragor

Utredningens syfte ar att analysera och bedéma vilka anpassningar och
forandringar i grundskolans skolstruktur som behdéver vidtas for att starka
kvalitet och likvardighet i utbildningen. Utredningen avser sarskilt
upptagningsomraden och verksamheter.

Utredningen ska besvara féljande analysfrégor:

1. Vilka féréndringar i grundskolans skolstruktur beddms kunna starka
kvalitet och likvardighet i utbildningen?
2. Vilka konsekvenser bedéms féreslagen férandring fa?

1.5 Avgransningar

Utbildningsnamnden har i uppdraget till utbildningsférvaltningen angett att
utredningen ska avse grundskolans verksamheter och upptagningsomraden.
Férskolans och gymnasieskolans organisation samt vuxenutbildningen
omfattas darmed inte av utredningen.

5 Utbildningsférvaltningen har i denna férdjupade utredning utgdtt fr&n Statsr@dsberedningens
beskrivning av att foresld I6sningar pa problem. Se Statsradsberedningen (2000) samt SOU
2018:79
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2 Metod och analytiskt
ramverk

2.1 Policyanalys

Utredningen genomfdrs som en policyanalys, problem har identifierats och
mojliga atgdrder och konsekvenser har systematiskt undersokts.

Den har utredningen har en preskriptiv inriktning. Det innebar att mdéjliga
forandringar provas, att konsekvenser och avvagningar redovisas och att
forvaltningen ldmnar en rekommendation.®

Skolstrukturfragan &r en komplex fraga som rér kvalitet, likvardighet,
l&ngsiktig hallbarhet, ekonomi och lokalsamhalle. Det innebar att det ar flera
intressen som behdver vdgas samman i bedémningen.

2.2 Den analytiska processen

Utredningen bygger pa en praktiskt inriktad policyanalys.” Férst definieras det
problem som ska undersékas. Darefter anges mal och bedémningskriterier.
Méjliga handlingsalternativ tas fram och jamférs utifran hur de bedéms méta
problemet, vilka konsekvenser de kan fa och om de kan genomféras.
Analysen ska ge namnden ett beslutsunderlag. Kriterierna ska géra
jamforelsen tydlig och beddmningarna mdjliga att folja. De viktas inte
matematiskt och raknas inte samman till ett totalvarde.
Utbildningsférvaltningens rekommendation bygger i stéllet pa en samlad
beddémning av hur vl atgarderna moter problemet och vilka konsekvenser de
kan fa.

Problemdefinitionen utgar fran dversynen av skolstrukturen fran 2025,
utbildningsnamndens uppdrag och de analyserade underlagen. Hur
alternativen har tagits fram redovisas i avsnitt 5.2. Nuvarande skolstruktur
anvands som nollalternativ och jamfdrelsegrund.

Alternativen provas forst dversiktligt. De alternativ som kvarstar jamfors
darefter utifran gemensamma beddmningskriterier. Jamfdrelsen ligger till
grund for vilka alternativ som fors vidare till férdjupad konsekvensbeddémning.
Resultaten vdgs samman i besvarandet av analysfragorna och férvaltningens
rekommendation.

6 Se aven SOU 2018:79, s. 25

7 Hammond et al. (2015); Walker (2000); Bardach (2012); Bardach & Patashnik (2016); Patton
et al. (2013)
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2.3 Samrad och mojligheter att lamna
synpunkter

I utredningen har elever vid Sangis skola och N&sbyskolan fatt komma till tals
inom ramen fér barnkonsekvensanalyserna.® Elevernas svar har
sammanstallts tematiskt och anvands kvalitativt i utredningen. Det innebar
att de inte svarar pa hur stor andel av samtliga elever som har en viss
uppfattning.

Information och dialog har ocksa forts med arbetstagarorganisationer.
Medborgardialogerna som genomférdes inom éversynen 2025 ingar i
underlaget foér denna utredning. Utbildningsférvaltningen har varit tillganglig
via telefon och e-post samt informerat 16pande pd8 kommunens webbplats.
Foretradare for forvaltningen och utbildningsndmnden har dven funnits pa
plats i kommunens informationscenter for att svara pa fragor.

Utbildningsférvaltningen beddémer darfér att ndmnden, genom beskrivning
ovan har fullgjort sin uppgift att verka fér samrad med dem som brukar
verksamhetens tjanster.?

Innan beslut ska fattas i kommunfullmaktige ska utredningen skickas pa
remiss for att komplettera beslutsunderlaget och ge remissinstanserna
mdjlighet att yttra sig éver innehallet och férvaltningens rekommendation.
Férfarandet motsvarar det arbetssatt som beskrivs i forvaltningslagens
bestammelser om utredningsansvar och remiss. 10

8 Finns som bilagor till denna utredning
° 8 kap. 3 § kommunallagen (2017:725), se dven 4 kap. 9 § skollagen

10 3fr 23 och 26 §§ forvaltningslagen (2017:900). Bestammelserna ar enligt 2 § inte tillampliga i
arenden dar beslut kan laglighetsprovas enligt 13 kap. kommunallagen.
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3 Problemdefinition

3.1 Utgangspunkter for
problemdefinitionen

Problemdefinitionen utgar fran utbildningsndmndens uppdragsbeskrivning: att
analysera vilka anpassningar och férandringar i grundskolans skolstruktur
som behdver vidtas for att starka kvalitet och likvardighet i utbildningen. Den
bygger pa den tidigare éversynen av skolstrukturen och en samlad bedémning
av skillnaderna mellan kommunens skolenheter.

Utredningen beddmer inte om enskilda skolor ar battre eller samre jamfort
med andra skolor. Den underséker om skolstrukturen ger skolenheterna
likvardiga och I&ngsiktigt hdllbara férutsattningar att bedriva undervisning av
god kvalitet.

Problemdefinitionen beskriver vilka strukturella skillnader som ar centrala i
dag, varfor de ar relevanta for kvalitet och likvardighet och hur ett férandrat
elevunderlag kan paverka dem o6ver tid.

3.2 Utredningens problemdefinition

Kalix kommuns skolenheter har olika férutsattningar att organisera
undervisningen. Skillnaderna galler bland annat tillgangen till legitimerade och
behoériga larare, elevgruppernas storlek och organisation samt det
resursutrymme som aterstar ndr undervisningen enligt timplanen har
bemannats. Det kan paverka méjligheterna att planera verksamheten och
hantera exempelvis franvaro och férdndrade behov.

Det féddes 92 barn i kommunen 2025, jamfort med 147 barn 2020. De
mindre barnkullarna kommer successivt in i skolan och kan paverka
elevunderlaget daven efter den redovisade prognosperioden. Skolstrukturens
hallbarhet behdver darfér beddmas utifran badde den prognostiserade
fordelningen av elever och utvecklingen av kommande barnkullar.

Skolenheternas olika forutsattningar och de minskande barnkullarna innebar
en utmaning féor kommunens skolstruktur. Den behéver ge 18ngsiktigt hallbara
forutsattningar for undervisning av god kvalitet och en likvardig utbildning.

10 (77)
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3.3 Underlag for problemdefinitionen

I detta avsnitt redovisas de tabeller som ligger till grund for
problemdefinitionen. Mer information finns att lasa i tidigare genomférd
6versyn av grundskolans skolstruktur.

3.3.1 Antal fodda barn i Kalix kommun 2020-2025

Tabellen visar hur manga barn som féddes i Kalix kommun varje ar mellan
2020 och 2025. Fodelsetalen ar en del av underlaget for att bedéma det
framtida elevantalet, men visar inte i sig hur elevantalet kommer att
utvecklas vid enskilda skolenheter.

Ar Antal fédda barn
2025 92

2024 121

2023 110

2022 127

2021 135

2020 147

Tabell 1. Antal fédda barn 2020-2025. Kélla: SCB. Uttagsdatum 2026-09-24

Antalet fédda barn minskade fran 147 ar 2020 till 92 &r 2025. Utvecklingen
har dock inte varit jamn; 2024 féddes fler barn &n aret fore. Fédelsetalen &r
en del av underlaget for att bedéma det framtida elevantalet. Den
uppdaterade elevprognosen, som aven tar hansyn till andra uppgifter,
redovisas i nasta avsnitt.
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3.3.2 Uppdaterad elevprognos for grundskolan

Elevprognosen visar antalet elever per upptagningsomrade. Elevprognosen
uppdateras I6pande nar nya uppgifter blir tillgangliga. Tabellen visar den
berdknade elevutvecklingen utifran de uppgifter och antaganden som géllde
vid uttaget. Senare uppdateringar kan darfér ge andra resultat.

26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32

Centrumskolan 184 178 175 186 194 188
Djuptjarnsskolan 143 138 135 132 128 115
Innanbackens skola 146 146 137 145 145 137
Néasbyskolan 153 171 187 184 188 188
Sangis skola 40 47 41 42 38 42
Tore skola 110 115 109 108 94 93
Ytterbyns skola 92 100 99 100 99 97
Totalt 868 895 883 897 886 860

Tabell 2. Uppdaterad elevprognos for grundskolan. Kaélla: Kalix kommun.
Uttagsdatum: 2026-09-24.

Elevprognosen bygger pa uppskattningar och antaganden om det framtida
elevantalet. Den ar darfér osaker, och osakerheten ¢kar ju langre fram i tiden
prognosen stracker sig. Siffrorna for de senare lasaren ska ses som
ungeférliga uppskattningar, inte som sakra besked om hur manga elever det
faktiskt kommer att vara. Prognosen férandras nar nya uppgifter blir
tillgangliga.

Fértydligande om tidigare prognos

En skolstrukturutredning bygger pa uppgifter fran flera férvaltningar och
funktioner inom kommunen. Efter att den tidigare dversynen hade
fardigstallts uppmarksammades felaktiga berdkningar i delar av det
prognosunderlag som en annan férvaltning hade [amnat till
utbildningsférvaltningen. Underlaget har darefter kontrollerats och prognosen
uppdaterats.

Den uppdaterade prognosen i avsnitt 3.3.2 ersatter prognosuppgifterna i den
tidigare dversynen. Den visar en mindre samlad elevminskning under
prognosperioden an vad det tidigare underlaget angav. Fdédelsetalen anvands
som ett kompletterande underlag fér den langsiktiga planeringen.
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3.3.3 Tillgang till legitimerade och behériga ldrare
per skolenhet

Tillgéng till behériga larare &r en viktig férutsattning fér undervisning av god
kvalitet och for en likvardig utbildning. Lararnas kompetens omfattar
samtidigt mer an formell behérighet. Andelen legitimerade och behériga
larare anvands darfor i utredningen foér att beskriva en av skolenheternas
forutsattningar. !

Tabellen nedan visar hur behérigheten har férandrats vid skolenheterna, matt
i andelar i procent.'?

Skolenhet 25/26 24/25 23/24 22/23 21722  20/21
Centrumskolan 80,5 92,0 91,0 85,5 84,0 88,5
Djuptjarns skola 72,3 84,6 84,9 88,7 83,2 78,7
Innanbackens skola 66,9 77,5 70,9 86,7 96,7 99,6
Néasbyskolan 67,8 72,4 71,3 76,1 86,0 78,6
Sangis skola 51,1 55,5 50,4 41,6 473 58,4
Tore skola 89,5 74,3 79,5 73,7 85,1 88,6
Ytterbyns skola 78,8 76,9 76,9 80,7 86,0 89,2

Tabell 3. Personalstatistik med lararlegitimation och behdérighet. Kalla: Skolverket.
Uttagsdatum: 2026-09-24

Andelen personal med lararlegitimation och behérighet varierar mellan lasaren
vid samtliga skolenheter. Jamfort med 2020/21 ar andelen lagre 2025/26 vid
sex av sju skolenheter. Tabellen visar ddrmed bade att behérigheten
forandras over tid och att utvecklingen skiljer sig mellan skolenheterna.
Tabellen bér aven stallas i relation till riket dar 73,3 procent av lararna ar
behoriga att undervisa i @mnet.!3 Skillnadernas storlek redovisas i nasta
avsnitt.

Statistik for lasaret 2026-2027 finns inte tillgadngliga vid framstallandet av
denna rapport.

11 Skolverket (2025); Skolinspektionen (2023).

12 gtatistiken bygger pa Skolverkets offentliga statistik. Redovisningen av pedagogisk personal
rapporteras in av skolenheterna varje &r med méatdatum &r 15 oktober, eller nérliggande vardag
om datumet infaller under en helg

13 | srarbehorighet, grundskolan och anpassade grundskolan, lasdret 2025/26. Heltidstjanster pa
skolenheter som omfattas av kravet pa legitimation. Kalla: Skolverket
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3.3.4 Ldrarbehorighet och skillnader mellan
skolenheterna

Tabellen nedan visar hur skillnaden mellan den hdgsta och lagsta andelen
avseende larare med legitimation och behorighet har utvecklats éver tid, matt
i procentenheter.

Lasar Max Min Differens
25/26 89,5 51,1 384
24/25 92,0 55,5 36,5
23/24 91,0 50,4 40,6
22/23 88,7 41,6 471
21/22 96,7 47,3 49,4
20/21 99,6 58,4 41,2

Tabell 4. Lararbehdrighet och skillnader mellan skolenheterna. Kélla: Skolverkets statistik dver
lararlegitimation och behdrighet. Skillnaden mellan hogsta och lagsta andel ar berdaknad av
utbildningsférvaltningen. Uttagsdatum: 2026-09-24

Det finns spridning mellan skolenheterna avseende tillgangen till andelen
personal med lararlegitimation och behérighet. Mellan den hdgsta och lagsta
andelen var 49,4 procentenheter lasaret 21/22 och 38,4 procentenheter
|&sdret 25/26. Férandringarna varierar fran ar till ar.14

Sammantaget visar uppgifterna att skolenheterna har, sett 6ver tid, olika
forutsattningar nar det galler tillgdngen till legitimerad och behérig personal.
Statistiken visar daremot inte vilken kvalitet undervisningen har vid
respektive skola.

Det finns variation mellan de skolor som har hégst redovisad behdorighet
(max). Sangis skola har lagst redovisad behérighet (min) fér de ar som
tabellen ovan redovisar.

14 statistik for lasdret 2026-2027 finns inte tillgéngliga vid framstéllandet av denna rapport.
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3.3.5 Resursmarginal per skolenhet ldsdret 2026/27

Resursmarginalen &r skillnaden mellan antalet larartjanster som tilldelats
skolenheten och det beraknade behovet av larartjanster for att genomféra
undervisningen enligt timplanen. Tilldelningen berédknas utifran antalet
inskrivna elever pa skolenheten. En hégre marginal innebér ett storre
utrymme utdver det beraknade behovet fér undervisningen enligt timplanen.

Skolenhet 26/27
Centrumskolan 3,75
Djuptjarns skola 2,00
Innanbdckens skola 2,50
Nasbyskolan 2,50
Sangis skola 0,50
Tore skola 2,50
Ytterbyns skola 2,00

Tabell 5. Resursmarginal per skolenhet, fdregaende och nuvarande I&sar. Utrakningar gjorda av
Kalix kommun. Uttagsdatum: 2026-09-24

Resursmarginalen varierar mellan 0,50 och 3,75 larartjanster. Mattet ingar i
utredningen for att belysa skillnader mellan skolenheternas tilldelade
lararresurser och det beraknade behovet fér undervisning enligt timplanen.
Det visar ett berdknat utrymme, som redan kan vara avsatt fér andra
uppgifter och behov i verksamheten. Marginalen ska darfor inte likstdllas med
lediga personalresurser.

Eftersom marginalen anges i antal larartjanster behéver den forstas i relation
till skolenhetens storlek, organisation och elevernas behov. Mattet kan inte
ensamt anvandas for att bedéma undervisningens kvalitet, resursernas
tillracklighet eller skolans formaga att hantera franvaro.
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4 Mal och
bedomningskriterier

4.1 Mal for utredningen

Utbildningsndmndens uppdrag innebar att utredningen ska analysera och
lamna férslag pa forandringar som starker kvaliteten och likvérdigheten i
utbildningen. Utredningen ska ge namnden ett underlag for att bedéma vilka
dtgarder som stérker férutsattningarna att uppfylla utbildningens nationella
mal och krav.

Det framgar av bestdammelserna i skollagen att utbildningen ska vara likvardig
och hélla sddan kvalitet att de nationella malen kan uppnas, oavsett vilken
skola eleven gdr i. Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar
och behov. Likvardighet innebér inte att undervisningen ska utformas pa
samma satt overallt eller att resurserna ska fordelas lika.®

Alla elever ska fa den ledning och stimulans de behéver for att utifran sina
egna férutsattningar utvecklas sa I3ngt som mdjligt enligt utbildningens mal.
Utbildningen ska strava efter att uppvaga skillnader i elevernas
forutsattningar att tillgodogéra sig den. Dessa krav anknyter till barnets ratt
till utbildning pa grundval av lika méjligheter och till utbildningens syfte att
utveckla barnets fulla mojligheter. 16

Undervisningen far endast bedrivas av legitimerade ldrare som &r behériga for
den aktuella undervisningen.!’ Eleverna ska genom strukturerad undervisning
fa kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behdvs for att
uppfylla de kriterier som minst ska uppfyllas och i dvrigt utvecklas sa Iangt
som mojligt. 18

151 kap. 9 § skollagen (2010:800); prop. 2013/14:148, s. 15 f; SKOLFS 2010:37 Léaroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (LGR 22), avsnitt 1

16 1 kap. 4 § andra stycket skollagen; 3 kap. 2 § skollagen; artiklarna 28.1 och 29.1 a i
barnkonventionen, inforlivad genom lag (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om
barnets rattigheter.

17°2 kap. 13 § skollagen med undantagsregler i 2 kap. 18 § skollagen

18 5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185)
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Utbildningen ska ocksa framja allsidiga kontakter och social gemenskap. Det
innebér att eleverna ska ges férutsattningar att utveckla sin formaga att
inhamta kunskaper och varden och arbeta tillsammans med andra elever.®
Av férarbetena till skollagen framgar att huvudmannens och professionens
ansvar omfattar att anpassa organisation, resursférdelning, metoder och
arbetssatt till dessa forutsattningar och behov.?0

Utifran namndens uppdrag och férfattningskrav ska utredningen bedéma
nuvarande skolstruktur och méjliga férandringar. Bedémningen ska avse hur
alternativen paverkar forutsittningarna att tillgodose elevernas behov av
undervisning, stéd och stimulans. Alternativen ska jamforas utifran
gemensamma kriterier, med redovisning av forvantade konsekvenser och
osakerheter.

Barnets basta ska vara en utgdngspunkt i utredningen.2! Hur barnets bésta
har bedémts och beaktats ska framga av analysen och den samlade
bedémningen.

1910 kap. 2 § skollagen; SKOLFS 2010:37 Laroplan foér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet (LGR 22), avsnitt 2

20 2 kap. 8 b § skollagen; prop. 2009/10:165, s. 221 f

21 1 kap. 10 § skollagen; artikel 3.1 barnkonventionen
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4.2 Bedomningskriterier

Alternativen provas utifran sju bedémningskriterier. Kriterierna har tagits fram
med utgdngspunkt i utbildningsndmndens uppdrag, de réttsliga
utgangspunkterna i avsnitt 4.1 och de férutsattningar som redovisas i kapitel 3.
De anvénds for att beddma hur alternativen kan bidra till utredningens mal och
vilka andra konsekvenser de kan fa.

Kriterium

Det som bedéms

Likvardiga forutsattningar

Forutsattningar for kvalitet i

undervisningen

Personalens arbetsmilj¢ och
rektorernas forutsattningar

Elevernas forutsattningar for
larande och deltagande

Langsiktig hallbarhet

Lokalsamhalle och kommunal
utveckling

Genomforbarhet

Hur alternativet bedéms paverka skillnader i
lérarbehdrighet, bemanning och resursmarginal mellan
skolenheterna, utifran elevernas behov

Hur alternativet beddms paverka grupporganisation,
gemensam planering, lararsamarbete, sambeddmning och
uppféljning av undervisningen

Hur alternativet bedéms paverka arbetsbelastning,
arbetsfordelning, franvarohantering och rektorns
ledarskap

Hur stdd, kontinuitet, larande tillsammans med andra
samt skolbyten och skolresor bedéms péaverka elever vid
berdrda skolor

Hur alternativets organisation och ekonomi bedéms
paverkas av forandrat elevunderlag och
kompetensférsérjning

Hur alternativet bedéms paverka lokal skolservice och
familjernas vardag samt forhalla sig till kommunens
oversiktsplan

Om alternativet bedéms kunna genomforas i nartid
utifran lokaler, bemanning och behov av
Overgangsatgarder

Tabell 6. Beddmningskriterier

Kriterierna anvénds for att jamféra hur de olika alternativen kan paverka de
fragor som &r viktiga fér utredningen.?2 Jamférelsen visar var alternativen
skiljer sig at och vilka avvagningar som behéver goras.

22 Jfr Karlsson (1999), s. 42 som férklarar att i en induktiv ansats formuleras kriterier genom att
ta hansyn till verksamhetens speciella férutsattningar.
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5 Handlingsalternativ

5.1 Utgangspunkter for de alternativ
som provas i utredningen

Handlingsalternativen utgar fran utbildningsndmndens uppdrag och den
problemdefinition som redovisas i kapitel 3. Den tidigare 6éversynen av
grundskolans skolstruktur fran 2025 utgér ett centralt underlag.

Utifran dessa utgd@ngspunkter prévas méjliga anpassningar och féréandringar
av skolstrukturen som kan starka férutsattningarna for kvalitet och
likvardighet i utbildningen. Nuvarande skolstruktur ingdr som nollalternativ
och jamforelsegrund. Det innebar att dagens organisation jamférs med olika
alternativ for hur skolstrukturen skulle kunna utformas framdéver.

5.2 Hur har alternativen tagits fram?

Alternativen har tagits fram med problemdefinitionen som grund. Oversynens
resultat och méjliga atgarder har diskuterats i grundskolans ledningsgrupp,
med forvaltningens verksamhetsutvecklare och i kommunfullmaktiges
arbetsgrupp fér skolstrukturfrdgor. Samtliga partier i kommunfullmaktige
under mandatperioden 2022-2026 har haft mdgjlighet att delta i
arbetsgruppen.

I arbetet har kompetens inom skolledning, utbildningsvetenskap, elevhélsa
och verksamhetsutveckling medverkat. Utbildningshnamndens uppdrag och
antagna inriktning for utredningen har ocksa legat till grund fér utformningen
av alternativen.

Sex handlingsalternativ ingar i den inledande prévningen. De alternativ som
gar vidare beskrivs ndrmare och jamférs utifran bedémningskriterierna i
avsnitt 4.2.
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5.3 Inledande provning av
handlingsalternativ

Den inledande prévningen syftar till att bedéma vilka alternativ som ar
relevanta att analysera vidare utifran ndamndens uppdrag och utredningens
problemdefinition. Prévningen omfattar alternativens praktiska
forutsattningar, med sarskild hansyn till mottagande skolors kapacitet,
berérda skolors elevunderlag och mdjligheterna att méta framtida behov av
elevplatser.

Tabell 7 redovisar resultatet av provningen. For de alternativ som inte
analyseras vidare anges de huvudsakliga skalen for stallningstagandet.

Handlingsalternativ Resultat av den inledande prévningen

Oforandrad skolstruktur Ingar som nollalternativ och jamférelsegrund
Andrade Alternativet analyseras inte vidare som eget alternativ.
upptagningsomraden Att andra upptagningsomraden utan att forandra

bakomliggande struktur bedéms inte bidra till 6kad
likvardighet baserat pa 6versynens resultat. Forandring
av upptagningsomraden kan bli aktuellt som
konsekvens av annat alternativ.

Flytt av arskurs 6 till Alternativet analyseras inte vidare. Flytten skulle minska

Manhemsskolan elevunderlaget vid samtliga skolenheter (F-6). Det
innebar att nuvarande skolenheter blir innehaller farre
elever an idag. Det beddms fa direkta konsekvenser for
likvérdighet, bemanning och mgjligheten att
organorganisera kvarvarande arskurser.
Kapacitetskontroll visar att aktuella elever inte ryms pa
skolenheten i nartid.

Flytt av undervisning fran Gar vidare till férdjupad analys
Sangis skola
Flytt av undervisning fran Gar vidare till férdjupad analys

Ytterbyns skola

Flytt av undervisning fran en Alternativet analyseras inte vidare. Alternativet bedéms

skola i centralorten kunna forsatta den framtida skolstrukturen i en situation
dar utrymme att vaxa inte finns. Kapacitetskontrollen
visar att mottagande skolor inte kan ta emot samtliga
berdrda elever samtidigt. Alternativet fors darfér inte
vidare i prévad form. Atgarderna bedéms darfor inte
kunna genomféras med nuvarande elevunderlag.

Tabell 7. Inledande prévning av handlingsalternativ.
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Efter den inledande prévningen gar alternativen: flytt av undervisning fran
Sangis skola respektive Ytterbyns skola vidare till férdjupad analys.
Nuvarande skolstruktur féljer med som nollalternativ och jamférelsegrund.

Att flytta arskurs 6 till Manhemsskolan minskar elevunderlaget ytterligare vid
skolenheterna och bedéms géra dem annu mer ojamlika. Kapacitetkontroll
visar att elevunderlaget som &rskurs 6 innebar inte ryms i nartid. Alternativet
utreds darfor inte vidare.

Att andra upptagningsomraden utan att férandra bakomliggande struktur
bedéms inte bidra till 6kad likvardighet baserat pd éversynens resultat
samtidigt som alternativet riskerar att bli kostsamt p& grund av 6kade
kostnader for skolskjuts. Férandring av upptagningsomraden kan bli aktuellt
som konsekvens av annat alternativ. Alternativet avseende férandring av
upptagningsomraden analyseras inte vidare som eget alternativ.

Alternativet som innebér att flytta undervisning fr@n en central skola
forutsatter att samtliga berérda elever kan tas emot vid andra skolenheter.
Genomford kapacitetskontroll visar att detta inte ar maojligt vid en samtidig
flytt. Alternativet fors darfor inte vidare i prévad form. Bedémningen avser
den befintliga mottagningskapaciteten. Alternativet bedéms kunna férsatta
skolstrukturen i en situation dar utrymme av vaxa begransas om storre
skollokaler férsvinner.

I den férdjupade analysen provas alternativens férutsattningar, forvantade
konsekvenser och osakerheter. Rekommendationen lamnas efter den samlade
bedémningen.

5.4 Alternativ som analyseras vidare

Fyra alternativ gar vidare fran den inledande prévningen. Har beskrivs vad
alternativen innebar och varfér de provas. Deras forutsattningar och maéjliga
konsekvenser jamfors i nasta avsnitt.

5.4.1 Alternativ A - Ofordndrad skolstruktur

Alternativ A innebar att samtliga skolenheter behdlls. Bemanning,
undervisningsgrupper och resursférdelning behéver aven fortsattningsvis
anpassas till elevantal, elevernas behov och tillgangen till behériga larare.

Alternativet innebar ingen férandring av verksamheternas lokalisering. De
skillnader i behorighet, bemanning och resursmarginal som redovisas i kapitel
3 behdéver darfér hanteras inom den befintliga skolstrukturen. Detsamma
galler forutsattningarna fér gemensam planering, undervisning i
dldersblandade grupper och hantering av franvaro.

Eleverna fortsétter pa sina nuvarande skolor och ndgon omstéllning till féljd
av skolbyte kravs darfor inte. Befintliga relationer och néarheten till skolan kan
bevaras, samtidigt som samtliga orter beh&ller sin skola.
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5.4.2 Alternativ B - Flytt av undervisning frdan
Sangis skola

Alternativet innebar att undervisningen vid Sangis skola upphdér och att
eleverna tas emot vid Nasbyskolan. Upptagningsomradet &ndras sa att dven
nya elever fran omradet anvisas till Nasbyskolan.

Alternativet prévas for att underséka hur en samlad verksamhet paverkar
undervisningens forutséttningar och vilka konsekvenser fordndringen far for
elever vid bada skolorna, personal och lokalsamhille.

5.4.3 Alternativ C - Flytt av undervisning frdan
Ytterbyns skola

Alternativet innebar att undervisningen vid Ytterbyns skola upphdr och att
eleverna tas emot vid Innanbé&ckens skola. Upptagningsomradet &ndras sa att
dven nya elever fran omradet anvisas till Innanb&ckens skola.

Alternativet prévas for att underséka hur en samlad verksamhet paverkar
undervisningens forutséttningar och vilka konsekvenser fordndringen far for
elever vid bada skolorna, personal och lokalsamhélle.

5.5 Jamforelse av alternativen

De fyra kvarstdende alternativen jamfors var fér sig utifran angivna
beddmningskriterier.

Beddmningskriterier for utredningen:

e Likvardiga forutsattningar

e Forutsattningar for kvalitet i undervisningen

e Personalens arbetsmiljé och rektorernas forutsattningar
e Elevernas forutsattningar fér larande och deltagande

e Langsiktig hallbarhet

e Lokalsamhalle och kommunal utveckling

e Genomfdrbarhet

Jamférelsen utgar fran underlagen i kapitel 3 och fran de féréandringar som
beskrivs i avsnitt 5.4. Nollalternativet anvands som jamfdrelsegrund.

Bedomningarna ar kvalitativa och kriterierna raknas inte samman till ett

podngtal. Ett alternativ kan innebara forbattrade férutsattningar inom ett
omrade och samtidigt medféra svarigheter eller negativa féljder inom ett
annat.
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5.5.1

Jdamforelse utifran bedomningskriterierna

Alternativ Likvardiga Forutsattningar Personalens Elevernas Langsiktig Lokalsamhalle och Genomforbarhet
forutsattningar for kvalitet i arbetsmiljo och forutsattningar for hallbarhet kommunal
undervisningen rektors larande och utveckling
férutsattningar deltagande

A. Oforandrad
struktur

Oférandrad
skolstruktur
dtgardar inte i sig
skillnaderna i
behdrighet,
bemanning och
resursmarginal.
Utfallet beror p&
resursfordelning
och bemanning.

Undervisning och
lararsamarbete
organiseras inom
befintliga skolenheter.
Redovisade
begransningar i
gemensam planering,
sambeddmning och
tillgang till
amneskollegor bedéms
kunna kvarsta.

Bemanning och
arbetsuppgifter
behover fortsatt
organiseras inom
befintliga
skolenheter.
Redovisad
arbetsbelastning och
sérbarhet vid
frénvaro bedéms
kunna kvarsta. Ingen
omstallning till foljd
av skolbyte kravs.

Eleverna behaller skola
och resvagar.
Gruppindelning,
lararkontakter och stod
kan férdndras inom
befintliga skolenheter.

Befintlig struktur
beddéms inte vara
I&ngsiktigt hallbar utan
dtgarder som moter
bemannings- och
organisationsproblemen.
Férandrat elevunderlag
kraver fortsatt
anpassning.

Samtliga orter
behdller sin skola.
Verksamhetens
omfattning kan
forandras med
elevunderlaget.

Kraver ingen
strukturférandring.
Identifierade
problem behdver
hanteras genom
andra 3tgarder.

B. Undervisningen
flyttas fran Sangis
skola till
Nasbyskolan

Beddms kunna
starka tillgangen till
lararkompetens och
stod dar 18g
behdrighet, liten
resursmarginal och
begransad
bemanning
sammanfaller.

Beddms mojliggdra
dldershomogen
undervisning och
stdarka gemensam
planering,
sambeddmning och
amnesdidaktiskt
samarbete. Forutsatter
avsatt tid och anpassad
bemanning.

Beddms underlatta
arbetsférdelning,
franvarohantering
och pedagogisk
ledning.
Omstallningen
innebar nya arbetslag
och krav pa
samordning.

Gemensam 6vergang
och erbjudande om
placering fér samtliga
larare bedéms kunna
bevara viktiga
relationer. Fler
jamnariga mojliggor
larande tillsammans.
Skolbyte och andrade
resor paverkar
vardagen. Stdd och
kontinuitet behdver
sakras for bada
skolornas elever.

Samlad lararkompetens
och minskad sdrbarhet
bedéms ge en
I&ngsiktigt hallbar
organisation.
Bemanning och ekonomi
behdver anpassas till
forandrat elevunderlag
och
kompetensforsorjning.

Lokal skolservice
forsvinner fran
Sangis. Bedéms
paverka familjernas
vardag. Innebar aven
malkonflikt med
oversiktsplanen.

Kontrollerad
lokalkapacitet
medger mottagande
av samtliga elever.
Bedoms
genomfdérbart i
nartid med planerad
bemanning, stod,
skolskjuts och
dvergang.

C. Undervisningen
flyttas fran
Ytterbyns skola
till Innanbackens
skola

Beddms kunna
starka tillgangen till
lararkompetens och
stdd genom
gemensam
bemanning.

Beddms mojliggdra
dldershomogen
undervisning och
starka gemensam
planering,
sambeddmning och
amnesdidaktiskt
samarbete. Foérutsatter
avsatt tid och anpassad
bemanning.

Beddms underlatta
arbetsférdelning,
frénvarohantering
och pedagogisk
ledning.
Omstallningen
innebar nya arbetslag
och krav pa
samordning.

Gemensam 6vergdng
och erbjudande om
placering fér samtliga
larare beddms kunna
bevara viktiga
relationer. Fler
jamnariga mojliggor
larande tillsammans.
Skolbyte och &ndrade
resor paverkar
vardagen. Stéd och
kontinuitet behdver
sakras for bada
skolornas elever.

Samlad lararkompetens
och minskad sdrbarhet
bedéms ge en
I&ngsiktigt hallbar
organisation.
Bemanning och ekonomi
behdver anpassas till
forandrat elevunderlag
och
kompetensforsorjning.

Lokal skolservice
forsvinner fran
Nyborg. Bedéms
paverka familjernas
vardag. Innebar aven
malkonflikt med
oversiktsplanen.

Kontrollerad
lokalkapacitet
medger inte
mottagande av
samtliga elever. Kan
inte genomfdras i
prévad form.

Tabell 8. Jamforande av alternativen utifran bedémningskriterierna. Bedémningarna bygger pa tillgangliga underlag och redovisar férvantade forandringar,
nddvandiga forutsattningar och osdkerheter.
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5.5.2 Samlad jimforelse av alternativen

Inget av de provade alternativen bedéms ensamt undanrdja samtliga
skillnader i skolenheternas férutsattningar. Alternativen moter olika delar av
problemet och innebér olika méjligheter, begrénsningar och krav pa
genomfdrande.

Alternativ A - oférandrad skolstruktur

Alternativ A innebar att samtliga skolenheter behalls och att omstélining till
foljd av skolbyte undviks. Skillnaderna i behérighet, bemanning och
resursmarginal behdéver hanteras inom befintlig struktur. Det galler aven
redovisad sarbarhet vid franvaro och begrénsningar i gemensam planering,
sambeddmning och lararsamarbete. Bemanning, arbetsférdelning och
undervisningsgrupper behodver fortsatt anpassas till elevantal och elevernas
behov.

Nuvarande struktur bedéms inte vara I&ngsiktigt hallbar. Det bér ocksa stéllas
i relation till statistik om antalet fodda. Alternativet bevarar lokal skolservice
men forandrar inte i sig de organisatoriska forutsattningar som ligger till
grund for utredningen.

Alternativ B — Sangis skola till Nasbyskolan

Alternativ B innebar att undervisningen vid Sangis skola flyttas till
Nasbyskolan. Det innebar att Sangis skola avvecklas. Alternativet bedéms
bidra till en mer likvardig skolstruktur. Det motiveras genom att samlad
bemanning bedéms kunna stérka planering, lararsamarbete och
sambeddmning, méjliggdra aldershomogen undervisning och minska
sarbarheten vid franvaro.

Alternativet beddms ocksd kunna underlatta arbetsférdelning, rektors
pedagogiska ledning och anpassning till férandrat elevunderlag.
Férbattringarna férutsatter anpassad bemanning, grupporganisation och tid
for gemensam planering. Nasbyskolans lokaler rymmer samtliga elever fran
Sangis, men évergangen behdver planeras for bada skolornas elever och
personal. Skolbytet och de fordandrade resorna innebar samtidigt en
omstallning for elever och familjer.

Férlusten av lokal skolservice innebar en malkonflikt med &versiktsplanens
inriktning fér Sangis.

Alternativ C - Ytterbyns skola till Innanbackens skola

Alternativ C innebar att undervisningen vid Ytterbyns skola flyttas till
Innanbackens skola. Det innebar att Ytterbyns skola avvecklas. Alternativet
beddms bidra till en mer likvardig skolstruktur. Det motiveras genom att
samlad bemanning bedéms kunna starka planering, lararsamarbete och
sambeddmning, méjliggdra aldershomogen undervisning och minska
sarbarheten vid franvaro.
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Alternativet bedéms ocksd kunna underlatta arbetsférdelning, rektors
pedagogiska ledning och anpassning till férandrat elevunderlag.
Férbattringarna férutsatter anpassad bemanning, grupporganisation och tid
for gemensam planering. Alternativet innebar samtidigt skolbyten, forandrade
resor och omstallning vid bada skolorna. Skolbytet och de férdndrade resorna
innebar samtidigt en omstallning for elever och familjer. Férlusten av lokal
skolservice i Ytterbyn innebar en malkonflikt med éversiktsplanen.

Den fortsatta analysen visar att Innanbackens skola saknar tillracklig
lokalkapacitet efter tidigare ombyggnation. Alternativet kan darfor inte
genomfdras i provad form.

Alternativ B gar vidare till férdjupad konsekvensbedémning

Jamfoérelsen ger sammantaget skal att féra alternativ B vidare till en férdjupad
konsekvensbeddmning. Alternativet forenar mgjligheten att starka bemanning
och undervisningsorganisation med tillgang till mottagande lokaler.
Beddmningen galler organisatoriska férutsattningar och innebar ingen
vardering av personalens insatser eller ndgot generellt stallningstagande till
sma eller stora skolor. Konsekvenserna for elever, personal, ekonomi och
lokalsamhalle behandlas i kapitel 6 och ligger tillsammans med
alternativjamforelsen till grund for den samlade bedémningen och
rekommendationen i kapitel 8.
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6 Fordjupad
konsekvensbedomning

I detta kapitel redovisas konsekvensbedémningar for alternativ B, flytt av
undervisning fran Sangis skola. Kapitlet omfattar elevernas perspektiv och
prévningen av barnets bdsta, risk- och konsekvensanalyser, information till
och synpunkter frén arbetstagarorganisationer samt ekonomiska och
konsekvenser utifran tids- och kulturgeografi. Underlagen ligger till grund for
den samlade bedémningen i kapitel 8.

6.1 Provning av barnets basta och
barnkonsekvensanalys

Barnkonventionen géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020.23 Syftet
med att inforliva konventionen i svensk lag var bland annat att starka barnets
rattigheter och tydliggora att de ska beaktas vid bedémningar och beslut som
rér barn.2*

Barnkonventionens fyra grundprinciper ar:

e Lika rattigheter och ratten att inte bli diskriminerad, artikel 2.

e Barnets basta, artikel 3.

e Ratten till liv, dverlevnad och utveckling, artikel 6.

e Rétten att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade, artikel 12.

Grundprinciperna uttrycker konventionens grundlaggande varderingar och
barnsyn. Alla rattigheter i konventionen har samma varde och ar beroende av
varandra. Grundprinciperna vagleder tolkningen och tillampningen av de
ovriga rattigheterna.

23 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter

24 prop. 2017/18:186 s. 74
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6.1.1 Barnets bdista i beslutsprocessen

Enligt artikel 3.1 barnkonventionen ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets basta vid atgarder som rér barn.2> Det innebér att
konsekvenserna for berérda barn behéver undersdkas innan beslut fattas.
Barnet har ratt att fa sitt basta utrett, bedémt och beaktat.

Barnets basta behover inte vara ensamt avgérande for beslutet. Hégsta
domstolen har framhallit att barnets bésta ska vara en tungt vdgande faktor
nar det stélls mot andra legitima intressen.26 Det behéver darfér framga vad
som beddms vara barnets basta och hur detta har vagts mot andra intressen.

Bedémningen kan innehalla flera avvédgningar. Ett beslut kan fa bade positiva
och negativa konsekvenser, och barn som berérs av samma beslut kan
paverkas pa olika satt. Kammarratten i Stockholm har uppmarksammat att
det darfor inte alltid gar att entydigt sld fast om ett beslut &r férenligt med
barnets bésta.2” Ett beslut som ror flera barn kan vara positivt fér nagra barn
men negativt for andra. Det innebér att det inte alltid &r mdjligt att fastsla
vad som ar barnets béasta.?®

Barnets ratt att komma till tals

Barnens egna uppfattningar ar en viktig del av underlaget. For att klarlagga
deras intressen behdver de fa méjlighet att beskriva sin situation och vad som
ar betydelsefullt for dem.2°

Artikel 3.1 har en ndra koppling till artikel 12 om barnets ratt att uttrycka sina
dsikter och bli hért. Barnrattskommittén beskriver artiklarna som
kompletterande: artikel 3 handlar om att forverkliga barnets basta, medan
artikel 12 anger hur barnets asikter ska inhdmtas och beaktas. Processen
behdver ocksd vara anpassad till barnen.3°

Att barnen har fatt komma till tals &r en del av prévningen. Det behdver
darefter framga hur deras synpunkter har beaktats i analysen och vilka
avvagningar som har gjorts.

25 Transformerad bestémmelse finns dven i 1 kap. 10 § skollagen
26 Hygsta domstolens beslut den 2020-10-19 i mal nr © 1020-20; &ven SOU 1997:113 del 2, s. 65

27 Kammarrétten i Stockholms dom den 2022-04-07 i mal nr 5626-21; Barnombudsmannens
metodstdd fér provning av barnets basta
https://provningbarnetsbasta.barnombudsmannen.se/nar-ett-enskilt-barn-eller-en-specifik-

grupp-berors

28 Kammarréatten i Stockholms dom den 2022-04-07 i mal nr 5211-21.
2% Singer (2024) s. 39

30 SOU 2020:63 s. 183; Kammarratten i Stockholm dom 2022-04-07 i mal nr 5211-21 och 5626-21
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6.1.2 Att prova barnets bdsta

Att prova barnets basta innebar att infér ett beslut underséka hur berérda
barn paverkas och bedéma vad som &r bast féor dem i den aktuella
situationen. Prévningen omfattar bade direkt och indirekt paverkan.3!

Prévningens omfattning anpassas efter frdgan och dess betydelse fér barnen.
Ju stérre paverkan ett beslut bedéms fa, desto mer ingdende behéver
prévningen vara.?3?

Processen innebar att identifiera vilka barn och rattigheter som berérs, samla
in relevant kunskap och ge barnen méjlighet att uttrycka sina asikter.
Darefter analyseras olika handlingsalternativ och deras positiva och negativa
konsekvenser. Underlaget ligger till grund fér en samlad bedémning av
barnets basta. Barnens asikter ar en viktig del av bedémningen, tillsammans
med deras behov och rattigheter.

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys ar ett strukturerat arbetssatt for att férdjupa
bedédmningen av barnets basta. Analysen underséker infor ett beslut vilka
konsekvenser det bedéms fa fér det barn eller de barn som berdrs.33

Barn kan komma till tals genom exempelvis samtal, gruppintervjuer eller
elevrdd. Samtalens upplégg och innehdll behdver anpassas efter barnen och
den fraga som behandlas.34

Arbetet med risker och kompensatoriska atgarder

I provningen ingar att identifiera risker fér negativa konsekvenser och behov
av forebyggande och kompensatoriska atgarder. Barnombudsmannens
metodstdd beskriver att kompenserande, skadeférebyggande eller
forbattrande insatser ska tas fram nar andra intressen ges foretrade framfor
barnets basta. Atgarderna kan omfatta samtliga berérda barn, sarskilda
grupper eller enskilda barn.3>

Utbildningsférvaltningen har inom ramen fér utredningen arbetat med att
identifiera risker och behov av atgarder. Arbetet har anpassats till &rendet,
forandringens omfattning och hur eleverna bedéms paverkas. Elevernas
synpunkter ingdr i underlaget.

I de foljande avsnitten redovisas forst elevernas perspektiv och darefter
identifierade risker och féreslagna atgéarder. Atgérderna behdver svara mot
riskerna.

31 Barnrattskommitténs allmanna kommentarer nr 14, p. 19-20
32 Barnombudsmannens metodstdd om prévning av barnets basta

33 Barnkonsekvensanalys beskrivs dven i Barnrattskommitténs allmanna kommentarer nr 14,
p. 99

34 SKR (2023)

35 Barnombudsmannens metodstdd om prévning av barnets basta

28 (77)



FORDJUPAD UTREDNING AV GRUNDSKOLANS SKOLSTRUKTUR UBN-2026-00030 60

Bedémning, aterkoppling och uppfdljning

Barnets basta ska beaktas nar berord instans fattar beslut.36 Det ska framga
vad som har bedémts vara barnets basta, vad bedémningen grundas pa och
hur barnens intressen har vagts mot andra intressen.

Processen omfattar ocksa aterkoppling till barnen och uppféljning av beslutets
konsekvenser. Uppféljningen behdver ge mdjlighet att uppmarksamma
kvarstdende eller nya behov och anpassa atgarderna.

6.1.3 Identifierade risker och forebyggande atgdirder

Utbildningsférvaltningen har inledningsvis identifierat risker som en flytt av
undervisningen kan medfora for berérda elever. Riskerna galler bland annat
oro infor forandringen, trygghet, relationer och kontinuitet. Elevernas
synpunkter har darefter inhamtats genom barnkonsekvensanalyserna och
anvands for att precisera riskerna och behovet av atgarder.3”

Nedan redovisas atgarder som ingdr i forslaget eller behdver genomféras vid
ett beslut om férandring. Framtida insatser ska skiljas fran de elevsamtal och
andra former for delaktighet som redan har genomférts.

Identifierad risk 1 — oro infér ett skolbyte och en ny
skolmiljo

Foérvaltningen har identifierat en risk for att elever kanner oro infor att lamna
en valbekant skola och bérja i en ny miljé. Férandringen innebar att eleverna
behdver lara kdnna nya lokaler, vuxna och elever. Behovet av information,
forberedelser och stéd bedéms variera mellan eleverna.

Mot bakgrund av identifierad risk har utbildningsférvaltningen vidtagit
foljande kompensatoriska atgarder:

e Eleverna ska ges mdjlighet att uttrycka sina asikter om en eventuell
forandring och fa dem beaktade.

e Elever som kanner oro ska uppmarksammas och ges maéjlighet att
beskriva vilket stéd de behdver.

e Eleverna ska ges mdéjlighet att vara delaktiga i planeringen av
dvergangen.

36 Se artikel 3.1 barnkonventionen.

37 Processen har utgatt fran Barnombudsmannens metodstéd om prévning av barnets bésta
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Identifierad risk 2 — oro for att forlora kontakten med
kompisar

Férvaltningen har identifierat en risk for att elever kdanner oro for att forlora
kontakten med kompisar och den gemenskap som finns vid Sangis skola.

Mot bakgrund av identifierad risk har utbildningsférvaltningen vidtagit
féljande kompensatoriska atgarder:

e Eleverna ska ges mdjlighet att beskriva de relationer som ar viktiga for
deras trygghet och tillhérighet.

e Kamratrelationer ska beaktas vid planering av nya
undervisningsgrupper.

e Larare vid Sangis skola ska erbjudas placering vid Nasbyskolan

Identifierad risk 3 — Oro hos elever och vardnadshavare
infér forandringen

Foérvaltningen har identifierat en risk for att elever och vardnadshavare kdnner
oro infor forslaget och osdakerhet om vad férandringen skulle innebara.

Mot bakgrund av identifierad risk har utbildningsférvaltningen vidtagit
foljande kompensatoriska atgarder:

e Berorda elever och vardnadshavare ska fa information om féreslagen
forandring.

e Elever och vdrdnadshavare ska ges méjlighet att stélla fragor och fa
svar om férandringen.
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6.1.4 Elevernas perspektiv vid Sangis skola

Samtalen med eleverna vid Sangis skola genomférdes av tidigare samt
nuvarande rektor for skolenheten. Samtalen genomférdes i olika grupper.38
Elevernas svar beskriver vad de uppskattar i sin nuvarande skola, vad som
skapar trygghet och vilka férvéntningar och farhdgor de har infor ett mojligt
skolbyte. Svaren innehaller bade oro och férvéntningar pa sadant som skulle
kunna bli battre. Redovisningen nedan sammanfattar de uppfattningar som
kommer till uttryck i materialet.

Barnkonsekvensanalys finns som bilaga till denna utredning.

Trivsel och trygghet i den nuvarande skolan

I samtliga arskursgrupper finns svar som beskriver god trivsel och trygghet
vid Sangis skola. Eleverna uppskattar bland annat ldrarna, kompisarna,
rasterna och méjligheten att ldra sig nya saker. De &ldre eleverna lyfter ocksd
gemenskapen, att alla kdnner alla och att det inte &r mycket brak och
konflikter pa skolenheten.

Tryggheten ar nara knuten till relationerna i skolan. Eleverna beskriver
betydelsen av att ha vdnner och larare som de litar pa. Att det finns ldrare att
prata med och att eleverna kdnner ménniskorna omkring sig aterkommer i
svaren. Den valbekanta miljén och relationerna till andra elever och vuxna
framstar som viktiga delar av det som fungerar i dag.

Kompisar och tillhdrighet vid ett skolbyte

Att fa behdlla sina kompisar aterkommer i samtliga &rskursgrupper nar
eleverna beskriver vad som skulle vara viktigast vid ett skolbyte. Elever
uttrycker oro for att inte kdnna de nya eleverna, att bli ensamma och att
kompisar ska ga pa olika skolor. Bland de elevernas svar finns 6nskemal om
att de gamla kompisarna féljer med och att hela klassen far g8 pa samma
skola.

Samtidigt ser elever méjligheter att fa nya kompisar. Nagra beskriver att de
redan kanner elever vid en annan skola, medan andra lyfter méjligheten att
hitta fler vanner som gillar samma saker. Svaren rymmer bade férvantningar
pa nya kontakter och oro for att forlora befintliga relationer. Mdjligheten att fa
nya vanner ersatter inte elevernas uttryckta behov av att behdlla kontakten
med dem som redan skapar trygghet.

38 Se Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12, p. 134 b, e, f, i och allmanna kommentar
nr 14, p. 97
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Oro for att lamna skolan och méta en ny miljo

Eleverna beskriver olika kanslor infér en férandring. Det finns svar som
uttrycker att det kanns okej, bade bra och svart eller mest svart. Andra
uttrycker osakerhet.

Oron handlar bland annat om att [dmna Sangis skola och att férlora det
eleverna har i dag. Bland de aldre elevernas svar finns uttryck som “att man
férlorar det man har” och "att skolan férsvinner”. Aven fler elever och en
stdrre skola beskrivs som sadant som skulle kunna kénnas jobbigt. Eleverna
lyfter att de inte vill vara fér manga och att skolan inte ska vara for stor.

Att borja i en obekant miljo vécker ocksa fragor. Ett svar handlar om att
behdva lara sig var alla klassrum finns. Nar eleverna beskriver vad som skulle
vara viktigt vid ett skolbyte framhaller de att kdnna sig trygga och snabbt
komma in i klassen. De uttrycker aven att ingen ska bli utfryst och att det ska
finnas ndgon att prata med. Oron géller bade den fysiska miljon och den egna
platsen i den nya gemenskapen.

Larare, stdd och arbetsro

Lararna har en central plats i elevernas beskrivningar av vad som hjdlper dem
att lara och ma bra. Eleverna lyfter att Sangis skola har bra och snélla larare,
god tillgdng till hjalp och en lugn arbetsmiljé. Ett svar beskriver att det &r
|ttare att vaga racka upp handen ndr man kanner lararen. Andra handlar om
att fa hjalp snabbt, fa ratt stod och att eleverna hjélper varandra.

Elever ser ocksa méjliga fordelar med en fordndring, bland annat nya och fler
ldrare samt mer stéd. Svaren visar att eleverna vardesatter bade tillgangen
till hjalp och fértroendet for de vuxna. Vid en féréndring ar darfor tillgdngen
till stéd, arbetsro och mdéjligheten att bygga trygga relationer till nya larare
betydelsefulla delar av elevernas perspektiv.

Narhet till skolan och oro for langre resor

Narheten till Sangis skola beskrivs som en férdel. Eleverna uppskattar att
kunna ga eller cykla till skolan och att inte behéva &ka buss. Kort vég till
skolan finns ocksd bland svaren pa vad som &r viktigt fér att ma bra.

Infér en forandring uttrycks oro for att skolan ska ligga 1&ngt bort, for
skolskjuts och fér en langre fardvag. Ett svar uttrycker radsla for att 8ka buss.
De &ldre eleverna lyfter dven att en 18ng resvég innebér att behéva stiga upp
tidigare pa@ morgonen. Nérheten till skolenheten beskrivs ocksa som att
promenaden eller cykelturen till skolan ger energi.

Uppfattningarna om hur en langre resvag skulle péverka eleverna varierar.
Fran liten paverkan till ganska stor eller stor paverkan. Materialet ger darfor
inte stdd for att beskriva resans betydelse som densamma fér alla elever.
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Vad som skulle gora skolskjutsen tryggare och battre

Eleverna lamnar konkreta forslag pa vad som skulle géra en skolresa bra. Att
resa tillsammans med kompisar och ha en kompis bredvid sig aterkommer i
flera &rskursgrupper. Andra svar handlar om en busshallplats ndra hemmet,
frascha bussar och att inte behéva aka sa tidigt.

Svaren visar att skolresan har bade praktisk och social betydelse. Avstandet
till hallplatsen och tidpunkten fér resan paverkar vardagen, medan sallskapet
av kompisar ger ett valbekant sammanhang. Elevernas synpunkter behéver
darfor beaktas vid planeringen av skolskjutsen.

Skolan som en del av uppvaxten och lokalsamhallet

I de dldre elevernas svar framkommer en stark anknytning till skolan och
platsen dar de vaxer upp. Ett svar beskriver att det skulle kdnnas som att
"var barndom splittras sénder”. Ett annat uttrycker oro for att byn ska dé ut.
Elever berattar ocksa att de har genomfért en namninsamling fér att skolan
inte ska laggas ned.

Dessa svar visar att skolan férknippas med mer an undervisningen. Den ar
ocksa en del av elevernas uppvéxt, gemenskap och anknytning till Sangis.
Oron for lokalsamhillet behdver redovisas som elevernas uttryckta farhaga.
Den ar inte i sig ett belagg for vilken utveckling en férandring faktiskt skulle
medféra for orten.

6.1.5 Sammanfattande bedomning av elevernas
perspektiv vid Sangis skola

Elevernas svar visar att trygghet, kompisar, valbekanta larare, arbetsro och
narhet till skolan &r viktiga delar av deras skolgdng. Oron infér en eventuell
forandring handlar framfor allt om att férlora befintliga relationer, [dmna en
vélbekant miljé och fa langre skolresor. Samtidigt uttrycker elever
forvantningar om nya kompisar, fler larare och mer stéd. Bade oron och
forvantningarna behdver beaktas i den fortsatta planeringen.

Kamratrelationer och en trygg dvergang

Elevernas svar ger stdd for att planera en gemensam &vergang till den
mottagande skolan. Att fa behalla sina kompisar dterkommer i samtliga

o o . .

arskursgrupper. Elever uttrycker ocksa oro for att bli ensamma eller att
kompisar ska ga pa olika skolor. Bland de &ldre elevernas svar finns dnskemal
om att hela klassen far ga pa samma skola.

En gemensam &vergang bedéms darfér svara mot elevernas uttryckta behov
av trygghet och tillhérighet. Vid planeringen av undervisningsgrupper behdéver
viktiga kamratrelationer och individuella behov beaktas. Eleverna behdver
ocksa f& majlighet att lara kdnna den nya skolmiljon och de vuxna som ska
mota dem.
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Larare och férutsattningar for larande

Lararnas betydelse aterkommer i elevernas beskrivningar av vad som hjélper
dem att ldra och ma bra. Eleverna lyfter tillgdng till hjalp, ratt stéd och larare
som de kadnner och litar pa. I materialet finns &ven 6nskemal om att lararna
ska ha ratt kvalifikationer. Arbetsro beskrivs ocksd som betydelsefullt for bade
larande och trivsel.

Dessa synpunkter kan sattas i relation till barnets ratt till utbildning enligt
artikel 28 i barnkonventionen. Barnrattskommittén framhaller att tillgang till
god utbildning ar férenlig med barnets béasta. For att fler barn ska fa
utbildning eller béattre utbildning betonar kommittén behovet av valutbildade
larare och andra yrkespersoner i utbildningsrelaterade miljoer. Kommittén
lyfter ocksa behovet av en barnanpassad miljé och l&mpliga undervisnings-
och larandemetoder. 3°

Elevernas svar visar vad flera av dessa férutsattningar betyder i deras vardag.
Det handlar om att fa hjalp nar den behdvs, vaga delta i undervisningen och
kunna arbeta i lugn och ro.

Skolresor, relationer och tillhérighet

Narheten till skolan har betydelse for eleverna. De uppskattar att kunna ga
eller cykla, medan léngre resor och tidigare morgnar vacker oro. Onskemalen
om att resa med kompisar, ha en hallplats ndra hemmet och inte behéva aka
for tidigt behdver beaktas vid planeringen av skolskjutsen.

Svaren visar ocksd att skolan &r en del av elevernas uppvéxt, gemenskap och
tillhérighet till Sangis. Det star i néra relationer med barnrattskommittén som
uppmarksammar barnets band till bland annat vanner, skola och den bredare
sociala miljén.4° Aven om punkten behandlar bevarandet av familjemiljén ger
den vagledning foér att uppmarksamma elevernas relationer och sociala
sammanhang i beddmningen av barnets basta enligt artikel 3.

En eventuell flytt berdr darféor mer an undervisningens organisation. Elevernas
sorg och oro infér att l1amna skolan behéver tas pa allvar. Vid planeringen av
dvergdngen behéver viktiga relationer tas till vara och eleverna fa stod att
skapa trygghet och tillhérighet i den nya skolmiljon.

39 Barnrattskommitténs allménna kommentarer nr 14, p. 79

40 Barnrattskommitténs allmanna kommentarer nr 14, p. 70
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Betydelse for den fortsatta bedémningen

Elevernas svar ger stdd for att de riskomraden som forvaltningen
inledningsvis har identifierat behdver uppmarksammas. Svaren fordjupar
forstaelsen av riskerna och visar vad eleverna sjalva anser &r viktigt vid en
forandring. Det géller sarskilt kamratrelationer, mottagandet p& den nya
skolan, tillgangen till 1arare och stéd, arbetsro samt skolresornas utformning.

Elevernas perspektiv ingdr darefter i rapportens samlade bedémning. Dar
vags deras synpunkter och bedémda konsekvenser samman med
utredningens 6vriga underlag och férutsattningarna foér en likvardig utbildning
av god kvalitet dver tid.

Aterkoppling till eleverna efter beslut

Oavsett vilket beslut som fattas ska eleverna fa veta vad det innebar, varfor
det har fattats och hur deras synpunkter har beaktats. Informationen ska
anpassas till elevernas alder och férutsattningar.

Barnrattskommittén framhaller att beslut som rér barn behéver motiveras.
Det ska framga hur barnets basta har bedémts och vagts mot andra
intressen. Om beslutet skiljer sig fr&n barnets asikter bor skalen tydligt anges.
Detta ger stod for att aterkopplingen till eleverna férklarar bade beslutet och
hur deras synpunkter har beaktats.*!

Eleverna ska ocksa fa veta vad som hander efter beslutet. Om det innebér ett
skolbyte ska de fa information om hur évergangen ska goras trygg. De ska
ges moijlighet att stalla fragor, fa svar och fa stéd.

41 Barnrattskommitténs allménna kommentarer nr 14, p. 97
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6.1.6 Elevernas perspektiv vid Ndsbyskolan

Samtalen med eleverna vid Nasbyskolan genomfdrdes av mentorer for
respektive klass. Det innebar att det ar personer som ar kanda for eleverna.
Samtalen genomfdrdes klassvis.4? Elevernas svar beskriver hur de upplever
sin skola och vilka férvantningar och farhagor de har infér att Nasbyskolan
eventuellt tar emot elever fran Sangis skola. Redovisningen sammanfattar de
uppfattningar som kommer till uttryck i materialet. Bade dterkommande
synpunkter och andra erfarenheter som har betydelse fér elevernas
skolsituation uppmarksammas.

Barnkonsekvensanalys finns som bilaga till denna utredning.

Trivsel och trygghet i den nuvarande skolan

Svaren visar dverlag att eleverna trivs bra eller mycket bra och kanner sig
trygga i skolan. Eleverna uppskattar ldrarna, kompisarna, rasterna och
mojligheten att lara sig nya saker. Bland svaren finns ocksa uppskattning av
skolans aktiviteter, undervisningen i olika @mnen och béckerna i biblioteket.

Tryggheten forknippas med snalla kompisar och vuxna som finns nara,
lyssnar och hjélper till. Elever beskriver att de vagar vénda sig till vuxna nér
nagot har hant och att lararna hjalper bade pa lektionerna och i svara
situationer. Vuxnas nérvaro pa rasterna aterkommer som betydelsefull.

Samtidigt beskriver elever sddant som behdver forbéttras. Det géller bland
annat arbetsro, ljudnivén i matsalen, bemétandet mellan elever och tillgadngen
till rastaktiviteter. I materialet finns &ven 6nskemal om mindre mobbning och
mer hjalp. Den 6vervagande positiva bilden behéver darfér lasas tillsammans
med de problem och forbattringsbehov som eleverna lyfter.

Larare, stdd och forutsattning for larande

Svaren ger en dvervagande positiv bild av elevernas méjligheter att lara sig i
skolan. Eleverna framhaller lararnas hjalp, tydliga genomgangar och en lugn
arbetsmiljé aven om variationer férekommer i svaren. De uppskattar att
kunna fa uppgifter forklarade pa olika satt och att ha tillgéng till hjalpmedel
som hérselkapor, skdrmar eller datorer.

Méjligheten att arbeta i mindre grupper och halvklass lyfts som nagot som
underlattar ldrandet. Det finns ocksd svar om att fa arbeta med en kompis
och att ibland fa géra uppgifter pa sitt eget sitt. Elevernas beskrivningar visar
att bade undervisningens uppldgg och méjligheten att fa stéd har betydelse.

N&r eleverna anger vad som &r viktigt for att ma bra framtrader kompisar, bra
larare och en lugn arbetsmiljo sarskilt tydligt. Vad som betonas mest varierar
mellan sammanstéliningarna.

42 Se Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12, p. 134 b, e, f, i och allménna kommentar
nr 14, p. 97
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Férvantningar pa fler elever och nya kamratrelationer

I samtliga fem sammanstallningar framtréder en positiv instéllning till att fa
fler elever till skolan. Méjligheten att fa nya kompisar aterkommer
genomgaende. Elever beskriver att rasterna kan bli roligare, att det kan
finnas fler att leka med och att den som saknar vanner kan fa nya kontakter.

Aven svaren om hur fler elever skulle paverka skolan &r Overvagande positiva.
I en sammanstéllning framtréader bade uppfattningen att paverkan skulle bli
ganska positiv och att forandringen inte skulle inneb&dra nagon stérre skillnad.
Férvantningarna ar darmed inte desamma i alla grupper.

Det finns ocksd férvantningar om fler larare, mer hjalp och méjligheter att
dela upp eleverna i grupper. Svaren beskriver vad eleverna hoppas pa vid en
forandring. De visar inte i sig hur bemanningen eller undervisningen kommer
att organiseras.

Oro for arbetsro, hjalp och férandrade grupper

Den positiva instdllningen till nya skolkamrater forekommer tillsammans med
frégor och oro. Elever beskriver att det kan bli m&nga i klassen, hégre
ljudniva och svarare att fa arbetsro. Det finns ocksa oro fér om alla kommer
att fa den hjalp de behover.

Att ldra kdnna nya personer kan upplevas som bade spannande och svart. I
svaren finns farhagor om att bli ensam eller hamna utanfér och om hur nya
elever kommer att bemdta andra. Nagra svar beskriver att forandringar i sig
kan vara jobbiga.

I en sammanstéllning framgar att eleverna inte vet hur manga nya elever det
galler eller vad férandringen skulle innebara for den egna klassen. Den
osdkerheten behdver beaktas nar svaren tolkas. Elevernas bedémningar har
gjorts utan att alla delar av den mdjliga férandringen har varit kdnda.

Ett tryggt och varmt valkomnande

Att nya elever ska kénna sig valkomna framhalls som mycket viktigt i
samtliga sammanstaliningar. Trygghet och méjligheten att snabbt f& kompisar
framtrader sarskilt tydligt som betydelsefulla delar av mottagandet.

Eleverna lamnar konkreta férslag pa hur de nya eleverna kan valkomnas. Det
handlar om att halsa, visa runt, bjuda in till lekar, gbra gemensamma
aktiviteter och se till att ingen blir ensam. De féreslar ocksa att skolans regler
forklaras och att eleverna far hjalp att lara kdnna varandra.

Samtidigt uppmarksammar eleverna praktiska forutsattningar. De namner
behov av larare, bankar, stolar, klddhangare och platser i matsalen. Det finns
dnskemal om mindre undervisningsgrupper och om att gruppernas
sammansattning ses éver nar fler elever borjar.
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Information och mdojlighet att paverka

Eleverna vill att vuxna lyssnar pa dem och pratar med dem innan féréndringar
genomfors. Ett svar uttrycker detta som "att prata med eleverna forst och
inte bara géra det”. Andra svar handlar om att barnen ska fa vara med och
paverka och att vuxna behdver tanka pa vad som blir bast for alla.

Eleverna betonar ocks3 att planeringen inte ska stressas fram. De vill att
vuxna beaktar hur fler elever paverkar lektionerna, tryggheten och den egna
klassen. Information och delaktighet framstar darmed som viktiga delar av en
eventuell férandring.

6.1.7 Sammanfattande bedomning av elevernas
perspektiv vid Ndsbyskolan

Elevernas svar visar en dvervdgande positiv instadllning till att ta emot fler
elever. Férvantningarna galler framfor allt nya kamratrelationer och fler att
leka och umgas med. Samtidigt vardeséatter eleverna tillgdngen till larare och
hjalp, arbetsro och trygga relationer. Dessa forutsattningar behdver tas till
vara nar mottagandet planeras.

Kamratrelationer och ett gemensamt mottagande

Elevernas vilja att vdlkomna nya skolkamrater ger en god utgdngspunkt for
mottagandet. Férslagen om gemensamma aktiviteter, visningar av skolan och
att bjuda in till lek kan anvandas i planeringen. Eleverna vid Nasbyskolan kan
darigenom vara delaktiga i att skapa ett valkomnande sammanhang.

Svaren har en tydlig koppling till 6nskemal fran eleverna i Sangis om trygghet
och kamratrelationer. Méjligheten fér eleverna att foljas at till Nasbyskolan
kan skapa kontinuitet, medan gemensamma aktiviteter kan underlatta nya
kontakter mellan skolornas elever.

Aven elever som redan gar pa Nasbyskolan kan behéva stdd nar grupper och
relationer férandras. Planeringen behdéver darfor beakta befintliga
kamratrelationer och risken for utanférskap vid bada skolorna. Ansvaret for
ett tryggt mottagande ligger hos de vuxna och de som planerar utbildningen.

Undervisning, arbetsro och tillgang till stéd

Elevernas svar visar vad de upplever fungerar val i undervisningen och vad de
vill forbéttra. Tillgang till hjalp, tydliga genomgangar, hjdlpmedel och
maojligheten att arbeta i mindre grupper ar betydelsefulla delar av deras
nuvarande skolsituation.

Oron for stérre grupper, hégre ljudniva och otillracklig hjélp behdver beaktas
nar bemanning och undervisningsorganisation planeras. Att eleverna ryms i
skolans lokaler ar en del av mottagningsférutsattningarna. Darutover behéver
organisationen ge utrymme fér stéd, arbetsro och undervisning utifrdn den
samlade elevgruppens behov.

38 (77)



FORDJUPAD UTREDNING AV GRUNDSKOLANS SKOLSTRUKTUR UBN-2026-00030 60

Onskemalen om béttre arbetsro och bemétande galler &ven dagens
verksamhet. Elevernas dnskemal behéver darfér hanteras bade i skolans
ordinarie arbete och vid planeringen av ett eventuellt mottagande.

Skolmiljé och praktiska férutsattningar

Elevernas synpunkter visar att mottagandet berér hela skoldagen. Klassrum,
matsal, raster och gemensamma utrymmen behéver fungera dven med fler
elever. Planeringen behéver omfatta moébler och utrustning, rastaktiviteter,
vuxennarvaro och hur skolans utrymmen anvands.

Elevernas uppgifter ger konkreta utgdngspunkter for att kontrollera
mottagandet ur deras perspektiv. Uppgifterna behdéver féljas upp tillsammans
med skolans bedémningar av lokaler, bemanning och organisation.

Betydelse for den fortsatta bedémningen

Elevernas positiva forvantningar och vilja att vdlkomna nya skolkamrater ar
en gynnsam foérutsattning for ett mottagande. Samtidigt visar svaren vilka
risker och behov som beaktas vid eventuellt beslut.

Synpunkterna behéver anvandas for att precisera atgarder for arbetsro,
tillgang till hjalp, grupporganisation, kamratrelationer och gemensamma
utrymmen. Dérefter ingar de i den samlade bedémningen tillsammans med
eleverna i Sangis skolas perspektiv och utredningens dvriga underlag.

Fragorna till Nasbyskolans elever géller deras skolsituation och ett méjligt
mottagande av fler elever. Svaren ska darfor forstds utifran detta
sammanhang och inte som ett stéllningstagande till eventuell nedlaggning av
Sangis skola.

Fortsatt delaktighet och aterkoppling

Elevernas fragor om antalet nya elever och vad férandringen innebéar for den
egna klassen behéver besvaras nar planeringen har konkretiserats.
Informationen behéver vara tydlig med vad som ar beslutat, vad som
fortfarande utreds och vad eleverna kan paverka.

Oavsett vilket beslut som fattas ska eleverna fa aterkoppling om vad det
innebar och hur deras synpunkter har beaktats. Om férandringen genomférs
behdver elevernas erfarenheter av undervisningen, arbetsron, stdédet och
gemenskapen féljas upp. Uppféljningen ska ge underlag foér att upptacka och
dtgarda problem vid mottagandet.

39 (77)



FORDJUPAD UTREDNING AV GRUNDSKOLANS SKOLSTRUKTUR UBN-2026-00030 60

6.2 Risk- och konsekvensanalyser

Fyra risk- och konsekvensanalyser har tagits fram infér den foreslagna flytten
av undervisningen fran Sangis skola till Ndsbyskolan. Underlagen avser Sangis
skola, Nasbyskolans arskurser F-3, Nasbyskolans arskurser 4-6 och
utbildningsférvaltningen.

Samtliga skolenheter har utgatt fran férvaltningens grundmaterial. Skolornas
underlag redovisas darfér med sarskild uppmarksamhet pa tilligg och
andringar i riskbeskrivningar, kommentarer och bedémningar av sannolikhet
och konsekvens. Gemensamma formuleringar ska férstas mot denna
bakgrund och utgoér darfér inte fyra oberoende bedémningar.

Analyserna omfattar konsekvenser fér elever, personal, vardnadshavare och
lokalsamhalle samt for den mottagande skolans verksamhet. Kommentarerna
beskriver ocksd méjliga forbattringar och férutsattningar for att begrénsa
riskerna.

Risk- och konsekvensanalyserna pa skolenheterna har genomférts av
skolenheternas personal under ledning av skolenhetens rektor.

6.2.1 Sangis skola

Organisatoriska mdjligheter

Sangis skolas underlag behaller grundmaterialets beskrivning av méjliga
forbattringar genom en samlad verksamhet. Det galler bland annat fler
kollegor, gemensam planering, férdelning av arbetsuppgifter och minskad
sarbarhet vid franvaro. Aven mdjligheterna att organisera
undervisningsgrupper och stdd samt samarbetet med elevhalsan finns kvar i
underlaget.

Elevernas skolsituation

Sangis skola kompletterar beskrivningen av langre resvagar med att
mojligheterna till aktiva skoltransporter minskar. Underlaget uppmarksammar
darmed att fler elever kan behdva ersétta gang eller cykling med skolskjuts.
Skolan lyfter ocksa férsamrad tillganglighet till elljusspar, fotbollsplan,
gronomraden och utomhuspedagogik.*3

Till beskrivningen av risken att elevers behov inte uppmarksammas fogas en
risk for 6kad mobbning och krankningar. Tillagget breddar grundmaterialets
beskrivning av behovet av vuxennarvaro, uppféljning och stéd.

Riskvardena har inte andrats jamfért med férvaltningens underlag. Tilldggen
innebar anda att fler konsekvenser behéver beaktas i den fortsatta
beddmningen.

43 Utomhuspedagogik innebar att anvdanda narmiljon, naturen och utemiljon som en aktiv del av
undervisningen
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Personal och genomférande

Personalen efterfragar besked om vem som ansvarar for det praktiska
genomfdrandet av flytten. Kommentaren synliggér ett behov av att klargéra
arbetsuppgifter, ansvar och resurser for omstallningen.

Vardnadshavare och lokalsamhélle

Beskrivningarna och riskvérdet for vdrdnadshavare och lokalsamhalle &r
oférandrade. Underlaget omfattar bland annat ldngre avstand till skolan, farre
spontana kontakter och skolans betydelse fér ortens gemenskap och identitet.

Tillaggen om aktiva skoltransporter och tillgéng till n&rmiljén visar samtidigt
att foréandringen berdr hur eleverna anvander och rér sig i sitt naromrade.

6.2.2 Ndsbyskolan

Organisatoriska mdjligheter

N&sbyskolans underlag behaller huvudsakligen grundmaterialets beskrivning
av organisatoriska mdjligheter. Det klargdrs att ett stdrre utbud av aktiviteter
framst kan innebara en forbéattring for eleverna fran Sangis skola.

Kommentaren tydliggdr att fordandringens majliga fordelar kan skilja sig
mellan skolorna. For elever och personal vid Nasbyskolan behdéver
bedémningen darfér utgd fran hur den befintliga verksamheten paverkas av
mottagandet.

Elevernas skolsituation

I underlaget fér F-3 kompletteras bedémningen av risken att elevers behov
inte uppméarksammas. Dar framhalls att kommunen har gemensamma rutiner
for hog franvaro, stéd, extra anpassningar samt analys och uppféljning av
elevernas kunskaper. Rutinerna beskrivs som desamma oavsett skolans
storlek. Riskvardena ar oférandrade jamfort med grundmaterialet.

I underlaget for rskurs 4-6 bedéms risken for férlorad trygghet och narhet
samt langre resvagar vara hogre an i férvaltningens analys. For trygghet och
narhet beddms bade sannolikheten och konsekvensen ett steg hégre. For
ldngre resvagar bedéms bada tva steg hégre.

I underlaget for arskurs 4-6 bedéms forlust av trygghet och narhet samt
ldngre resvagar vara mer sannolika och fa stdrre konsekvenser for eleverna
an i férvaltningens analys.

Andringarna visar att dessa risker bedéms som stdrre i underlaget fér arskurs
4-6. De hogre skattningarna har inte foljts av motsvarande andringar i
kommentarerna.
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Personal och genomférande

Underlaget fér arskurs 4-6 innehaller d&ven hégre bedémningar av riskerna for
personalen och den mottagande skolan. For personalen anges sannolikhet 2
och konsekvens 2, jamfért med forvaltningens 1 respektive 1. Foér den
mottagande skolan anges 3 fér bade sannolikhet och konsekvens, jamfort
med 1 respektive 1.

Andringarna galler omraden som omfattar arbetsbelastning under
omstallningen, lokaler, gemensamma utrymmen, gruppstorlekar, stédresurser
och schemalaggning. Underlaget specificerar inte vilka av dessa delar som
ligger bakom de hégre bedémningarna. Dessa omraden behéver klargoras for
att dtgarderna ska kunna riktas mot de férhallanden som har foranlett
andringarna.

Underlaget fér F-3 innehdller inga motsvarande &ndringar av riskvardena.

Vardnadshavare och lokalsamhélle

I underlaget fér arskurs 4-6 ifragasatts att kontakten mellan vardnadshavare
och personal skulle bli mindre personlig. Aven beskrivningen av ett stérre
behov av planerad kommunikation och digitala informationskanaler
ifrégasatts, med hanvisning till att larplattformen SchoolSoft redan anvands.

Underlaget efterfragar ocksa ett fértydligande av pa vilket satt skolan
fungerar som motesplats for lokalsamhallet. Kommentaren hanvisar till
begrénsningar for obehérigas tilltrade till skolomradet. Riskvardet for
vardnadshavare och lokalsamhille har inte dndrats.

6.2.3 Utbildningsforvaltningen

Organisatoriska mdjligheter

Férvaltningens grundmaterial beskriver flera mdéjliga férbattringar genom en
samlad verksamhet. En stdrre personalgrupp bedéms kunna ge battre
mdojligheter till gemensam planering, kollegialt larande och férdelning av
arbetsuppgifter. Beroendet av enskilda medarbetare kan minska, vilket kan
underlétta hanteringen av franvaro och vakanser.

Underlaget lyfter ocksd méjligheter till ndrmare samarbete mellan larare och
elevhdlsa samt storre flexibilitet att organisera undervisning och stod.
Forbattringarna forutsatter att bemanning, arbetstid och stdédresurser
planeras for den samlade elevgruppens behov.
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Elevernas skolsituation

Férvaltningen identifierar risker for forlust av trygghet och narhet, langre
resvdgar, férandrade kamratrelationer och att elevers behov inte
uppmarksammas tillrackligt.

Férandrade sociala relationer har riskvardet 6, vilket ar det hogsta vardet
bland de elevrelaterade riskerna i grundmaterialet.

Kommentarerna hanvisar bland annat till tillgdngen till vuxna, en planerad
dvergang och systematisk uppféljning av narvaro, maende och
kunskapsutveckling som férutsattningar for att begréansa riskerna.

Beddmningen av resvdgarna utgar fran att avstandet mellan skolorna &r cirka
17 kilometer. For att bedéma konsekvenserna for enskilda elever behdver
detta kompletteras med uppgifter om faktisk restid, vantetid och skoldagens
samlade langd.**

Personal och genomférande

Riskerna foér personalen och den mottagande skolan har bada riskvérdet 1.
Kommentarerna uppmarksammar samtidigt osdkerhet, arbetsbelastning
under omstallningen och risken att kunskap om elever och fungerande
arbetsséatt gar forlorad.

Férvaltningen bedémer att information, delaktighet, strukturerad éverlamning
och ett aktivt arbetsmiljéarbete kan begransa riskerna. Anpassningar av
lokaler, scheman, gruppindelning och resursférdelning anges som viktiga for
mottagandet.

De |3ga riskvdrdena behdver lasas tillsammans med dessa forutsattningar.
Underlaget visar inte att de beskrivha anpassningarna redan ar genomférda
eller att riskerna har foljts upp efter atgérder.

Vardnadshavare och lokalsamhélle

Riskerna fér vdrdnadshavare och lokalsamhalle har riskvérdet 6.
Foérvaltningen uppmarksammar ldngre avstand, farre spontana méten och
risken fér minskad upplevelse av delaktighet. Aven skolans betydelse fér lokal
identitet, gemenskap och framtidstro behandlas.

Information, dialog och fungerande kontaktvagar bedéms kunna underlatta
omstallningen. Konsekvenserna av att skolans verksamhet [dmnar orten
behdver dock bedémas daven ndar kommunikationen fungerar val.

44 Uppgifter om restid och véntetid bygger p8 framtida upphandlingar och kan inte analyseras
ytterligare i denna utredning
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6.2.4 Sveriges Ldrare

Sveriges Larare har gett aterkoppling pa den riskbedémning som delats.
Sveriges Larare anfor att de garna ser att riskbedémning struktureras utifran
fyra riskomraden: psykosociala arbetsmiljo, fysisk arbetsmilj®, organisatorisk
arbetsmiljé samt hot och vald.

Vidare anfor Sveriges Larare att riskerna behdver beaktas fore, under och
efter personalférflyttning och under hela dvergangsperioden. Det bér galla tills
verksamheten etablerat fungerande rutiner, tydliga ansvarsomraden och en
stabil organisation. Sveriges Lérare efterfr@gar ocksa en detaljerad tidplan
infor forflyttning.

Nedan presenteras de riskomraden som Sveriges Lirare énskar inga i risk-
och konsekvensanalysen.

Psykosocial arbetsmiljé

Sveriges Larare har identifierat att det finns risk for 6kad psykosocial
belastning fére, under och efter personalférflyttning samt under efterféljande
dvergangsperiod.

Oro och osdkerhet infor forandring kan leda till 6kad stress, psykisk ohalsa,
stressrelaterade besvar, forsamrat samarbete, konflikter, minskad trivsel och
dkad korttidsfranvaro. P& den mottagande skolan foreligger risk for 6kad
psykisk belastning nar personalen samtidigt behéver hantera elevernas
reaktioner pa férandring och sina egna kanslor och behov i samband med
omstaéllningen.

Sveriges Larare ser ocksa att det kan finnas risk féor motséattningar och
samarbetssvarigheter mellan befintliga arbetsgrupper och den inflyttande
personalen. Det kan pdverka arbetsklimatet och p3 sikt leda till 6kad
personalomsattning.

Sveriges Larare har riskbedémt omradet med sannolikhet 3, konsekvens 3.

Fysisk arbetsmiljo

Sveriges Larare har identifierat att det finns risk for bristande utrymme och
forsamrade fysiska arbetsférhallanden till féljd av 6kat antal elever och
medarbetare i de befintliga lokalerna.

Om det ar for trdnga eller otillrackliga lokaler kan det leda till férsdmrad
arbetsro, 6kad ljudnivd, trangsel och svarigheter att genomféra
arbetsuppgifter pa ett &ndamalsenligt sitt. Sveriges Larare namner att det
exempelvis kan avse klassrum, personalrum, arbetsrum, grupprum och
matsal. Det kan medfora 6kad psykisk och fysisk belastning, samre
dterhdmtning och forsamrade forutsattningar for bdde undervisning och
samarbete mellan kollegor.

Sveriges Larare har riskbeddmt omradet med sannolikhet 3, konsekvens 3.
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Organisatorisk arbetsmiljo

Sveriges Larare har identifierat att det finns risk fér oro i personalgruppen
som kan leda till en upplevelse av minskad trygghet, delaktighet och
méjlighet att paverka arbetssituationen. Det kan paverkas av otydlighet och
osakerhet kring organisation, arbetsuppgifter, ansvarsférdelning och
anstéllningsférhallanden i samband med féréandringen.

For tilkommande personal finns risk for bristande introduktion, otydliga
férvantningar och svarigheter att komma in i den nya organisationen.

Om tidsplan, information och ansvarsfordelning ar otydligt eller oklart kan det
bidra till att skapa osakerhet, arbetsbelastning och stress. Det kan fa
konsekvensen att planering, samordning och samarbete mellan medarbetare
och ledning férsvaras.

Sveriges Larare har riskbedémt omradet med sannolikhet 3, konsekvens 2.

Hot och vald

Sveriges Larare har identifierat att det finns 6kad risk for hotfulla situationer,
vald och otrygghet till féljd av att elever fran olika skolor och elevgrupper
sammanférs i en ny miljo.

Férandrade gruppsammansattningar, nya sociala relationer och otydliga
rutiner kan 6ka risken for konflikter, hotfulla situationer och fysiska
incidenter. Det kan medfdra att personalen behéver hantera fler incidenter
och krissituationer an tidigare. Det kan 6ka den psykiska belastningen och
skapa otrygghet p& arbetsplatsen.

Sveriges Larare har riskbedémt omradet med sannolikhet 3, konsekvens 3.

6.2.5 Sammanfattande bedomning av likheter och
skillnader

Gemensam utgangspunkt och skilda bedémningar

Skolenheternas analyser bygger pa férvaltningens grundmaterial. Sangis
skola och Nasbyskolans F-3 har behallit riskvdardena men tillfort
kommentarer. Nasbyskolans arskurs 4-6 och Sveriges Lirare beddmer flera
risker som stdrre an férvaltningen.

Sveriges Larare tillfér synpunkter pa psykosocial, fysisk och organisatorisk
arbetsmiljo samt hot och vald. Synpunkterna géller fére, under och efter
flytten, tills verksamheten har fungerande rutiner och en stabil organisation.
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Skillnader i riskbedémningen

N&sbyskolans arskurs 4-6 bedémer forlust av trygghet och narhet, langre
resvdgar samt risker for personalen. Sveriges Larare lyfter stress,
samarbetssvarigheter, otydlig ansvarsférdelning och belastningen pa den
mottagande skolans personal och lokaler. Att eleverna ryms i lokalerna visar
inte i sig att utrymmena racker foér undervisning, planering, samarbete och
dterhamtning.

Sangis skola lyfter minskade méjligheter att ga och cykla till skolan,
forsamrad tillgang till ndrmiljén, risk fér mobbning och krankningar samt
oklart ansvar for flytten. Tillaggen behdver beaktas dven om riskvardena ar
oférandrade.

Skillnaderna behdver klargéras. Det behéver framga vilka férhallanden
bedémningarna avser och om planerade atgérder har réknats in.
Beddmningsskalor och riskvarden behdver kontrolleras fére en direkt
jamfoérelse.

Samband med elevernas perspektiv

Elever vid Sangis skola betonar kamratrelationer, valbekanta larare och
narhet till skolan. Elever vid Nasbyskolan lyfter arbetsro, tillgang till hjalp,
gruppstorlek och information om féréndringen. Samma fragor aterkommer i
riskanalyserna. Elever vid Ndsbyskolan uppmarksammar ocksd behovet av fler
mobler, hdngare, platser for maltider och mer utrymme i klassrummen.
Elevernas tankar har stora likheter med de synpunkter som Sveriges Larare
[@mnat.

En gemensam &vergdng och erbjudandet om placering vid Nasbyskolan till
samtliga larare fran Sangis kan bidra till kontinuitet. Planeringen behéver ta
till vara dessa mdjligheter och samtidigt beakta behoven hos elever och
personal vid Nasbyskolan.

Fortsatt hantering och uppféljning

En samlad verksamhet kan forbattra forutsattningarna fér samarbete och
arbetsfordelning. Omstallningen kan samtidigt 6ka arbetsbelastningen. De
I&ngsiktiga mojligheterna behdver darfor skiljas fran riskerna under
dvergangen.

Genomfdérandet behéver en detaljerad tidsplan, tydlig ansvarsfordelning och
utrymme for introduktion och gemensam planering. Bemanning,
undervisningsgrupper, stéd och anvandningen av lokaler behéver
konkretiseras. Res- och véntetiderna ar annu inte kdnda. Begransar
bedémningen av skolresornas paverkan.

Infor en eventuell flytt behéver elever, vardnadshavare och personal vid bada
skolorna fa tydlig och I6pande information om vad som planeras, nér olika
moment ska genomféras och hur de berérs. De behdver ges mojlighet att
[dmna synpunkter och vara delaktiga i de delar av planeringen som berér
dem, exempelvis mottagande, skolmiljd, skolresor och évergang.
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Personalen behdver dven vara delaktig i planeringen av arbetslag,
arbetsférdelning och gemensamma rutiner. Samtliga behéver fa aterkoppling
om hur deras synpunkter har beaktats.

Riskerna behéver kopplas till 8tgérder, ansvariga och tidsramar.
Uppféljningen ska omfatta bada skolornas elever och personal och fortsatta
under hela évergdngsperioden, tills fungerande rutiner och en stabil
organisation har etablerats. Riskbedémningarna behdver uppdateras nar
planeringen @ndras eller nya uppgifter tillkommer.

6.3 Information till och synpunkter fran
arbetstagarorganisationer

Den 14 oktober 2026 lamnade arbetsgivaren information enligt 19 §
medbestdmmandelagen om den pagaende skolstrukturutredningen och
forslaget, som innebér att flytta undervisningen fran Sangis skola till
Nasbyskolan.*> Samtliga arbetstagarorganisationer var inbjudna till métet.
Representanter féor Kommunal och Sveriges Larare deltog.

6.3.1 Arbetsgivarens information

Arbetsgivaren redogjorde for svarigheter att rekrytera och behalla behérig
personal samt fér aterkommande vakanser, hég arbetsbelastning och
bristande kontinuitet. Aven begrénsade mdjligheter till kollegialt stéd och
verksamhetens sarbarhet vid franvaro lyftes. Dessa férhallanden beskrevs
som skal for att préva en mer samlad organisation.

6.3.2 Arbetstagarorganisationernas synpunkter

De narvarande fackliga parterna bedémer att arbetsmiljon, utifran den
nuvarande arbetssituationen och arbetsorganisationen, ar mycket utmanande
och inte 18ngsiktigt hallbar. Parterna framholl sarskilt att vakanta tjénster har
medfért 6kad arbetsbelastning och stress for befintlig personal. Den
kommande arbetsmiljdenkdaten bedémdes kunna ge ytterligare underlag for
fortsatt analys.

Synpunkterna belyser arbetsmiljorisker i den nuvarande organisationen. De
behdver vagas samman med de risker som en férandring kan medféra,
daribland de hégre beddmningarna av personalrisker och mottaganderisker i
N&sbyskolans underlag fér arskurs 4-6. Dessa redovisas i avsnitt 6.2.

De narvarande arbetstagarorganisationerna konstaterade aven att rutinerna
for utredningsprocessen hade féljts enligt 6verenskommelsen. Anteckningen
frdn informationstillfallet redovisar synpunkter pd arbetsmiljéon och processen.
Den ska inte forstds som ett dokumenterat godkadnnande av alternativ B eller
som resultatet av en slutford férhandling om férandringen.

45 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
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6.4 Ekonomi

Detta avsnitt innehaller information om de ekonomiska poster som avser
ekonomin vid Sangis skola. Avsnittet innehaller dven férklaring om vad som

ingar i de olika ekonomiska posterna.

Ekonomisk post

Kostnad (tkr)

Fritids (personal verksamhetsmedel) 804
Forskoleklass (personal, laromedel) 151
Administrativ kostnad 70
Kompetensutveckling 9
Drift av lokaler 1775
Vaktmastare 3
Maltider ak F-9 0
Bibliotek grundskola 9
Undervisning ak 1-9 2 045
Resurs F-9 112
Specialpedagog grundskola 6
Total budget 4984

Tabell 9. Ekonomisk framstéllning av kostnader fér Sangis skola, framtagna av ekonomienheten

Kalix kommun.
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6.4.1 Forklaring av ekonomiska poster

Héar forklaras de ekonomiska poster som ingdr i den ekonomiska analysen for

Sangis skola.

Ekonomisk post

Innehall

Fritids

Forskoleklass

Administrativ kostnad
Kompetensutveckling

Drift av lokaler

Vaktmastare

Maltider ak F-9

Bibliotek grundskola

Undervisning ak 1-9

Resurs F-9

Verksamhetsmedel

Personal (beradknas efter snittlon och antalet inskrivna
elever), verksamhetsmedel

Personal (berdknas efter snittlon och antalet inskrivna
elever), laromedel (berdknas pa antalet inskrivna elever)

Verksamhetsmedel (samma pa alla skolor)
Verksamhetsmedel (berdknas per anstalld)

Internhyra, kapitalkostnadsmedel internhyra, lokalvard.
| hyran ingar dven el och uppvarmning

Verksamhetsmedel (samma pa alla skolor)

Budget finns centralt, ej pa skolenhetsniva. debiteras
per antalet portioner.

Verksamhetsmedel (samma pa alla skolor)

Personal (berdknas efter snittlon och antalet inskrivna
elever), laromedel (berdknas pa antalet inskrivna elever)

Fri resurs (fordelas pa snittlon och inskrivna elever)

Ovriga kostnader

Tabell 10. Forklaring av ekonomiska poster.
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6.4.2 Kostnader som padverkas vid eventuell
skolnedldggning

En avveckling av undervisningen vid Sangis skola férandrar kostnaderna for
lokaler, skolskjuts och mottagande. Personal, undervisning och stéd behéver
samtidigt organiseras for elevernas fortsatta skolgang vid Nasbyskolan.
Sangis skolas nuvarande budget kan darfér inte likstédllas som en méjlig
besparing.

Den redovisade lokalkostnaden uppgar till 1 775 tkr. Om lokalen éverférs till
kommunens lokalbank kan utbildningsnamndens kostnad minska, medan
kostnader for fastigheten kvarstar inom kommunen.

Kostnaden for skolskjuts innebér en stor osidkerhetsfaktor. Det beror pa att
befintliga turer behdver upphéra samtidigt som nya turer maste upphandlas.46

Den samlade berakningen behdver omfatta tillkommande och bortfallande
transportkostnader, mottagande och omstallning, eventuella féorandringar i
bemanning samt kvarstadende fastighetskostnader.4” Aven en eventuell
fritidshemslésning narmare elevernas bostader behdver beaktas. 48
Sammantaget kan darfér kommunal nettobesparing inte sdkerstéllas. De
ekonomiska osakerheterna behdver darfér beaktas vid eventuellt beslut enligt
forvaltningens férslag.

Ett eventuellt beslut enligt férvaltningens forslag kan aven innebdra att
vardnadshavare véljer att placera sina barn vid en annan skolenhet, &n den
som huvudmannen anvisar till.4° Det kan ocksa fa konsekvenser fér
utbildningsnamndens ekonomi i de fall vardnadshavare véljer en enskild
huvudman. Om en elev bérjar i en fristdende grundskola ska hemkommunen
[dmna bidrag till den enskilda huvudmannen for elevens utbildning. Bidraget
bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp.5°

46 Se avsnitt 6.4.3

47 Det ar inte mojligt att tydligt berdkna vad det ekonomiska utfallet skulle bli. Det beror
framforallt pa osakerhet av framtida upphandlingar avseende skolskjuts.

48 Galler de elever vars v@rdnadshavare arbetspendlar till Haparanda kommun
4910 kap. 30 § skollagen

50 10 kap. 37-39 §§ skollagen.
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6.4.3 Konsekvenser for skolskjuts

En flytt av undervisningen fran Sangis skola till Nasbyskolan férandrar
behovet av skolskjuts. Nedan redovisas uppskattade kostnadsminskningar och
kostnadsékningar enligt underlag fran teknisk forsérjning, Kalix kommun.
Beloppen anges i 2026 ars prisniva, utan framtida indexhdjningar. Méjligheten
att &ndra trafiken och tidpunkten for kostnadsférandringarna beror pa
gallande avtal.

Uppgifterna om skolskjuts har tagits fram av teknisk férsérjning, Kalix
kommun.

Minskade kostnader

Konsekvens Besparing (tkr)

Tva upphandlade turer -618

Borttagning av linje 305 -1 000

Andring av linje 305 Gar inte att bedéma i

dagslaget, se fotnot nedan

Tabell 11. Minskade kostnader fér skolskjuts

Tva upphandlade turer bedéms kunna tas bort. Ytterligare
kostnadsminskningar beror pa om linje 305 kan tas bort eller dndras.
Besparingen behdver darfér bedémas utifran den trafiklésning som valjs.

Okade kostnader

Konsekvens Kostnad (tkr)
Tillkommande busskort for elever +84

Skolskjuts for elever i Moan och Bjorkfors 150 - 300

Ny upphandlad buss 2 000 - 3 000°"
Ny tur till Sangis® 100 - 200

Tabell 12. Okade kostnader for skolskjuts

Flytten medfér behov av busskort och nya eller andrade skolskjutsturer. Den
storsta uppskattade kostnaden avser en ny upphandlad buss. En eventuell ny
tur till Sangis for hégstadieelevernas hemresa beror pa hur linje 305
forandras.

51 Baseras pa gallande kontrakt med motsvarande strécka

52 Avser hemresa for elever pa hogstadiet. Forutsatter att linje 305 kan tas bort eller &ndras.
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Samlad bedémning

Underlaget pekar pa potentiellt 6kade nettokostnader for skolskjuts. Beloppen
ar grova uppskattningar och beror pa vilka befintliga turer som kan upphoéra,
vilka nya turer som behdévs och nar avtalen medger férandringar. Utfallet av
upphandlingar och elevernas framtida skolplaceringar ar inte kanda.

Res- och vantetiderna &ar inte beraknade. Utredningen kan darfor inte ange
hur mycket elevernas dagar férléngs eller hur paverkan férdelas mellan olika
elever. Avstandet mellan skolorna beskriver inte hela resan fran bostaden och
ger inte tillrackligt underlag fér att bedéma véntetider, aterhamtning eller
mojligheten att delta i fritidsaktiviteter.

Flytten pdverkar ocksa familjernas méjligheter att samordna skola, fritidshem
och arbete. Det galler bland annat familjer som arbetspendlar mot
Haparanda. Planeringen utgdr fran att berérda elever kan erbjudas fritidshem
vid Nasbyskolan. Méjligheten till en [6sning narmare bostaden behdver
undersdkas. Ndgon sadan 16sning &r inte faststélld och eventuella
merkostnader ingar inte i berdkningarna.

Osékerheterna bor ingd i den samlade bedémningen. Nar en méjlig
trafiklésning har tagits fram behdver konsekvenserna for elevernas vardag
och kommunens kostnader bedémas pa nytt.

6.5 Lokalsamhaille och geografi

En flytt av undervisningen frén Sangis skola till Nasbyskolan paverkar bade
elevernas och familjernas vardag och skolans funktion i lokalsamhadllet.
Konsekvenserna behdver darfér belysas utifran saval tidsgeografiska som
kulturgeografiska perspektiv.>3

Oversynen fran 2025 beskriver hur skolans placering paverkar méjligheten att
samordna vardagens aktiviteter. Den belyser ocksd skolans betydelse fér
lokala relationer, traditioner och tillhérighet.

Ur ett tidsgeografiskt perspektiv innebar flytten att elevernas skoldag och
familjernas vardag behdéver organiseras kring en annan plats, under tiden for
skoldagen. Konsekvenserna beror pa bostadens lage, skolskjutsens tider,
behovet av fritidshem och vardnadshavarnas arbetstider och
pendlingsriktning. For familjer som arbetspendlar mot Haparanda kan lamning
och hamtning vid Nasbyskolan innebara resor i motsatt riktning mot
arbetsplatsen. Méjligheten att erbjuda fritidshem narmare bostaden behdver
darfér undersokas, vilket ocksa behandlas i avsnitt 6.3.3 och som ocksa har
paverkan for tidsgeografin, se fotnot nedan.

53 Tidsgeografi kan férstds som hur familjer ska f& ihop vardagen. Kulturgeografi kan forstds som
sociala band till en specifik plats.
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Elevernas svar i barnkonsekvensanalysen visar vad narheten betyder i deras
vardag. De uppskattar att kunna ga eller cykla till skolan. Infor ett skolbyte
uttrycks oro for langre resor, skolskjuts och tidigare morgnar.
Uppfattningarna varierar dock, och materialet visar inte att alla elever skulle
paverkas pd samma satt. Onskemal om att resa med kompisar, ha en
hallplats ndra hemmet och undvika tidiga avgangar ger konkreta
utgangspunkter fér planeringen.

Ur ett kulturgeografiskt perspektiv beror flytten elevernas anknytning till
skolan och Sangis. Eleverna beskriver en vadlbekant miljé dar relationerna till
larare och kompisar skapar trygghet. Bland de aldre elevernas svar finns
uttrycket att “var barndom splittras sénder” och oro fér att byn ska dé ut.
Dessa svar visar vilken betydelse skolan har for de berérda elevernas identitet
De ska samtidigt forstds som uttryck fér elevernas erfarenheter och farhagor,
inte som belagg for ortens framtida utveckling.

I medborgardialogerna 2025 betonade deltagare i Sangis bade
undervisningens kvalitet och narheten till skolan. Kontinuitet i
personalrelationer och méjligheten att férena skolgdng med arbetspendling
lyftes fram. Deltagare uttryckte ocksd oro for ortens attraktivitet och for att
forlora samlingslokalen och en motesplats for féreningslivet. Synpunkterna
visar vilka vdarden deltagarna férknippar med skolan. Att undervisningen
flyttas innebdr dock inte i sig att all annan anvandning av lokalerna upphér.
Foljderna for foreningsliv och métesplatser behdver bedémas utifrdn hur
lokalerna ska anvandas framdver. Den bedémningen bér darfér ligga p%
[@mplig funktion eller namnd inom Kalix kommuns organisation.

Sangis ar utpekat som serviceort i kommunens déversiktsplan. Planens
inriktning &r att behalla och stiarka samhaéllsservicen i serviceorterna och
framja narhet till bland annat skola.>* Att undervisningen upphor i Sangis
innebar att en lokal servicefunktion férsvinner. Forslaget innebar darmed en
malkonflikt med denna inriktning.

Sammantaget innebar flytten férandrade vardagsvillkor och att skolans
funktion som lokal undervisningsplats upphér. Méjligheter till nya
kamratrelationer och en fungerande évergdng kan méta delar av elevernas
behov, men ersatter inte narheten till skolan eller dess betydelse for orten.
Dessa konsekvenser behdver vdagas mot de forvantade forbattringarna i
undervisningens forutsattningar. Avvdgningen redovisas under analysfraga 2.

54 Kalix dversiktsplan 2040. Antagen av kommunfullméktige 2025-06-16. Oversiktsplanen vann
laga kraft 2025-07-18.
https://karta.kalix.se/portal/apps/storymaps/collections/e82183f2cdda407da92d3551d9686ed1
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7 Genomforda och
kommande reformer
inom skolvasendet

Regeringen genomfér nu de stérsta reformerna for skolan pa 30 ar.55 Flera
reformer har genomforts inom skolvasendet under de senaste aren. Samtidigt
har andra foérdndringar beslutats som ska bdérja tillampas under de kommande
dren. Det finns ocks3 utredningsférslag som fortfarande bereds inom
Regeringskansliet. Férandringarna berér bland annat undervisning, lararnas
arbetsforutsattningar, stoéd till elever samt skolans ledning och organisation.

Féréndringarna stéller krav pa savél skolsystemet som helhet som pa
huvudmaén och enskilda skolor. P nationell nivd behdver regler,
styrdokument och stéd fér genomfdérandet samordnas. Huvudmannen behdver
planera for bland annat bemanning, kompetensutveckling och resurser. Vid
skolorna behdver rektorer och personal anpassa undervisning, rutiner och
arbetssatt.

Manga av férdndringarna ska genomforas under en férhallandevis kort period.
Regeringen har darfér gett Skolverket i uppdrag att stédja inforandet av flera
av de beslutade reformerna. Stodet ska riktas till bland annat huvudman,
skolchefer, rektorer och larare.

Férvaltningens rekommendation behdver darfor ses mot bakgrund av
kommande reformer och lagkrav.

55 Pressmeddelande Regeringskansliet 2 februari 2026
https://www.regeringen.se/artiklar/2026/02/regeringen-genomfor-de-storsta-reformerna-for-

skolan-pa-30-ar/
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7.1 Oversikt 6ver reformerna

Tabellen visar ett urval av reformer och utredningsférslag som berér
grundskolans verksamhet och organisation. Tabellen innehaller uppgifter om
vad som férandras och nar bestémmelsen bérjar att galla.

Reform eller utredningsforslag

Vad fordndras?

Status och tidpunkt

Starkta skolbibliotek
(prop. 2023/24:164)

En tioarig grundskola
(prop. 2024/25:143)

Nya ldroplaner - for en stark
kunskapsskola
(prop. 2025/26:194)

Forbattrat stod i skolan
(prop. 2025/26:195)

Tid for undervisningsuppdraget
(prop. 2025/26:196)

Ett likvardigt betygssystem
(prop. 2025/26:197)

En forbattrad elevhilsa
SOU 2025:113

Rektor i fokus — forutsattningar for

ett pedagogiskt ledarskap
SOU 2026:4

Elever ska som huvudregel ha
tillgang till ett bemannat
skolbibliotek pa den egna
skolenheten.

Forskoleklassen ersétts av en ny
arskurs 1 och lagstadiet blir
fyraérigt. Andrade
behorighetsregler for larare har
ocksa beslutats, med
overgangsbestammelser.

Nya laroplaner och kursplaner
infors med tydligare innehall och
storre betoning pa grundlaggande
kunskaper och fardigheter.

Stdédundervisning infors och

reglerna for stod till elever fordndras

Tiden fér undervisning, planering
och uppféljning regleras. Aven
reglerna om bland annat krankande
behandling, utvecklingssamtal och
information till vdrdnadshavare
forandras.

En ny betygsskala och
beddmningssamrad inférs. Aven
berdkningen av meritvdrden
férandras, med nationella slutprov
som en del av underlaget.

Forslag om bland annat tydligare
uppdrag, bemanning utifran
elevernas behov och regelbunden
tillgang till elevhalsans
professioner i skolans lokaler.
Forslag om att starka rektors
mojligheter att leda och utveckla
undervisningen. Forslagen galler
bland annat rektors
ansvarsomrade och
huvudmannens stod.

Bestdammelserna galler sedan
den 1 juli 2025.

Den tiodriga grundskolan
inférs hosten 2028.

Borjar galla den 1 juli 2028.

Borjar galla den 1 juli 2028.

Andringarna om krénkande
behandling géller sedan
augusti 2026. Regleringen av
undervisningsuppdraget borjar
gélla den 1 juli 2027. Ovriga
andringar foljer 2028.

Inférandet paborjas 2028 och
sker i flera steg med
Overgangsbestammelser.

Utredningsforslag som
bereds inom
Regeringskansliet.

Utredningsférslag som
bereds inom
Regeringskansliet.

Tabell 13. Oversikt 6ver ett urval av genomférda och kommande reformer inom skolvédsendet.
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7.1.1 Stdrkta skolbibliotek

Reformen Stérkta skolbibliotek (prop. 2023/24:164) syftar till att starka
elevernas tillgang till skolbibliotek som anvénds som en resurs i
undervisningen. Skolbiblioteken ska framja elevernas lasning samt deras
medie- och informationskunnighet. Det innebar att verksamheten ska ha ett
allsidigt utbud av tryckta och digitala medier som &r anpassat till eleverna.

Elever ska som huvudregel ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna
skolenheten. Om det finns séarskilda skél far verksamheten tillhandahallas vid
en annan skolenhet eller ett folkbibliotek. Skolbiblioteken ska vara
bemannade i sddan omfattning att verksamhetens d&ndamal uppnas.
Huvudmannen ska strava efter att anstalla personal med utbildning inom
biblioteks- och informationsvetenskap eller annan relevant
hoégskoleutbildning.

Huvudmannen ska ocksa i en biblioteksplan beskriva hur
skolbiblioteksverksamhetens &ndamal ska uppnas. Bestammelserna géller
sedan den 1 juli 2025.

7.1.2 En tiodrig grundskola

Reformen En tio8rig grundskola (prop. 2024/25:143) innebér att
forskoleklassen ersétts av en ny arskurs 1. Eleverna borjar darmed
grundskolan det ar de fyller sex ar. Lagstadiet blir fyradrigt och arskurs 10 blir
grundskolans avslutande arskurs. Férskoleklassen upphér som egen skolform.

Syftet &r att skapa en mer sammanhallen utbildning med stérre fokus pa
grundlaggande fardigheter, som att ldsa, skriva och rékna, fran skolstarten.
Motsvarande férandringar genomférs i anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan. Fér anpassade grundskolan innebér reformen ocksa att
eleverna far en sammanhallen skolgdng fran sex ars alder.

Reformen infoérs hdsten 2028. Skolverket har fatt i uppdrag att férbereda
inforandet och ta fram forslag till nya laroplaner. Arbetet omfattar darmed
bade férandringen av skolformerna och innehallet i utbildningen.
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7.1.3 Nya laroplaner - for en stark kunskapsskola

Reformen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194)
syftar till att ge skolans kunskapsuppdrag en tydligare inriktning. For de
obligatoriska skolformerna ska laroplanerna bli mer sammanhalina genom att
skolans évergripande uppdrag, kursplaner och timplan ingar i samma
laroplan.

Kursplanerna ska tydligare ange vilket innehall undervisningen ska behandla,
vad eleverna ska lara sig och nar. Innehallet ska vara béattre anpassat till
elevernas alder och utveckling, med en tydligare progression mellan
arskurserna. I de tidiga skoldren betonas grundldggande kunskaper och
fardigheter.

Lararens roll starks genom att det tydliggdrs att Iararen leder och bestdmmer
over undervisningen. Fokus i bestémmelserna om elevernas
kunskapsutveckling flyttas fran uppfyllande av betygskriterier till vilka
kunskaper eleverna tillagnar sig. De nya laroplanerna fér grundskolan och
motsvarande skolformer ska borja tillampas 2028.

7.1.4 Forbdttrat stod i skolan

Reformen Forbattrat stdd i skolan innebar bland annat att stddundervisning
inférs i svenska, svenska som andrasprak och matematik. Férandringarna
staller krav pd planering av kompetens, arbetstid och organisation for att
elever ska fa stod utifran sina behov.

Reformen har betydelse fér bedémningen av skolstrukturens langsiktiga
forutsattningar. Mojligheten att samordna personal kan underlatta
organiseringen av stéd, men behdver omsattas i faktisk bemanning och
tillganglig tid. Riksdagen har beslutat om reformen och lagandringarna trader
i kraft den 1 juli 2028

7.1.5 Tid for undervisningsuppdraget

Reformen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) syftar till att
ge larare och férskollarare battre forutsattningar att utféra sitt huvuduppdrag.
Undervisningsuppdraget omfattar bade undervisning och planering och
uppféljning av undervisningen. Tiden fér dessa delar regleras genom
bestémmelser om undervisningstid och tid for planering och uppféljning.

Reformen omfattar aven foérdandringar som ska minska administrationen.
Utvecklingssamtal ska hallas minst en géng per lasar i stéllet fér en gang per
termin. Information om barnets eller elevens utveckling ska ges vid
tidpunkter som personalen bestdmmer. De skriftliga planerna ska fokusera pa
elevernas kunskapsutveckling.
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Aven reglerna om kréankande behandling féréndras. All personal ska aktivt
uppmarksamma och motverka krankningar, trakasserier och sexuella
trakasserier. Skyldigheten att informera rektorn omfattar allvarlig eller
upprepad krankande behandling samt alla fall dar ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt av personal.

Férandringarna inférs stegvis. Reglerna om krankande behandling galler
sedan augusti 2026, regleringen av undervisningsuppdraget bérjar galla 2027
och 6évriga férandringar foljer 2028.

Reformen innebar stora utmaningar for huvudmannen avseende att planera
undervisningen under ledning av behoriga larare.

7.1.6 Ett likvdrdigt betygssystem

Reformen Ett likvédrdigt betygssystem (prop. 2025/26:197) syftar till att betyg
och meritvarden ska spegla elevernas kunskaper mer rattvisande och bli mer
jamférbara mellan skolor. Reformen ska ocksa motverka betygsinflation.

En betygsskala fran 1 till 10 inférs utan en séarskild betygsgréns for godkéant.
Lararna satter fortsatt betyg, men vid slutlig betygssattning i ett @mne ska de
genomfdra beddmningssamrad. Det innebér att ldrare samrader om
beddmningen infér betygssattningen.

Nationella slutprov inférs i bland annat grundskolan och gymnasieskolan.
Resultaten ska anvandas tillsammans med de lararsatta betygen i en ny
modell for att berdkna elevernas meritvarden. Modellen ska géra urvalet till
gymnasieskolan och hégre utbildning mer likvardigt.

Inférandet pabérjas 2028 och sker stegvis med 6vergangsbestammelser for
elever som redan befinner sig i slutet av sin utbildning. De férsta elevkullarna
med meritvarden enligt den nya modellen [dmnar grundskolan och
gymnasieskolan 2031.

7.1.7 En forbdttrad elevhdlsa

Utredningen En férbéttrad elevhélsa (SOU 2025:113) féreslar forandringar
som ska tydliggora elevhalsans uppdrag och ge elever en mer likvardig
tillgang till dess insatser. Uppdraget féreslds omfatta att skapa férutsattningar
for och stddja elevernas larande, halsa och utveckling.

Utredningen foresl@r att bemanningen vid varje skolenhet ska dimensioneras
utifran verksamhetens behov och att eleverna regelbundet ska ha tillgéng till
elevhilsans samtliga professioner pa skolenheten. Elever féres|ds ocksa fa
ratt att inom en viss tid traffa elevhalsans personal fér en bedémning av
|ttare fysiska och psykiska vardbehov.

Férslagen omfattar fler och mer likvardiga halsobesdk och halsosamtal. Syftet
ar bland annat att framja halsa och upptdcka behov av insatser tidigare.
Samverkan med halso- och sjukvarden och socialtjansten foreslas starkas
genom samverkanséverenskommelser och en samordnande funktion inom
elevhalsan.
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7.1.8 Rektor i fokus - forutsdttningar for ett
pedagogiskt ledarskap

Utredningen Rektor i fokus - férutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4) syftar till att starka rektorernas pedagogiska ledarskap och
minska omsattningen av rektorer. Utredningen féreslar att pedagogiskt
ledarskap definieras i skollagen som ett ledarskap nara undervisningen, med
fokus pa kvalitet, utveckling och medarbetarnas professionella larande.

Ett centralt forslag ar att rektorns ansvarsomrade inte far vara mer
omfattande an att det pedagogiska ledarskapet gar att utdva. Utredningen
foreslar ingen gemensam grans for antalet elever, medarbetare eller
skolenheter. Huvudmannen ska i stallet vdga samman verksamhetens
omfattning och komplexitet. Bland annat ska elevernas behov, antalet
medarbetare, berérda skolformer och avstdnd mellan enheter beaktas.

Huvudmannens ansvar foreslds ocksad bli tydligare. Det omfattar att ge
rektorn stéd, minska den administrativa bérdan och skapa férutsattningar for
professionell utveckling.

Aven detta &r utredningsférslag under beredning och inte beslutade
bestémmelser.

7.2 Forutsattningar for att genomfora
forandringarna

Reformerna berér flera delar av skolans verksamhet och stéller krav pa sdval
huvudmannen som enskilda skolor. Huvudmannen behéver planera och
samordna genomférandet samt ge skolorna stéd. Huvudmannen stalls aven
infor utmaningar dar det kommer att finnas ett behov av fler behériga larare
som ansvarar for undervisningen. Personalen behdver tid fér att satta sig in i
nya regler och styrdokument, utveckla arbetssatt och delta i
kompetensutveckling.

Férandringarna paverkar verksamheten pa olika sétt. Vissa innebar nya eller
tydligare krav, medan andra syftar till att minska administrationen och frigéra
tid for undervisningen. Den samlade paverkan beror darfor pa hur
forandringarna genomférs och samordnas.

Reformerna ska genomfdras samtidigt som den ordinarie verksamheten pagar
och kommuner anpassar sin organisation till forandrade behov. Vissa reformer
kan ocksd krava 6kade personalresurser och férandrade arbetssétt.
Huvudmannens planering behdver darfér omfatta bade reformerna och de
anpassningar som behdvs lokalt.>®

56 SKR (2026)
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8 Besvarande av analysfragor
och forvaltningens
rekommendation

8.1 Besvarande av analysfragor

Utredningens syfte ar att analysera och bedéma vilka anpassningar och
forandringar i grundskolans skolstruktur som behdéver vidtas for att starka
kvalitet och likvardighet i utbildningen. Utredningen avser sarskilt
upptagningsomraden och verksamheter.

Utredningen ska besvara féljande analysfrégor:

1. Vilka férandringar i grundskolans skolstruktur bedéms kunna starka
kvalitet och likvardighet i utbildningen?
2. Vilka konsekvenser bedéms féreslagen féréndring fa?

8.1.1 Vilka fordndringar i grundskolans skolstruktur
bedoms kunna stérka kvalitet och likvdrdighet
i utbildningen?

Utbildningsférvaltningen bedémer att en flytt av undervisningen frdn Sangis
skola till Nasbyskolan bidrar till en mer likvérdig skolstruktur. Férandringen
beddms starka elevernas forutsattningar for larande och ge lararna battre
forutsattningar att planera, genomféra och félja upp undervisningen.

Beddmningen utgar fran namndens uppdrag, skollagens bestammelser och
évriga styrdokument for utbildningen. Den grundas pa kriterierna i avsnitt
4.2, jamférelsen av handlingsalternativen och den férdjupade
konsekvensanalysen.

Atgarden l6ser dock inte det dvergripande problemet med att kommunens
skolenheter har olika férutsattningar. Arbetet for att starka kvalitet och
likvardighet behdver darfér fortsatta inom hela skolorganisationen, trots
foreslagen inriktning utifr@n denna utredning.
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Likvardighet utifran elevernas behov

Utbildningen ska vara likvardig oavsett var den anordnas. Elevernas olika
behov ska beaktas och utbildningen ska strdava efter att uppvaga skillnader i
deras forutsattningar. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen féljer
forfattningarna och kommunen ska férdela resurser efter elevernas
forutsattningar och behov.>”

Férarbetena framhaller att huvudmannens och professionens ansvar omfattar
att anpassa verksamhetens organisation, resursférdelning, metoder och
arbetssatt till barns och elevers skilda férutsattningar och behov.>8
Likvardighet innebar ddrmed inte att skolorna ska organiseras pa samma satt
eller tilldelas lika stora resurser. Skolstrukturens betydelse behdéver beddémas
utifran vilka férutsattningar den ger fér undervisning, stéd och I3ngsiktig
kompetensforsérjning.

Skolverkets lagesbedomning 2026 beskriver skillnader i forutsattningarna for
god undervisning och i tillgangen till behériga larare.5® Sveriges kommuner
och regioner (SKR) framhaller samtidigt att méjligheterna att organisera en
likvardig utbildning paverkas av bland annat demografi, geografi och tillgang
till kompetens.®°

Utredningen visar skillnader mellan Kalix kommuns skolenheter i fraga om
behérighet, bemanning och resursmarginal. Skillnaderna p&verkar
mojligheterna att organisera undervisning, stéd och lararsamarbete.

Férutsattningarna vid Sangis skola

Utredningen visar att flera av de identifierade begransningarna sammanfaller
vid Sangis skola. Skolan har den ldgsta redovisade andelen legitimerad och
behorig personal bland kommunens jamférda skolenheter under samtliga lasar
2020/21-2025/26. Aven den berdknade resursmarginalen &r lagst under
innevarande 14sar. 6!

Undervisningen organiseras i tva klasser, en for forskoleklass till &rskurs 3 och
en fér arskurs 4-6. Fa larare ansvarar ddrmed foér flera &mnen och arskurser
samtidigt som 6vriga arbetsuppgifter behdver fordelas inom personalgruppen.
Det betyder att undervisande personal behéver beakta fyra parallella
beddmningsstdd inom ramen for samma klass. Dartill tillkommer det
individuella anpassningar till varje elev.

571 kap. 4 och 9 §§ samt 2 kap. 8 och 8 b §§ skollagen
8 Prop. 2009/10:165, s. 221 f
59 Skolverket (2026)

80 Sveriges kommuner och regioner (SKR). En likvérdig forskola och skola i hela Sverige
https://skr.se/pressrum/paverkansarbete/enlikvardigforskolaochskolaihelasverige.9251.html

61 Avsnitt 3.3.3-3.3.5
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Oversynen beskriver att det breda uppdraget foérsvarar schemaléggningen och
ibland begransar tiden féor gemensam planering och sambeddmning. Dar
redovisas ocksa aterkommande svarigheter att rekrytera legitimerade och
behoriga larare.%?

Den begrénsade personalgruppen gér verksamheten kanslig fér franvaro och
vakanser. Uppgifterna om arbetsbelastning och stress forstarker bilden av att
undervisningen bedrivs under organisatoriskt sdrbara férhallanden.63

Resursmarginalen visar inte ensam om resurserna motsvarar elevernas behov
och behéver férstas i relation till skolans storlek och organisation.
Sammantaget bedémer forvaltningen dock att den 18ga lararbehérigheten, det
begransade bemanningsutrymmet och lararnas breda uppdrag medfér
sarskilda svarigheter att 1angsiktigt ge eleverna likvardiga forutsattningar for
undervisning av god kvalitet, jamfért med évriga skolenheter. Bedémningen
avser de organisatoriska férutsattningarna och innebér inte ett ifr@gasattande
av personalens insatser eller ett generellt stéllningstagande till sma eller stora
skolor. Elevernas svar visar att de uppskattar lararna, tillgangen till hjélp och
den vélbekanta miljén.%4

En flytt till Nasbyskolan bedéms kunna mota dessa begransningar genom att
lararkompetens samlas, arbetsuppgifter fordelas mellan fler larare och
samarbete mellan ldrare i samma arskurs underléttas. Det &r genom
forbattringar av dessa foérutsattningar som férandringen bedéms bidra till en
mer likvardig skolstruktur. Utfallet beror pa hur bemanning, arbetstid och
undervisningsgrupper organiseras.

Lararkompetens, arbetsférdelning och undervisningens
utveckling

Utbildningsférvaltningen bedémer att en samlad verksamhet vid Nasbyskolan
ger battre organisatoriska forutsattningar for lararna att utféra sitt uppdrag.
Beddémningen gadller mdjligheterna att fordela undervisning och dvriga
arbetsuppgifter, fa stod av kollegor och skapa utrymme fér planering,
uppféljning, efterarbete och gemensamt pedagogiskt arbete. Bedémningen
grundas p& de redovisade begrénsningarna vid Sangis skola och
mojligheterna att organisera arbetet inom en stdrre personalgrupp.

Skolverket framhaller att en hallbar kompetensférsérjning forutsatter att
huvudmannen bade rekryterar och behaller behériga larare och anvander den
befintliga lararkompetensen mer likvardigt. Myndigheten beskriver hdg
arbetsbelastning och stress som vanliga orsaker till att l[drare [@amnar yrket.

62 Kalix kommun. (2025). Oversyn av grundskolans i Kalix kommun 2025.

63 Avsnitt 6.2-6.3; arbetstagarorganisationernas synpunkter vid information enligt 19 § MBL den
14 oktober 2026

64 Avsnitt 6.1.4-6.1.5
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Larare behdver ges battre mojligheter att fokusera pa att planera, genomféra
och fdlja upp undervisningen. Aven rektorns férutsattningar for ett 13ngsiktigt
pedagogiskt ledarskap har betydelse f6r lararnas arbete. %>

Skolverkets lararprognos visar samtidigt olika utveckling for olika
lararkategorier och ger inte stdd for att forutsatta en generell framtida
lrarbrist i alla arskurser. Férvaltningens bedémning grundas darfér pa de
lokalt redovisade rekryteringssvarigheterna och organisatoriska
begransningarna vid Sangis skola, tillsammans med behovet av en 1&ngsiktigt
hallbar kompetensférsérjning.

Regeringen betonar att hallbara arbetsvillkor &r betydelsefulla fér bade
undervisningens kvalitet och lararyrkets attraktivitet. Skillnader i
arbetsférutsattningar kan paverka kvaliteten dven nar undervisningen bedrivs
av behoriga och skickliga lérare.®® Personalens kompetens behdver darfor
stddjas av en organisation som ger tillrackligt utrymme fér
undervisningsuppdragets olika delar®’.

En gemensam organisation vid Nasbyskolan beddms ge battre mdjligheter att
fordela undervisningen utifran lararnas behérighet och évriga arbetsuppgifter
mellan fler medarbetare. Detta starker forutsattningarna att organisera
undervisningen i enlighet med huvudregeln om legitimerade och behériga
ldrare.58 Den planerade organisationen med parallella klasser ger ocksa battre
mojligheter till samarbete mellan ldrare som undervisar elever i samma
arskurs.

For lararna bedéms férandringen innebéra battre tillgang till kollegialt stéd,
gemensam planering och sambeddmning samt amnesdidaktiska och
allmanpedagogiska diskussioner. En bredare personalgrupp kan aven
underlétta arbetsférdelningen vid franvaro och minska beroendet av enskilda
medarbetare. Risk- och konsekvensanalysen identifierar motsvarande
méjligheter till stéd, avlastning och minskad sarbarhet.

Forbattringarna férutsatter att samarbetet ges tid och struktur.
Skolforskningsinstitutets forskningssammanstallning lyfter betydelsen av tid,
resurser och stdd fran skolledningen for ldrares larande i kollegiala
samarbeten.® Bemannings- och tjansteplaneringen behéver darfér sakerstalla
utrymme fér bade det individuella undervisningsuppdraget och det
gemensamma arbetet.

65 Skolverket (2025).
% Prop. 2025/26:196, s. 22 f och 35

57 Jfr MBL 19 § déar de fackliga parterna bedémer att arbetsmiljén, utifr@n nuvarande
arbetssituation &r mycket utmanande och inte 18ngsiktigt hdllbar. Det innebar stress och 6kad
arbetsbelastning for personalen. Se avsnitt 6.3

68 2 kap. 13 § skollagen

69 Skolforskningsinstitutet (2022), s. 15
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Foérvaltningen bedémer att en samlad organisation kan ge mer hallbara
arbetsférhallanden genom battre mojligheter till arbetsférdelning och
kollegialt stdd. Risk- och konsekvensanalyserna visar samtidigt att
bedémningarna av omstallningens risker skiljer sig at. Nasbyskolans arskurs
4-6 anger hogre risker for personalen och den mottagande verksamheten an
forvaltningens grundmaterial.

De forvantade forbattringarna behéver darfor provas mot den konkreta
bemanningen, arbetsbelastningen och tillgdngen till gemensam planeringstid
vid Nasbyskolan. Férdelarna kan inte forutsittas uppstd enbart genom att
verksamheterna samlas.

For eleverna ar forbattrade arbetsvillkor for lararna betydelsefulla genom att
de starker forutsattningarna for val forberedd undervisning, kontinuerligt
ldrarstéd och uppféljning av kunskapsutvecklingen dar ldrare kan fa stéd av
amneskollegor. Féréandringens vdrde omfattar darmed bade lararnas
arbetssituation och elevernas méjligheter att fa undervisning av god kvalitet.

Férmaga att méta forandrat elevunderlag och nya krav

SKR beskriver att kommunerna behdver anpassa verksamheten till farre barn
och elever samtidigt som omfattande skolreformer stéller krav pa
personalresurser och fordndrade arbetssétt.”? Skolverket beskriver ocksd hur
minskande barnkullar paverkar skolvdsendets organisation och hur sma
elevunderlag kan 6ka sdrbarheten for férandringar.”!

For Kalix behéver skolstrukturen bedémas utifran bade dagens behov och den
uppdaterade elevprognosen. Farre fédda barn forstarker behovet av 18ngsiktig
planering, men innebar inte att elevantalet minskar lika mycket eller samtidigt
vid samtliga skolenheter. Férvaltningen bedémer att samlad bemanning ger
stdérre madjligheter att anpassa arbetsférdelning och undervisningsgrupper nar
elevunderlaget férandras.

Regleringen av ldrarnas undervisningsuppdrag gér organiseringen av
arbetstiden sarskilt betydelsefull. Fran den 1 juli 2027 regleras omfattningen
av tiden fér undervisning, planering och uppféljning. Vid fordelningen ska
bland annat elevgruppernas storlek, antalet elever som lararen méter och
elevernas behov av sarskilt stod beaktas.”?

Vid Sangis skola ska dessa krav moétas i en organisation dar schemaldaggning
och gemensam planering redan beskrivs som utmaningar. Férvaltningen
beddmer att samlad bemanning vid Nasbyskolan ger battre méjligheter att
fordela arbetsuppgifter s att undervisningsuppdragets olika delar ryms.
Bemanningen behdver samtidigt planeras utifran arbetsbelastningen i den
mottagande verksamheten.

70 SKR (2026), s. 9 f
71 Skolverket (2026)

72 3-4 och 8 §§ férordningen (2026:1487) om omfattning av tiden for ldrares och forskollarares
undervisningsuppdrag
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Den tiodriga grundskolan och de nya laroplanerna bérjar tillampas fran
héstterminen 2028, med dvergangsbestammelser for vissa arskurser.
Férandringarna kraver férberedelser som rér undervisningens innehall,
progression och organisation.”3 Tillgéng till kollegor och gemensam planering
beddms ge battre stéd i detta arbete.

Reformen om forbattrat stdd i skolan innebar bland annat tidig
stodundervisning i svenska, svenska som andrasprék och matematik fran den
1 juli 2028.7% En samlad verksamhet beddms ge storre flexibilitet att
organisera sddana insatser. Méjligheterna behdver omséttas i tillganglig
kompetens och avsatt tid utifr@n elevernas behov.

Forvaltningen bedémer att férandringen aven starker huvudmannens
forutsattningar att genomféra beslutade skolreformer.”> En samlad
verksamhet ger battre méjligheter att samordna bemanning,
kompetensutveckling och gemensam planering nar nya krav ska omsattas i
undervisningen. Organisationen bedéms ocksa ge béttre beredskap infor
ytterligare reformer. Genomférandet behdver samtidigt planeras sa att
elevernas undervisning och stdd uppratthalls under omstéliningen

Rektors férutsattningar och elevhalsans arbete

Rektorn ska leda och samordna det pedagogiska arbetet och verka for att
utbildningen utvecklas. Elevhalsans arbete ska stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal och bedrivas i samverkan med larare och &vrig
personal.”®

I rektorsutredningen behandlas hur huvudmannen kan stérka
forutsattningarna for pedagogiskt ledarskap. Utredningen betonar att rektorns
ansvarsomrade behéver bedémas utifran bade omfattning och komplexitet.
Bland annat har antalet medarbetare och elever, elevernas behov och avstdnd
mellan enheter betydelse.”” I utredningen om en férbattrad elevhalsa féreslas
behovsbaserad bemanningsplanering och regelbunden tillgang till elevhalsans
professioner.”® Betédnkandena ger underlag for bedémningen av framtida
organisatoriska behov. Deras férslag ska skiljas fran redan beslutade
bestémmelser.

73 Prop. 2024/25:143, s. 170; prop. 2025/26:194, s. 170 ff och 176
74 Prop. 2025/26:195. Lagandringar trader i kraft den 1 juli 2028.
75 Se kapitel 7

76 2 kap. 9-10 och 25 §§ skollagen

77 S0U 2026:4, s. 20 f och 228 f

78 SOU 2025:113,s. 20 f
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Férvaltningen bedémer att en samlad verksamhet kan underlatta rektorns
samordning av arbetsférdelning, ldararsamarbete och undervisningens
utveckling. Om sarbarheten i bemanningen minskar kan behovet av
dterkommande tillfalliga I6sningar begrénsas och mer utrymme skapas for
pedagogisk ledning. Narmare samarbete mellan larare och elevhalsa kan
ocksd underlitta arbetet med att uppméarksamma och méta elevernas behov.

Forbattringarna forutsatter att ledningsresurserna och elevhdlsans insatser
anpassas till den samlade verksamheten. En stdrre elev- och personalgrupp
innebar ocksa ett stérre ledningsuppdrag, vilket behdver beaktas i
planeringen.

Aven skolbibliotekets verksamhet behdver ingd i mottagandet.
Bestdmmelserna stéller krav pa bemanning i den omfattning som behdvs for
att skolbibliotekets &ndamal ska uppnas.”® Planeringen behdver sakerstalla att
verksamheten blir tillganglig och kan anvandas i undervisningen fér samtliga
berérda elever.8°

Alternativens bidrag och genomfdrbarhet

En ofdrandrad skolstruktur innebar att de identifierade bemannings- och
organisationsproblemen behdver hanteras inom befintliga skolenheter.
Bemanning och undervisningsorganisation kan anpassas, men strukturen
forandrar inte i sig skillnaderna i forutsattningar.

Alternativ B och C bedéms bada kunna ge béttre méjligheter att samla
lararkompetens och organisera samarbete pa samma arbetsplats.
Genomfdrbarheten skiljer dem at. Innanbé&ckens skola saknar tillracklig
lokalkapacitet for att ta emot samtliga elever frén Ytterbyns skola i den form
som har provats.8!

Rektor har sakerstallt att eleverna fran Sangis ryms i Nasbyskolans lokaler.
Den tankta organisationen omfattar tva parallella klasser per &rskurs. Det
innebér att eleverna fran bade Sangis skola och Nasbyskolan far undervisning
i mindre undervisningsgrupper an i dag, och tillsammans med elever i samma
dlder. Den uppdaterade prognosen anger sammanlagt 210 elever vid
N&sbyskolan och Sangis skola l&sdret 2026/27. Antalet berdknas som hdgst
bli 239 elever 2028/29 och uppga till 236 elever 2031/32. Planeringen
behover darfér omfatta hela prognosperioden.8?

Foérvaltningen beddmer att alternativ B bast férenar méjligheten att méta de
dokumenterade bemannings- och organisationsproblemen med tillgang till
mottagande lokaler. Férbattringarnas omfattning beror pa hur bemanning,
arbetstid och undervisningsgrupper utformas.

79 2 kap. 24 a-24 d §§ skollagen; prop. 2023/24:164, s. 41 f
80 Prop. 2023/24:164, s. 23 och 31
81 Se alternativbeskrivningar och jamforelser i avsnitt 5.4-5.5

82 Baserat pa tillgénglig elevprognos. Uppgifterna avser summan av prognoserna for Nasbyskolan
och Sangis skola
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Férandringens betydelse for eleverna

Det avgdrande skilet for rekommendationen &r elevernas tillgang till
undervisning av god kvalitet. Det ar beroende av att lararna har goda
forutsattningar for planering, genomfdrande och efterarbete av lektioner samt
tillgang till amneskollegor.83

En flytt till Nasbyskolan bedéms stdrka dessa forutsattningar genom samlad
bemanning, bredare lararsamarbete och minskad sarbarhet. Aldershomogen
undervisning och samarbete mellan larare som undervisar samma arskurs
beddms ge battre organisatoriska férutsattningar fér planering, lararstéd och
uppféljning av elevernas kunskapsutveckling. I den téankta organisationen
kommer eleverna att undervisas i mindre undervisningsgrupper an idag. Det
kan stallas i relation till elevernas svar vid Sangis skola och Nasbyskolan dar
det framkommer information att eleverna inte vill vara fér manga.

Forskning visar att samarbete mellan elever kring gemensamma uppgifter.
Samarbetets utformning och uppgifterna har betydelse for resultatet. 8
Skolforskningsinstitutet beskriver hur ldrare kan anvanda elevernas olika
idéer for att stddja gemensamma resonemang i undervisningen.®
Skolinspektionen framhaller ocksa betydelsen av utforskande samtal och
lararens vagledning i dessa.® Eleverna kan samarbeta aven i den nuvarande
organisationen vid Sangis skola. Férvaltningen beddémer att den féreslagna
organisationen kan ge fler méjligheter att variera elevsamarbeten och |3ta
elever arbeta tillsammans med samma undervisningsinnehall. Méjligheterna
behdver omsattas i planerade uppgifter, gruppindelningar och stéd utifran
elevernas behov. Forskningsstédet avser samspelet i undervisningen och visar
inte att en stérre skolenhet i sig ger battre resultat.

Férvaltningen bedémer sammantaget att en flytt av undervisningen fran
Sangis skola till Nasbyskolan ger battre organisatoriska férutsattningar for
undervisningen och lararnas arbete och bidrar till en mer likvardig
skolstruktur. Barnrattskommittén framhaller att tillgang till god utbildning &r
forenlig med barnets basta. Kommittén lyfter sarskilt valutbildade larare och
andra yrkespersoner, en barnanpassad miljé och lampliga undervisnings- och
ldrandemetoder.8” Det ger stéd for att tillmata elevernas langsiktiga tillgdng
till god undervisning stor betydelse vid beddmningen av foérdandringen.
Beddémningen av barnets bdsta omfattar ocksa elevernas relationer, skolresor,
stddbehov och egna uppfattningar.88

83 3 kap. 2 § skollagen; 5 kap. 2 § skolforordningen (2011:185)

8 Tenenbaum et al. (2020); jfr det eleverna uttrycker att undervisningen fungerar vid Sangis
skola

85 Skolforskningsinstitutet (2017)
86 Skolinspektionen (2020)

87 1 kap. 10 § skollagen; Barnrattskommitténs allmadnna kommentar nr 14, p. 79-84. Se dven
artiklarna 3.1, 28 och 29 i barnkonventionen.

88 1 kap. 10 § skollagen; Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14, p. 79-84
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8.1.2 Vilka konsekvenser bedoms foreslagen
fordndring fa?

En flytt av undervisningen frén Sangis skola till Ndsbyskolan bedéms kunna
starka forutsattningarna for undervisningen och lararnas arbete. Férandringen
innebar samtidigt skolbyte, forandrade resor och férlust av lokal skolservice.
Aven elever och personal vid Nasbyskolan paverkas nir verksamheten tar
emot fler elever och arbetslag och undervisningsgrupper férandras.

Bedémningen omfattar bada skolornas elever och saval évergdngen som
konsekvenser dver tid. Barnets basta ska vara utgangspunkt och elevernas
dsikter ingd i avvagningen. Positiva och negativa konsekvenser behover
bedémas med hénsyn till att elever kan paverkas pa olika sé&tt.®

Undervisning, stéd och kontinuitet

Barnkonsekvensanalyserna visar att det finns férhallanden vid bada skolorna
som behover bevaras. Elever vid Sangis skola uppskattar valbekanta larare,
tillgangen till hjélp och en lugn arbetsmiljé. Elever vid Nasbyskolan beskriver
betydelsen av tydliga genomgangar, hjalpmedel, ldrarstéd och méjligheten att
arbeta i mindre grupper.®°

Elever vid Nasbyskolan uttrycker oro fér stérre grupper, hégre ljudniva och
om alla kommer att fa hjalp. De uppmarksammar ocksa behovet av fler
mobler, hdngare, platser for maltider och mer utrymme i klassrummen.
Synpunkterna behdver beaktas tillsammans med riskanalysernas
bedomningar av lokaler, arbetsbelastning och stédresurser.®!

Mottagandet behdver organiseras sa att tillkommande behov méts och
fungerande stdd for befintliga elever uppratthalls. Lokalkontrollen behdver
darfér kompletteras med planering av bemanning, stéd, fritidshem, maltider
och gemensamma utrymmen utifran elevantalet och elevernas behov under
prognosperioden.

Skolenhetens rektor for Nasbyskolan har sakerstallt att eleverna ryms i
N&sbyskolans lokaler. Den tankta organisationen omfattar tva parallella
klasser per &rskurs. For att beddéma mottagandet som helhet behdver dven
bemanning, stéd, fritidshem, maltider och anvandningen av gemensamma
utrymmen planeras utifran elevantalet och elevernas behov under
prognosperioden.

89 1 kap. 10 § skollagen; prop. 2017/18:186, s. 95 f; artikel 3 och 12 barnkonventionen
°0 Se avsnitt 6.1 och barnkonsekvensanalyserna for Sangis skola och Nésbyskolan

°1 Se Nasbyskolans barnkonsekvensanalys samt risk- och konsekvensanalyser och Sveriges
larares synpunkter i avsnitt 6.2
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Relationer, tillhérighet och en trygg évergang

Eleverna i Sangis skola betonar vikten av att behalla sina kamrater och de
ldrare som de kanner och litar pa. Férslaget mojliggér att samtliga elever tas
emot vid Ndsbyskolan. Samtliga larare vid Sangis skola erbjuds ocksa
placering dar. Detta skapar férutsattningar fér kontinuitet och fér att kunskap
om elevernas behov féljer med.

Méjligheten innebar inte att samtliga nuvarande undervisningsgrupper eller
lararkontakter forblir oférandrade. Utfallet paverkas av skolval, bemanning
och vilka larare som accepterar erbjudandet. Viktiga relationer behéver darfor
beaktas i planeringen av grupper och arbetslag.

Nasbyskolans elever ser dverlag positivt pa att fa nya skolkamrater och
beskriver hur de vill bidra till ett vidlkomnande mottagande. Gemensamma
aktiviteter, visningar av skolan och madjligheter att ldra kanna varandra kan
anvandas i planeringen. Samtidigt finns oro for utanférskap och férandrade
relationer. Aven de elever som redan gar pa Nasbyskolan behdver darfor
omfattas av 6vergangsarbetet.

Férvaltningen bedémer att en planerad 6vergang kan begrénsa risken for
otrygghet och brutna relationer. Elever som behdver mer omfattande
forberedelser behéver uppmarksammas sarskilt. Atgarderna kan daremot inte
helt undanrdja den sorg och saknad som kan folja av att ldmna Sangis skola.
Betydelsen av befintliga relationer och sociala sammanhang behéver inga i
bedémningen av barnets basta. %2

Skolresor och familjernas vardag

Flytten innebér att elever som i dag gar eller cyklar till Sangis skola kan bli
beroende av skolskjuts. Sangis skolas riskanalys uppméarksammar ocksa
minskade méjligheter till aktiva skoltransporter och férdandrad tillgéng till
narmiljéer for roérelse och utomhuspedagogik.?3

Res- och vantetiderna ar éannu inte kdanda. Utredningen kan darfér inte ange
hur mycket elevernas dagar forlangs eller vilka elever som paverkas mest.
Avstandet mellan skolorna ger inte tillréckligt underlag for att bedéma hela
resan fran bostaden, vantetider eller mojligheten till aterhamtning och
fritidsaktiviteter.

Barnkonsekvensanalysen vid Sangis visar varierande uppfattningar om langre
resor. Vissa elever beskriver liten pdverkan, medan andra uttrycker oro for
tidigare morgnar, langre fardvag eller att borja aka buss. I riskanalysen fran
N&sbyskolans arskurs 4-6 bedéms riskerna med langre resvdgar som stérre
an i forvaltningens grundmaterial.®* Underlagen ger déarfoér inte stéd for att
generellt bedéma paverkan som liten.

92 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14, p. 79
93 Se Sangis skolas risk- och konsekvensanalys, avsnitt 6.2.1

9 Se barnkonsekvensanalysen for Sangis skola och riskanalysen fran Nasbyskolans arskurs 4-6,
avsnitt 6.1-6.2
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En méjlig trafiklésning behéver bedémas utifran elevernas alder, behov och
samlade skoldag. Elevernas énskemal om att resa med kamrater och undvika
alltfor tidiga avgangar behdver beaktas. Ratten till skolskjuts provas utifran
tillampliga bestammelser och den enskilda elevens férhallanden.%

For familjer som arbetspendlar mot Haparanda kan hamtning och lamning vid
Nasbyskolans fritidshem innebara resor i motsatt riktning mot arbetet.
Méjligheten till fritidshem narmare bostaden behéver undersékas. Nagon
sadan 16sning ar annu inte faststalld och kan darfér inte rdknas som en atgard
som redan begransar konsekvenserna.

Personalens arbetsmiljé och rektors forutsattningar

Férandringen behdver beddmas i relation till arbetsmiljén i den nuvarande
organisationen. Vid informationen enligt 19 § MBL den 14 oktober 2026
beskrev de narvarande foretradarna for Kommunal och Sveriges Ldrare
arbetsmiljon vid Sangis skola som mycket utmanande och inte 18ngsiktigt
hallbar. Vakanser, arbetsbelastning och stress framhélls sarskilt. %
Synpunkterna starker bilden av behovet av férandrade arbetsféorutsattningar,
men innebar inte i sig ett stdllningstagande for alternativ B, som innebdar att
undervisningen flyttas fran Sangis skola till Nasbyskolan.

En samlad personalgrupp bedéms ge battre madjligheter till arbetsférdelning,
kollegialt stéd och hantering av franvaro. Samtidigt bedémer N&sbyskolans
drskurs 4-6 riskerna for personalen och mottagandet som stérre an
forvaltningen. Sveriges Larare lyfter risker for stress, samarbetssvarigheter,
otillrdckliga arbetsutrymmen och otydlighet kring organisation och ansvar.
Aven risker for hot och vald vid férédndrade elevgrupper uppmérksammas.
Sangis skola efterfragar tydligt ansvar for det praktiska genomférandet.®”

De forvantade langsiktiga forbattringarna behéver vdgas mot belastningen
under évergdngen. Genomfdrandet behéver en detaljerad tidsplan, tydlig
ansvarsférdelning och avsatt tid for introduktion, éverlamning och gemensam
planering. Riskerna behdéver kopplas till 5tgérder, ansvariga och uppfdljning
fore, under och efter flytten, tills fungerande rutiner och en stabil organisation
har etablerats.®®

Rektorns ledningsresurser och stdéd behdéver anpassas till den samlade
verksamhetens omfattning och behov. Det géller bade arbetet under
dvergangen och det I8ngsiktiga ansvaret for en storre elev- och
personalgrupp. Rektorsutredningen betonar att ansvarsomrddets omfattning
och komplexitet behdver beaktas nar férutsattningarna for pedagogiskt
ledarskap bedoms.??

%5 9 kap. 15 b § och 10 kap. 32 § skollagen; Kalix kommuns regler fér skolskjuts och elevresor
% protokoll fr&n information enligt 19 § MBL den 14 oktober 2026, redovisar i avsnitt 6.3
97 Se risk- och konsekvensanalyser och Sveriges Larares synpunkter i avsnitt 6.2

%8 Sveriges Larares synpunkter, avsnitt 6.2.4; se &ven AFS 2023:1, 11 och 13 §§ om
riskbedémning, &tgérder och kontroll av genomférda tgérder

9 SOU 2026:4, s. 20 f och 228 f
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Verksamhet, ekonomi och genomférande

Genomférandet kraver samordnad planering av bemanning,
undervisningsgrupper, elevhalsa, skolbibliotek, skolplaceringar, skolskjuts och
fritidshem. Planeringen behdver omfatta bade dagens elevgrupper och den
prognostiserade utvecklingen.

Skolreformerna i kapitel 7 och strukturférandringen kréaver bada tid och
resurser. Genomférandet behdver darfér samordnas sa att introduktion och
forandringsarbete ryms samtidigt som elevernas undervisning och stéd
uppréatthalls, 100

Kostnaderna for skolskjuts ar osdkra och de ekonomiska underlagen behéver
samordnas infor beslut. Minskade interna lokalkostnader for
utbildningsnd@mnden innebar inte automatiskt en motsvarande besparing fér
kommunen som helhet. Ndgon kommunal nettobesparing &r darfor inte
sakerstélld. Rekommendationen grundas pa féréandringens bedémda bidrag till
utbildningens férutsattningar. Ekonomin paverkar samtidigt mojligheten att
genomfdra forslaget och avsétta resurser for mottagandet. 10t

Lokalsamhalle och kommunal utveckling

Sangis skola ar en utbildningsplats och en del av ortens gemenskap och
identitet. Elevernas svar och medborgardialogerna visar betydelsen av narhet,
relationer och lokal service. Att undervisningen upphor innebar en bestdende
forandring dven om dvergdngen till Nasbyskolan fungerar val.

Forslaget innebar en malkonflikt med dversiktsplanens inriktning fér Sangis
som serviceort. Information och dialog kan stdrka delaktigheten men ersatter
inte den skolservice som forsvinner. Féljderna for féreningsliv och
motesplatser behéver beddémas utifran hur lokalerna anvénds efter en
eventuell avveckling av skolverksamheten.

Forvaltningen bedémer att mojligheten att stirka undervisningens Iangsiktiga
forutsattningar talar for fordandringen trots denna malkonflikt. Bedémningen
innebar inte att konsekvenserna for orten saknar betydelse. De behéver
hanteras inom kommunens samlade planering och vagas in av
beslutsinstansen.

Delaktighet och aterkoppling

Medborgardialoger, elevsamtal och kontakter med férvaltningen har tillfort
kunskap om skolans betydelse och férandringens mdjliga konsekvenser.
Elevsamtalen har ocksa paverkat vilka fragor som behdver uppmarksammas i
mottagandet.

100 Se kapitel 7; SKR (2026), s. 9 f.

101 Se kapitel 6
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Ndsbyskolans elevers positiva installning galler ett méjligt mottagande av fler
elever. Den ska inte tolkas som ett stallningstagande till avvecklingen av
Sangis skola. P& motsvarande satt behdéver énskemalen fran elever vid Sangis
skola om att behélla skolan redovisas tillsammans med deras tankar om hur
en eventuell dvergdng kan goras trygg. 102

Infor en eventuell flytt behéver elever, vardnadshavare och personal vid bada
skolorna fa tydlig och I6pande information om vad som planeras, nér olika
moment ska genomféras och hur de berérs. De behdver ges méjlighet att
[dmna synpunkter och vara delaktiga i de delar av planeringen som berdér
dem, exempelvis mottagande, skolmiljd, skolresor och évergdng. Personalen
behdver aven vara delaktig i planeringen av arbetslag, arbetsférdelning och
gemensamma rutiner.

Elever, vdrdnadshavare och personal behdver fa aterkoppling om beslutet,
hur deras synpunkter har beaktats och vilka fragor de fortsatt kan paverka.
Eleverna ska fa information och éterkoppling i former som ar begripliga och
anpassade till deras alder och forutsattningar. 103

Barnets basta och den samlade avvagningen

Foérvaltningen tillmater elevernas Iangsiktiga tillgang till undervisning och stéd
stor betydelse. Barnrattskommittén framhaller betydelsen av god utbildning,
valutbildade larare och en barnanpassad miljo. Detta stddjer att
undervisningens forutsattningar beaktas, men avgoér inte vilken skolstruktur
som bast tillgodoser elevernas intressen. %4

For elever vid Sangis skola beddms samlad bemanning och lararsamarbete
kunna starka undervisningens férutsittningar. En gemensam évergdng och
erbjudandet om placering till samtliga larare kan bidra till att bevara viktiga
relationer. Samtidigt kvarstar férlusten av narhet och den valbekanta
skolmiljon.

For elever vid Nasbyskolan innebar férandringen moéjligheter till nya
kamratrelationer, men ocksa risker for arbetsro, tillgang till hjélp och
utrymme. Mottagandet behdver darfor tillgodose bada skolornas elevers
behov. De forvantade forbattringarna kan inte férutsattas vara desamma for
alla elever.1%

Férvaltningen bedémer utifrén tillgangligt underlag att alternativ B ger de
basta samlade mdéjligheterna att mota de identifierade bemannings- och
organisationsproblemen. Méjligheten att stérka undervisningens langsiktiga
forutsattningar vager enligt férvaltningens bedémning tyngre an skalen foér att
behalla undervisningen vid Sangis skola.

102 5e barnkonsekvensanalyserna for Sangis skola och Nasbyskolan, avsnitt 6.1

103 Artikel 12 barnkonventionen; Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 12, p. 45 och 134
a, e och i géllande elevernas information, delaktighet och &terkoppling

104 Barnrattskommitténs allménna kommentarer nr 14, p. 79-84; Artiklarna 3.1 och 28
barnkonventionen

105 Se barnkonsekvensanalyserna och risk- och konsekvensanalyserna i avsnitt 6.1-6.2
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Bedémningen innehaller kvarstaende osdkerheter. Resornas faktiska paverkan
och mottagandets organisation ar annu inte fullt klarlagda. Riskanalyserna
visar ocksa skilda bedémningar av belastningen pa elever och personal. Den
fortsatta beredningen behéver precisera dessa fragor och préva om nya
uppgifter paverkar rekommendationen och bedémningen av barnets bésta.

Beslutet behdver redovisa hur barnets basta och elevernas asikter har
beaktats. Om beslutet avviker fran elevernas énskemal behdver skilen
framg&. Om andra intressen ges foretriade framfér vad som bedéms vara
barnets basta behover detta motiveras sarskilt. 106

8.2 Forvaltningens rekommendation

Utifr@n jamférelsen av alternativen och den samlade konsekvensbedémningen
rekommenderar utbildningsférvaltningen att:

1. undervisningen vid Sangis skola flyttas till Nasbyskolan och att Sangis
skola avvecklas,

2. upptagningsomradena anpassas till flytten av undervisningen frén
Sangis skola till Nasbyskolan.

Alternativ B bedoms bast forena méjligheten att moéta de identifierade
bemannings- och organisationsproblemen med tillgang till mottagande
lokaler. Férandringen bedéms starka forutsattningarna fér elevernas
undervisning och ldararnas arbete samt bidra till en mer likvardig skolstruktur.
Den undanrdjer dock inte samtliga skillnader mellan kommunens skolenheter.

Férandringen innebdr samtidigt negativa konsekvenser for berérda elever och
familjer samt forlust av lokal skolservice i Sangis. Beddmningen av barnets
bésta, hur elevernas 3sikter har beaktats och avvédgningen mot évriga
konsekvenser och malkonflikten med 6versiktsplanen redovisas i avsnitt
8.1.2.

Infér beslut och genomférande

Infor beslut behdver kvarstdende fragor om skolresor, mottagande och
fritidshemmets organisation preciseras. De ekonomiska konsekvenserna
behdver redovisas samlat. Nagon sakerstalld kommunal nettobesparing ligger
inte till grund fér rekommendationen. Nytillkomna uppgifter behdéver bedémas
utifrdn om de paverkar rekommendationen eller férutsattningarna for
genomfdrandet.

Om férandringen beslutas ska utbildningsférvaltningen ta fram en
genomfdrandeplan. Forvaltningen ska involvera personal och berérda
arbetstagarorganisationer i arbetet och ge eleverna méjlighet att paverka de
delar av planeringen som berdr dem. Elever, personal och vdrdnadshavare
ska fa I6pande information.

106 prop, 2017/18/186, s. 96; Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14, p. 97
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Uppfoéljning och fortsatt planering

Forandringen ska féljas upp mot i forvag faststallda kriterier som utgdr frén
utredningens mal. Utgangsldget behéver dokumenteras. Uppfdljningen ska
omfatta tillgang till Idrarkompetens och stdd, lrarnas arbetsférutsattningar,
elevernas trygghet och arbetsro, skolresor samt ekonomiskt utfall.
Genomférandeplanen ska ange ansvar och tidpunkter for dterrapportering till
utbildningsnamnden.

Utbildningsnamnden behdver aven félja elevutvecklingen och
kompetensforsérjningen inom hela skolorganisationen. Om forutsattningarna
forandras kan ytterligare strukturférandringar, inklusive avveckling av
skolenheter, behéva prévas. Varje forslag behdver féregas av en ny
bedémning av alternativ och konsekvenser, dér barnets bésta ingar.

Om féréandringen genomfdrs behdver det som fungerar vél vid bada skolorna
tas till vara. Elevernas viktiga relationer och personalens kunskap om
elevernas behov ska ingd i planeringen av den gemensamma verksamheten.
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Bilaga 1

KALIX KOMMUN

Barnkonsekvensanalys — provning av barnets basta

Enligt skollagen och barnkonventionen ska barnens basta vara utgadngspunkt for all verksamhet.
Barnkonsekvensanalyser &r ett verktyg for att omséatta lagstiftningen i handling. Det &r ocksa ett satt att
systematisera arbetet och sakerstalla att barnet basta provas i beslut som berér dem.

Graden av ett besluts paverkan pa barn ska vara den vagledande principen for nar man avgér om en
barnkonsekvensanalys behdver goras och hur omfattande bedémningen och dokumentationen ska vara

Paverkar i hog grad » Barnkonsekvensanalys gors

Paverkar i lag grad » Enkel prévning gors (t ex i annan utredning eller enklare dokument)
Paverkar inte alls » Dokumentation av beslut att inte préva barnets ratt

Uppenbar paverkan » Utvardering sker i det dagliga arbetet

Fordjupad utredning av grundskolans skolstruktur (Sangis)

UBN-2026-00030 60

Utbildningsférvaltningen

Slutligt sammanstalld 2026-10-27

Bakgrund

Vad ér fragestillningen?

Barnkonsekvensanalysen provar hur forslaget att flytta undervisningen fradn Sangis skola
till Nasbyskolan paverkar eleverna vid Sangis skola. Férslaget innebér att Sangis skola
avvecklas och att upptagningsomrddena anpassas mot N&sbyskolan, som blir
upptagningsomradets anvisade skola.

Prévningen galler om férandringen, jamfért med en oférandrad skolstruktur, sammantaget
beddms starka elevernas férutsattningar for undervisning av god kvalitet. Bedémningen
omfattar ocksd trygghet, relationer, stéd, skolresor, fritidshem och anknytning till skolan
och lokalsamhallet.

Utbildningen ska vara likvardig och ta hansyn till elevernas olika behov. Barnets basta ska
vara utgangspunkt, och elevernas instéllning ska sd 1dngt som méjligt klarldggas.
Huvudmannen ansvarar for utbildningen och kommunen ska fordela resurser efter
elevernas férutsattningar och behov (1 kap. 4, 9 och 10 §§ samt 2 kap. 8 och 8 b §§
skollagen).
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Vilket eller vilka barn berors?

Analysen avser eleverna vid Sangis skola, inklusive elever som deltar i fritidshemmets
verksamhet. Aven kommande elevgrupper inom upptagningsomradet berérs.

Eleverna vid Nasbyskolan paverkas genom mottagandet. Deras perspektiv behandlas i
en separat barnkonsekvensanalys. De bada analyserna behdver ingd i det samlade
beslutsunderlaget.

Vad ar anledningen till att inleda en utredning att prova barnets basta?

Forslaget fordndrar elevernas skolgdng och vardag. Eleverna lamnar en vélbekant
miljé och kan fa féréandrade resor, undervisningsgrupper och vuxenkontakter.
Samtidigt bedéms en gemensam verksamhet kunna starka bemanning,
lararsamarbete och kontinuitet i undervisningen.

Prévningen ska klarlagga hur dessa méjligheter och negativa konsekvenser paverkar
eleverna. Den ska ocksa visa hur deras asikter har beaktats och varfér forvaltningens
rekommendation kan avvika fran énskemal om att behalla skolan (artikel 3.1 och
artikel 12 i barnkonventionen; 1 kap. 10 § skollagen; prop. 2017/18:186, s. 96).

Historik och nuldgesbeskrivning

Den férdjupade utredningen bygger vidare pa éversynen av skolstrukturen fran 2025.
Underlagen visar att skolenheterna har olika férutsattningar for lararbehdérighet,
bemanning, undervisningsorganisation och |ldararsamarbete.

Flera av begransningarna sammanfaller vid Sangis skola. Skolan har den lagsta
redovisade lararbehorigheten bland de jamférda skolenheterna under |&sdren 20/21-
25/26 och den lagsta berdknade resursmarginalen 26/27. Undervisningen organiseras
i tva klasser, F-3 och 4-6. Oversynen beskriver svarigheter med schemaldggning,
ibland begransad tid fér gemensam planering och sambeddmning samt
dterkommande rekryteringssvarigheter (Kalix kommun, 2025, s. 38-39; Kalix
kommun, 2026, kap. 3 och avsnitt 8.1.1).

Risk- och konsekvensanalyserna och informationen fran arbetstagarorganisationerna
tillfér uppgifter om arbetsbelastning, stress och sarbarhet vid franvaro. Dessa
forhallanden paverkar personalens méjligheter att 1angsiktigt uppréatthalla
undervisning och stéd (Kalix kommun, 2026, avsnitt 6.2-6.3).

Eleverna beskriver samtidigt trivsel, tillit till lararna och god tillgang till hjalp.
Bedomningen galler darfor organisationens forutsattningar och innebar inte ett
ifrdgasattande av personalens insatser eller elevernas positiva erfarenheter.

Vem ska besluta i fragan?

Enligt den planerade beslutsordningen ska kommunfullmaktige ta stallning till
forslaget efter beredning. Barnkonsekvensanalyserna ska ingd i beslutsunderlaget. (5
kap. 1-2 §§ kommunallagen 2017:725)

Beslutsmotiveringen behdver visa hur elevernas asikter och bedémningen av barnets
basta har paverkat stéllningstagandet. Ett beslut som avviker frn elevernas énskemal
behdver motiveras. Det ska skiljas fran en situation dar andra intressen ges foretride
framfér det som bedémts vara barnets basta (prop. 2017/18:186, s. 96;
Barnrattskommittén, 2013, p. 97).
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Inledning

Vilka barn ska tillfragas i drendet?

Utredningen redovisar svar fran férskoleklass och &rskurserna 1-6 vid Sangis skola.
Svaren har sammanstallts tematiskt och anvands kvalitativt. De visar vilka
uppfattningar som uttryckts, inte hur stor andel av samtliga elever som har en viss
uppfattning (Kalix kommun, 2026, avsnitt 6.1.4-6.1.5).

Pa vilket satt ska vi beakta barnets alder och mognad i denna
utredning?

Information, frdgor och samtalsformer behéver anpassas till elevernas alder, sprak
och individuella férutsattningar. Eleverna behéver forsta vad férslaget innebér och vad
som annu inte ar beslutat.

Aven yngre elevers konkreta beskrivningar av kamrater, larare, resor och skolmiljé ska
ingd i beddmningen. Asikterna ska tillméatas betydelse utifran dlder och mognad
(1 kap. 10 § skollagen; artikel 12 i barnkonventionen).

Vad ska vi fraga barnen?

Fragorna ska belysa elevernas nuvarande skolsituation och deras tankar om en
eventuell férandring. Samtalen har, bland annat, belyst:

e vad eleverna uppskattar i sin nuvarande skola,

e vad som hjalper dem att lara och kdnna trygghet,
o vilka relationer de vill behdlla,

e forvantningar och farhdgor infér ett skolbyte,

e narhet och skolresor,

e vad som behévs fér en trygg 6vergdng.

Hur ska vi fraga barnet/barnen?

Samtalen har genomforts i grupper av tidigare och nuvarande rektor (Jfr
Barnombudsmannen som anvander barnreferensgrupper i framtagandet av material).

Eleverna ska kunna avstd fran att svara och vid behov Idmna synpunkter enskilt eller
pa annat satt. Barnrattskommittén betonar att deltagandet ska vara informerat,
frivilligt, tillgangligt och anpassat till barnen (Barnrattskommittén, 2009, p. 89 och
134).
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Vilka andra aktorer behover involveras och vilken samverkan finns
kring fragan?

Rektorer, larare, elevhalsa och fritidshemspersonal behéver bidra med kunskap om
elevernas behov. Vardnadshavarnas uppgifter &r sarskilt viktiga fér bedémningen av
resor, fritidshem och familjernas vardag. Personal med ansvar for skolskjuts och
lokaler behéver konkretisera genomforandet. Det ska finnas mdéjlighet att kontakta
utbildningsférvaltningen vid eventuella fragor.

Vuxnas uppgifter kompletterar elevernas perspektiv men ersatter inte deras egna
o .
asikter.

Underlaget omfattar elevsamtal, medborgardialogerna fran 2025, risk- och
konsekvensanalyser samt information och dialog med arbetstagarorganisationer.

Riskanalyserna utggr fr&n samma grundmaterial. Gemensamma formuleringar ar
darfor inte fyra oberoende bedémningar. Skolornas tilldgg och avvikande
riskbedéomningar behdver uppmarksammas sarskilt (Kalix kommun, 2026, avsnitt
6.2).

Finns det risk att barnet/grupper av barn inte far sina rattigheter
tillgodosedda i fragan?

Ja. Férandrade miljer, resor och relationer kan paverka elever olika. Elever med
stodbehov eller sarskilt behov av kontinuitet och férutsagbarhet kan behdva
individuella 6vergangsatgarder. Behoven far inte déljas av en positiv bedémning for
elevgruppen som helhet.

Planeringen behéver sakerstalla fortsatt stod, tillgangliga miljéer och fungerande
vuxenkontakter (artiklarna 2 och 23 i barnkonventionen; 3 kap. 2 § skollagen).

Kartlaggning — inhamtande och beskrivning av synpunkter av
berorda

Vilket underlag anvands?

Beddémningen grundas p& éversynen fran 2025, den férdjupade utredningen,
sammanstdllningen av elevernas svar, risk- och konsekvensanalyserna samt
redovisade synpunkter fran arbetstagarorganisationerna.

Forskningsunderlag om lararsamarbete anvdnds for att belysa vilka forutsattningar
som kan stddja undervisningens utveckling. Det behdver kopplas till den organisation
som faktiskt planeras vid Nasbyskolan (Skolforskningsinstitutet, 2022).

Vad sdger lagstiftningen och barnkonventionen i fragan?

Utbildningen ska vara likvardig och ge eleverna den ledning och stimulans de behdver.
Huvudmannens och rektors ansvar omfattar utbildningens genomférande, organisation
och resursférdelning. Bestdmmelserna ger stdéd for att préova férandringar av
skolstrukturen men féreskriver inte att en viss skola ska avvecklas (1 kap. 9-10 8§, 2
kap. 8, 8 b och 10 §§ samt 3 kap. 2 § skollagen).
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Artiklarna 3.1, 12, 28 och 29 i barnkonventionen ar centrala fér avvagningen mellan
barnets bésta, elevernas asikter och utbildningens férutsattningar. Artiklarna 2, 6 och
23 aktualiserar likabehandling, utveckling och individuella behov. Artikel 31 ar
relevant for vila, lek och fritid.

Vad sédger skolans och kommunens styrdokument i fragan?

Laroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr22 anger att
undervisningen ska anpassas till elevernas férutsattningar och behov. Likvardig
utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas likadant eller att resurser ska
fordelas lika. Laroplanen betonar ocksa elevernas inflytande och samverkan vid
dvergdngar. Vid en forandring behéver darfor elevernas erfarenheter, viktiga relationer
och behov av stdd tas till vara (Skolverket, 2022, del 1 samt avsnitt 2.3 och 2.5).

Namndens avsikter med skolstrukturutredningen anger att skolorganisationen ska ge
eleverna tillgdng till kvalificerad personal, stabila arbetslag och fullvardig elevhalsa.
Undervisningen ska kunna planeras Iangsiktigt med ratt kompetenser. Skolstrukturen
ska dven méjliggora kollegialt larande, minska sarbarheten vid frdnvaro och forbéattra
mdjligheterna att rekrytera och behalla kvalificerad personal. Organisationen ska
anpassas till nuvarande och framtida elevantal, och resurserna anvandas dar de gor
storst nytta for elevernas utbildning (Kalix kommun, 2026a, s. 1-2).

Dessa avsikter ar direkt relevanta fér de begransningar som utredningen redovisar vid
Sangis skola. Den laga lararbehérigheten, det begransade bemanningsutrymmet och
sarbarheten vid franvaro behdver bedémas tillsammans med ldrarnas méjligheter till
planering och samarbete. En gemensam verksamhet vid Nasbyskolan bedéms kunna
starka dessa forutsattningar och darmed bidra till att uppfylla namndens avsikter
(Kalix kommun, 2026b, kap. 3 och avsnitt 8.1.1).

Avsikterna omfattar samtidigt pedagogiskt och socialt hallbara elevgrupper, trygga
och inkluderande larmiljoer samt stabilitet och férutsagbarhet for elever,
vardnadshavare och personal. Bedémningen behéver darfér ocksd omfatta elevernas
tillit till l&rarna, kamratrelationer och behov av en trygg évergdng. Gemensam
dvergang och erbjudande om placering till samtliga larare ger férutsattningar att
bevara viktiga relationer, men undanrdjer inte férlusten av narhet eller den vdlbekanta
skolmiljon (Kalix kommun, 2026a, s. 1-2; Kalix kommun, 2026b, avsnitt 6.1.4-6.1.5
och 8.1.2).

Utredningen redovisar dven en malkonflikt med dversiktsplanens inriktning for
serviceorten Sangis. Méjligheten att starka undervisningens foérutsattningar behéver
darfér vagas mot forlusten av lokal skolservice och féljderna fér elevernas vardag och
anknytning till platsen (Kalix kommun, 2025, avsnitt 2.4-2.5; Kalix kommun, 2026b,
avsnitt 6.4 och 8.1.2).

Vad tillfor forskning och beproévad erfarenhet?

Forskning om kollegiala samarbeten ger stéd fér att uppmarksamma organisatoriskt
stod, tid och fungerande samarbetsformer. Den visar inte att en stérre skola
automatiskt ger battre undervisning (Skolforskningsinstitutet, 2022).

Oversynens kultur- och tidsgeografiska perspektiv belyser skolans betydelse for
platsanknytning och vardagsliv. Cederings forskning om skolnedlaggningar i Ydre
uppmarksammar barns relationer, rérelsemoénster och fritidsaktiviteter. Cedering och
Wihlborg visar hur skolans lage och tider samspelar med familjernas vardag
(Cedering, 2016; Cedering & Wihlborg, 2020; Kalix kommun, 2025, s. 15-17).
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For Sangis innebar detta att beddmningen behéver omfatta hela dagen och
anknytningen till platsen. Forskningen visar vilka samband som bér undersodkas, inte
vilka féljder som sidkert kommer att uppsta i Sangis.

Vilka nyckeltal och organisatoriska forutsattningar ar relevanta?

Elevprognosen anger 44 elever vid Sangis skola 26/27 och 41 elever 31/32. Den
redovisade lararbehdérigheten ar 51,1 procent 25/26 och resursmarginalen 0,50
ldrartjanst 26/27. Matten beskriver organisatoriska férutsattningar, inte kvaliteten i
varje elevs undervisning (Kalix kommun, 2026, kap. 3).

Den planerade gemensamma organisationen omfattar tva parallella klasser per
arskurs och bedéms i utredningen méjliggéra mindre undervisningsgrupper.
Planeringen behdver redovisa elevantal, bemanning och stéd per grupp. Det
sammanlagda elevantalet berédknas som hdgst bli 239 elever 28/29. Det behdver
beaktas i mottagandet (Kalix kommun, 2026, kap. 3 och avsnitt 8.1.1).

Vad bedoms barnens behov vara?

Eleverna behdver tillgang till en likvardig undervisning och stéd som fungerar dver tid.
De beddms ocksa behéva trygga vuxenkontakter, kamratrelationer, arbetsro och en
forutsagbar vardag.

Vilka asikter har eleverna?

Eleverna uppskattar lararna, hjalpen, kamraterna och den vadlbekanta miljon. Tilliten
till lararna har betydelse fér att vaga delta och be om hjalp.

Att behdlla kamrater 8terkommer i samtliga arskursgrupper. Det finns oro for
ensamhet och att vanner hamnar pa olika skolor, men ocksa férvantningar pa nya
kamrater, fler ldrare och mer stéd. Eleverna uppskattar att kunna ga eller cykla.
Langre resor, bussakning och tidigare morgnar vécker oro. Resornas betydelse
beskrivs dock olika. Elever féreslar bland annat att fa resa med kompisar och ha en
hallplats ndra hemmet.

Aldre elever uttrycker stark anknytning till skolan och uppvéxtmiljén. Svaren
innehaller sorg dver att skolan kan férsvinna, oro for ortens framtid och uppgifter om
en namninsamling. Dessa farhagor behéver tas pa allvar utan att beskrivas som
sakerstallda framtida foljder (Kalix kommun, 2026, avsnitt 6.1.4-6.1.5).

Vilka asikter har personalen?

Sangis skolas riskanalys uppméarksammar minskade méjligheter att g& och cykla,
forsamrad tillgang till ndrmiljén samt risker fér mobbning och krénkningar. Personalen
efterfragar ocksa tydligt ansvar for flytten.

Vid informationstillféllet enligt 19 § medbestdammandelagen den 14 oktober 2026
beskrev narvarande representanter for Kommunal och Sveriges Larare den nuvarande
arbetsmiljén som mycket utmanande och inte langsiktigt hallbar. Det belyser nuldget
men innebar inte ett dokumenterat godkdannande av alternativ B eller en slutférd
forhandling om férandringen (Kalix kommun, 2026, avsnitt 6.2-6.3).
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Analys och bedomning av barnets basta

Steg 1 - vad bedoms vara barnets basta?

Elevernas basta omfattar I&ngsiktigt fungerande och likvérdig undervisning och stéd, trygga
relationer och en fungerande vardag (1 kap. 9 § skollagen). Barnrattskommittén framhaller
utbildningens betydelse och lyfter valutbildade ldrare, barnanpassade miljéer och I[dmpliga
undervisningsmetoder. Punkt 79 ger stdd for att préva dessa forutsattningar men avgoér inte
valet av skolenhet (Barnrattskommittén, 2013, p. 79).

Vid Sangis skola sammanfaller dokumenterade begransningar i behdérighet,
bemanningsutrymme och lararsamarbete. Fdrvaltningen bedémer att en gemensam
verksamhet vid Nasbyskolan ger battre méjligheter att méta dessa begransningar genom
samlad lararkompetens, arbetsférdelning och samarbete mellan ldrare i samma arskurs.

Elevernas positiva erfarenheter talar samtidigt for att bevara relationer och fungerande
arbetsséatt. En gemensam 6vergang och erbjudande om placering till samtliga larare ger
forutsattningar for kontinuitet. Det sakerstéller dock inte att alla elever valjer samma skola
eller att alla larare foljer med.

Hur paverkas eleverna pa kort och lang sikt?

P& kort sikt innebar skolbytet en omstélining som kan paverka trygghet, koncentration
och tillhérighet. Introduktion, vuxenkontakter och éverlamning behdver darfér
planeras utifran individuella behov.

P& langre sikt bedéms den gemensamma organisationen stérka férutsattningarna for
undervisning och stdd. Férlusten av narhet och féréndrade resor kan samtidigt bli
varaktiga. En val genomfoérd évergang undanrdjer inte dessa konsekvenser eller
elevernas anknytning till den tidigare skolmiljon.

Tillgodoser forslaget barnets rattigheter enligt artiklarna 2, 3, 6 och 12?

Forslaget har en tydlig inriktning mot att starka utbildningsférutsattningarna. For att
detta ska komma samtliga elever till del behdver mottagandet anpassas till olika
stodbehov och férutsattningar. Det géller d&ven elever som kan fa sarskilda svarigheter
med skolbyte, nya miljoer eller resor.

Elevernas asikter har tillfért kunskap om relationer, trygghet, stéd och skolresor.
Synpunkterna har beaktats genom inriktningen mot gemensam 6vergang och
méjligheten till fortsatt kontakt med vélbekanta larare. Elevernas énskemal om att
behalla skolan kvarstar samtidigt som ett argument mot férandringen.

Eleverna behdver fa aterkoppling om hur deras synpunkter har pdverkat bedémningen
och varfér rekommendationen kan avvika frdn deras 6nskemal. Detta &r en del av en
dokumenterad prévning, inte ett krav pa att eleverna ska instamma i slutsatsen (prop.
2017/18:186, s. 96; barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 12).
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Hur har elevernas asikter beaktats?

Onskemalen om kamrat- och lararkontinuitet motsvaras av inriktningen mot
gemensam 6vergdng och erbjudande om placering till lararna. Onskemalen om
trygghet och ndgon att prata med behdver styra introduktion och vuxennérvaro.
Synpunkterna pa skolresor behéver ingd i trafikplaneringen.

Onskemalen att behalla Sangis skola har beaktats. Férvaltningens anser att en flytt av
undervisningen fran Sangis skola till Ndsbyskolan medfér att den gemensamma
organisationen battre kan mdéta de dokumenterade begransningarna i elevernas
langsiktiga utbildningsférutsattningar. Nar kommunfullméktige eventuellt fattar beslut
i frdgan ska eleverna fa dterkoppling om beslut, hur elevernas asikter har beaktats och
om vilka delar av genomférandet de fortsatt kan paverka (artikel 12 i
barnkonventionen; Barnrattskommittén, 2013, p. 97).

Hur bedoms alternativen?

En oférandrad skolstruktur bevarar narheten och den valbekanta miljén. Bemannings-
och organisationsproblemen behdver d& hanteras inom befintliga skolenheter.
Anpassningar &r mdjliga, men underlaget visar kvarstdende begransningar.

Alternativ B ger mojlighet att samla verksamheten vid Nasbyskolan och organisera
undervisningen i parallella arskurser. Det forenar darmed méjligheten att méta
problemen med tillgdng till mottagande lokaler. Den andra prévade
sammanslagningen kan inte genomféras i provad form pa grund av otillrécklig
mottagningskapacitet (Kalix kommun, 2026, avsnitt 5.4-5.5).

Alternativ C, att flytta undervisningen fran Ytterbyn till Innanbédcken, bedéms inte
kunna genomféras pa grund av kapaciteten vid mottagande skola.

Det ar denna kombination av identifierade behov, organisatoriska méjligheter och
genomférbarhet som ligger till grund for att férvaltningen rekommenderar féreslagen
inriktning.

8 (10)



BARNKONSEKVENSANALYS — PROVNING AV BARNETS BASTA UBN-2026-00030 60
SANGIS SKOLA

Steg 2 - hur vags barnets basta mot andra intressen?

Utbildningens férutsattningar har stor vikt eftersom de paverkar elevernas
aterkommande tillgang till undervisning och stéd. Samtidigt ska trygghet, relationer,
resor och fritid ingd i bedémningen. Langsiktiga férdelar far inte anvandas for att
lamna konkreta negativa foljder obeaktade (Barnrattskommittén, 2013, p. 80-84).

Personalens arbetsmiljé och kompetensférsdrjningen har betydelse aven foér eleverna.
Lokal service och 6versiktsplanens inriktning ar ytterligare intressen. Férvaltningens
rekommendation grundas pa de bedémda utbildningsférutséttningarna, inte pa en
sakerstalld kommunal nettobesparing.

Vilka atgarder behovs?

Planeringen behéver omfatta:

e viktiga kamratrelationer och kontinuitet i vuxenkontakter,
e besdk, introduktion och utsedda kontaktpersoner,

e Overlamning av kunskap om undervisning och stéd,

e fungerande resor och fritidshem,

e information, delaktighet och aterkoppling,

e uppfdljning av trygghet, stéd, narvaro och vardag.

Atgérderna begransar risker men ersétter inte motiveringen av beslutet. Om andra
intressen ges foretrade framfor det som bedémts vara barnets basta ska detta och
skalen anges uttryckligen (prop. 2017/18:186, s. 96).

Vilka positiva och negativa konsekvenser har identifierats?

De framsta beddmda férbattringarna galler gemensam planering, sambeddmning,
tillgang till kollegor och minskad sarbarhet vid franvaro. Dessa forutsattningar kan ge
lararna battre maojligheter att planera, genomféra och félja upp undervisningen.
Eleverna far ocksd méjlighet till fler kamratkontakter.

De framsta negativa konsekvenserna galler forlust av narhet, en valbekant skolmiljé
och lokal skolservice. Skolbytet medfor risker fér trygghet, relationer och kontinuitet.
Resor och fritidshem kan paverka vardagen, medan mottagandet kan belasta
personal och gemensamma utrymmen vid Nasbyskolan.

En gemensam &vergang och erbjudanden om placering till ldrarna ger férutsattningar
att bevara relationer. Dessa atgarder undanréjer dock inte samtliga negativa
konsekvenser.

Det finns vardnadshavare som arbetspendlar till Haparanda kommun. Det behdver

infor besluts tas i beaktande hur plats vid fritidshemmet kan l6sas sa det blir bra
I6sningar for de familjer som blir berérda.
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Bedomning och forslag till beslut

Foérvaltningen bedémer att alternativ B bast férenar méjligheten att méta Sangis
skolas dokumenterade bemannings- och organisationsproblem med genomférbarhet.
En gemensam verksamhet bedéms stirka elevernas langsiktiga férutsattningar for
undervisning av god kvalitet och ge lérarna battre férutsattningar fér planering,
samarbete och sambeddmning.

Elevernas tillit till [drarna, kamratrelationer och anknytning till skolan har vagts in.
Gemensam dvergang och erbjudande om placering till samtliga larare ger mdjlighet
att bevara viktiga relationer. Narheten till skolan och den vélbekanta platsen gar
daremot férlorade.

Utifran tillgangligt underlag beddmer forvaltningen att den féreslagna inriktningen ar
forenlig med barnets basta. Bedomningen forenar kravet pa likvardig utbildning med
en prévning av elevernas behov och 3sikter. Den innebér inte att varje elev far en
forbattrad situation i alla avseenden (1 kap. 9-10 §§ skollagen; artiklarna 3.1, 12 och
28 i barnkonventionen; Barnrattskommittén, 2013, p. 79-84).

Res- och vantetider samt delar av mottagandet och fritidshemmets organisation
dterstar att klarldgga. Uppgifterna behdver prévas mot slutsatsen fére beslut. Om de
visar mer omfattande negativa konsekvenser maste avvégningen omprovas.

Férvaltningen rekommenderar att undervisningen vid Sangis skola flyttas till
N&sbyskolan, att Sangis skola avvecklas och att upptagningsomradena anpassas. Vid
beslut om férdndring ska dtgdrderna konkretiseras i en genomférandeplan.

Beslut och uppfoljning
Arendet tas upp i kommunfullméktige februari 2027.

Efterféljande uppféljningen av eventuellt beslut ska sarskilt visa hur eleverna frén
Sangis paverkas. Uppféljningen bér omfatta de delar som ingar i den férdjupade
utredningen.

Utga@ngsldget bér dokumenteras fére fordandringen. En férsta uppfdljning foreslas
under den férsta terminen och en samlad utvérdering efter det férsta lasdret. Ansvar
och aterrapportering faststalls i genomférandeplanen, som tas vid efter eventuellt
beslut i fullmaktige.
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Bilaga 2

KALIX KOMMUN

Barnkonsekvensanalys — provning av barnets basta

Enligt skollagen och barnkonventionen ska barnens basta vara utgadngspunkt for all verksamhet.
Barnkonsekvensanalyser &r ett verktyg for att omséatta lagstiftningen i handling. Det &r ocksa ett satt att
systematisera arbetet och sakerstalla att barnet basta provas i beslut som berér dem.

Graden av ett besluts paverkan pa barn ska vara den vagledande principen for nar man avgér om en
barnkonsekvensanalys behdver goéras och hur omfattande bedémningen och dokumentationen ska vara

Paverkar i hog grad » Barnkonsekvensanalys gors

Paverkar i lag grad » Enkel prévning gors (t ex i annan utredning eller enklare dokument)
Paverkar inte alls > Dokumentation av beslut att inte préva barnets ratt

Uppenbar paverkan » Utvardering sker i det dagliga arbetet

Fordjupad utredning av grundskolans skolstruktur (Nasbyn)

UBN-2026-00030 60

Utbildningsférvaltningen

Slutligt sammanstalld 2026-10-27

Bakgrund

Vad éar fragestillningen?

Barnkonsekvensanalysen prévar hur mottagandet av elever fran Sangis skola pdverkar
eleverna som redan gdr pd@ Nasbyskolan. Prévningen omfattar undervisning, stod,
relationer, arbetsro, undervisningsgrupper och anvandningen av skolans miljder.

N&sbyskolans elever behdller sin skola men kan méta foréandrade grupper,
vuxenkontakter och rutiner. Deras behov ska tillgodoses aven nar verksamheten
forandras (1 kap. 4, 9 och 10 §§ skollagen).
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Vilket eller vilka barn berors?

Analysen avser eleverna vid Nasbyskolan, inklusive elever som deltar i fritidshemmet.
Aven kommande elevgrupper berdrs av hur verksamheten organiseras.

Eleverna fran Sangis ingar i planeringen av den gemensamma verksamheten, men
deras perspektiv behandlas i en separat barnkonsekvensanalys.

Vad ér anledningen till att inleda en utredning att préva barnets basta?

Mottagandet kan ge nya kamratkontakter och battre méjligheter till lararsamarbete.
Samtidigt kan féréndringen paverka tillgadngen till hjélp, arbetsro, stéd och
gemensamma utrymmen.

Forbattrade forutsattningar for eleverna fran Sangis far inte forutsattas innebara
motsvarande forbattringar fér Nasbyskolans elever. Deras situation behéver provas
sarskilt (artikel 3.1 i barnkonventionen; 1 kap. 10 § skollagen).

Historik och nuldagesbeskrivning

Oversynen 2025 beskriver tillgang till erfarna ldrare, samarbete och méjligheter att
dela undervisningsgrupper vid Nasbyskolan. Den redovisar dven omfattande
stodbehov och svarigheter med vikarier. Mottagandet behéver darfor planeras med
hansyn till bade befintliga styrkor och behov (Kalix kommun, 2025, s. 34-35).

Den uppdaterade prognosen anger 153 elever vid Nasbyskolan 26/27 och 188 elever
31/32 utan tillskottet fran Sangis. Organisationen behdver ddrmed anpassas till
elevutvecklingen aven utan den féreslagna flytten (Kalix kommun, 2026, kap. 3).

Vem ska besluta i fragan?

Enligt den planerade beslutsordningen ska kommunfullmaktige ta stéallning till
forslaget efter beredning. Barnkonsekvensanalysen for Nasbyskolan ska redovisas som
ett eget underlag.

Kommunfullmaktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt féor kommunen. Beredning och ansvarsfdrdelning ska aven félja
kommunens tillampliga reglementen (5 kap. 1-2 §§ kommunallagen).
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Inledning

Vilka barn ska tillfragas i drendet?

Utredningen redovisar fem sammanstaliningar fran elevsamtal vid Nasbyskolan.
Svaren anvands kvalitativt. Antalet sammanstallningar ar inte samma sak som antalet
deltagande elever och visar inte hur stor andel av samtliga elever som har en viss
uppfattning (Kalix kommun, 2026, avsnitt 6.1.6-6.1.7).

Pa vilket satt ska vi beakta barnets alder och mognad i denna
utredning?

Eleverna behéver fa begriplig information om mottagandet och hur den egna
skoldagen kan paverkas. Fragor och samtalsformer behéver anpassas till alder, sprak
och individuella férutsattningar.

Konkreta synpunkter om hjalp, sittplatser, kamrater och ljudnivd beskriver viktiga
delar av elevernas vardag och ska inga i bedémningen (1 kap. 10 § skollagen; artikel
12 i barnkonventionen).

Vad ska vi fraga barnen?

Fragorna ska belysa elevernas nuvarande skolsituation och deras tankar om en
eventuell féorandring. Samtalen har, bland annat, belyst:

e trivsel och trygghet i den nuvarande skolan,
e vad som hjalper eleverna att lara,

o mojligheter och farhagor med fler elever,

e grupper, hjalp och skolans utrymmen,

e hur nya elever kan valkomnas,

e behov av information och delaktighet.

Eleverna ska kunna uttrycka bade positiva férvantningar och oro. Frdgorna ska gélla
deras egen situation som elever vid den mottagande skolan

Hur ska vi fraga barnet/barnen?

Samtalen har genomférts klassvis (Jfr Barnombudsmannen som anvander
barnreferensgrupper i framtagandet av material).

Eleverna ska kunna avsta fran att svara och vid behov lamna synpunkter enskilt eller
pd annat satt. Barnrattskommittén betonar att deltagandet ska vara informerat,
frivilligt, tillgangligt och anpassat till barnen (Barnrattskommittén, 2009, p. 89 och
134).
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Vilka andra aktorer berors och vilken samverkan behovs?

Rektor, larare, elevhélsa, fritidshem och personal med ansvar for lokaler och maltider
behdver konkretisera mottagandet. Vardnadshavarnas kunskap om elevernas behov
kompletterar elevernas egna uppgifter.

Underlaget omfattar skolans riskanalyser for F-3 och 4-6 samt forvaltningens och
Sveriges Larares synpunkter. Skolornas analyser utgar fran samma grundmaterial.
Tillagg och avvikande riskbedémningar behéver darfér framga tydligt (Kalix kommun,
2026, avsnitt 6.2).

Finns det risk att barnet/grupper av barn inte far sina rattigheter
tillgodosedda i fragan?

Ja. Férandrade grupper och rutiner kan sérskilt paverka elever med stddbehov eller
behov av férutsdgbarhet. Befintliga stédinsatser far inte trdngas undan nar
mottagandet organiseras.

Aven tillgdngen till lugna miljder och vuxenstdd behdver sakerstéllas. Beddmningen
ska uppmarksamma individuella behov, inte enbart skolans sammanlagda kapacitet
(artiklarna 2 och 23 i barnkonventionen; 3 kap. 2 § skollagen).

Kartlaggning — inhamtande och beskrivning av synpunkter av
berorda

Vilket underlag anvands?

Beddmningen grundas pa éversynen fran 2025, den férdjupade utredningen,
sammanstallningen av elevernas svar, risk- och konsekvensanalyserna samt
redovisade synpunkter fran arbetstagarorganisationerna.

Forskningsunderlag om lararsamarbete anvands for att belysa vilka férutsattningar
som kan stddja undervisningens utveckling. Det behdver kopplas till den organisation
som faktiskt planeras vid Nasbyskolan (Skolforskningsinstitutet, 2022).

Vad sdger lagstiftningen och barnkonventionen i fragan?

Kraven pa likvardig utbildning, ledning och stimulans, elevhélsa samt trygghet och
studiero galler dven Ndsbyskolans befintliga elever nar verksamheten férandras (1
kap. 9-10 8§, 2 kap. 25 §, 3 kap. 2 § och 5 kap. 3 § skollagen).

Artiklarna 3.1, 12, 28 och 29 i barnkonventionen ar centrala fér bedémningen.
Artiklarna 2, 6 och 23 aktualiserar individuella behov och likabehandling. Artikel 31 &r
relevant for raster, lek och fritidshem.

Laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr22 (SKOLFS
2010:37) betonar anpassning till elevernas behov, elevinflytande och samverkan vid
dvergangar. Fungerande stéd och kunskap om eleverna behdver darfor tas till vara
(Skolverket, 2022, del 1 och avsnitt 2.3 och 2.5).
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Utbildningsndmndens uppdrag galler kvalitet och likvardighet. Uppdraget omfattar att
beddma mottagandets betydelse for Nasbyskolans elever, inte enbart férbattringarna
for eleverna fran Sangis (Kalix kommun, 2026, avsnitt 1.2 och 8.1.2).

Vad sédger skolans och kommunens styrdokument i fragan?

Lgr22 anger att undervisningen ska anpassas till elevernas forutsattningar och behov.
Likvardig utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas likadant eller att
resurser ska fordelas lika. Laroplanen betonar ocksa elevernas inflytande och
samverkan vid 6vergangar. Mottagandet behéver darfér organiseras sa att dven
N&sbyskolans befintliga elever far undervisning och stéd utifrdn sina behov och ges
mojlighet att paverka fragor som berér deras skolmiljo (Skolverket, 2022, del 1 samt
avsnitt 2.3 och 2.5).

Namndens avsikter med skolstrukturutredningen anger att eleverna ska ha tillgang till
kvalificerad personal, stabila arbetslag och fullvérdig elevhalsa. Skolstrukturen ska
mojliggéra l1&ngsiktig undervisningsplanering, kollegialt ldrande och minskad sarbarhet
vid franvaro. Elevgrupperna ska vara pedagogiskt och socialt hallbara och larmiljderna
trygga, inkluderande och framja studiero och kunskapsutveckling (Kalix kommun,
20264, s. 1).

Fér Nasbyskolans elever innebér detta att mottagandet behdver bedémas utifran den
samlade verksamhetens bemanning, undervisningsgrupper, stéd och larmiljéer. Den
planerade organisationen med parallella klasser beddms kunna starka lararsamarbetet
och méjliggéra mindre undervisningsgrupper. For att bidra till namndens avsikter
behdver dessa méjligheter omséttas i en organisation som fungerar for bade befintliga
och tillkommande elever (Kalix kommun, 2026b, avsnitt 8.1.1-8.1.2).

Avsikterna anger ocksd att organisationen ska dimensioneras fér nuvarande och
framtida elevantal och skapa stabilitet och férutsdagbarhet 6ver tid. Resurser och
lokaler ska anvandas utifran elevernas utbildning och det faktiska elevunderlaget.
N&sbyskolans elevers synpunkter pa hjélp, arbetsro, gruppstorlek, utrymmen och
information ar darfér centrala for att bedéma om mottagandet uppfyller avsikterna.
Planeringen behover bevara fungerande stéd och rutiner samt visa hur skolan kan
mota behoven under hela prognosperioden (Kalix kommun, 2026a, s. 1-2; Kalix
kommun, 2026b, avsnitt 6.1.6-6.1.7 och 6.2).

Malkonflikten med &versiktsplanens inriktning fér Sangis galler férslaget som helhet. I
denna barnkonsekvensanalys ligger tyngdpunkten p@ mottagandets betydelse for
N&sbyskolans elever. Deras positiva forvantningar pa fler skolkamrater ska inte tolkas
som ett stallningstagande till avvecklingen av Sangis skola (Kalix kommun, 2026b,
avsnitt 6.1.6-6.1.7 och 8.1.2).

Vad tillfor forskning och beprévad erfarenhet?

Forskning om kollegiala samarbeten ger stéd for att organisera tid, ledning och
fungerande former for professionellt larande. Parallella klasser kan ge mdéjligheter till
samarbete, men fler elever och larare innebar inte automatiskt battre undervisning
(Skolforskningsinstitutet, 2022).
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Oversynens kultur- och tidsgeografiska perspektiv uppmarksammar skolans betydelse
for relationer och vardagsliv. For Nasbyskolans elever géller fragan hur vélbekanta
platser, vuxenkontakter och aktiviteter paverkas av mottagandet. De ska inte
tillskrivas Sangiselevernas forlust av narskola eller langre resor (Cedering, 2016;
Cedering & Wihlborg, 2020; Kalix kommun, 2025, s. 15-17).

Vilka nyckeltal och organisatoriska forutsattningar ar relevanta?

Den sammanlagda prognosen for skolorna ar 206 elever 26/27, som hégst 239 elever
28/29 och 236 elever 31/32. Mottagandet behdéver planeras fér hela perioden.

Utredningen beskriver tva parallella klasser per arskurs och bedémer att
organisationen méjliggér mindre undervisningsgrupper. Férvantningen behdver
belaggas med elevantal och bemanning per grupp. Ett stérre elevantal pa skolan ska
skiljas fran fler elever i den egna klassen (Kalix kommun, 2026, kap. 3 och avsnitt
8.1.1-8.1.2).

Samtliga ldrare fr&n Sangis ska erbjudas placering vid Nasbyskolan och samtliga
elever vid Sangis skola ska erbjudas placering vid Nasbyskolan.

Vad bedoms barnens behov vara?

Eleverna behéver tillgéng till en likvéardig undervisning och stéd som fungerar &ver tid.
De beddms ocksa behéva trygga vuxenkontakter, kamratrelationer, arbetsro och en
forutsagbar vardag.

Vilka asikter har eleverna?

Eleverna beskriver i huvudsak trivsel och trygghet. De uppskattar kamrater, larare och
aktiviteter. Tydliga forklaringar, hjalpmedel och arbete i mindre grupper lyfts som stdd
for larandet.

Det finns samtidigt synpunkter pa arbetsro, ljudniva i matsalen, kamraters beteende
och rastaktiviteter samt 6nskemal om mindre mobbning och mer hjalp. Dessa
uppgifter galler nulaget och behéver hanteras dven utan ett mottagande.

I samtliga fem sammanstallningar finns positiva férvantningar pa nya skolkamrater.
Elever ser ocksd madjligheter till fler ldrare och mer hjalp. Samtidigt finns oro fér
ljudniva, fler elever i klassen, mindre hjalp och att ndgon blir ensam eller utanfoér.

Eleverna uppmarksammar behov av larare, bankar, stolar, hdngare och
maltidsplatser. De foreslar att vdlkomna nya elever, visa skolan och bjuda in till
aktiviteter. Vuxna ansvarar for att introduktionen fungerar.

Eleverna vill f& information och bli tillfrégade. I en sammanstélining framgar att de
inte visste hur manga elever som skulle komma eller hur den egna klassen skulle
pdverkas. Svaren behdver forstds mot denna begrénsning (Kalix kommun, 2026,
avsnitt 6.1.6-6.1.7).

De positiva férvantningarna galler mottagandet. De ar inte ett stallningstagande till
avvecklingen av Sangis skola.
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Vilka asikter har personalen?

N&sbyskolans F-3 framhaller betydelsen av fungerande rutiner for stéd, franvaro och
uppféljning. Underlaget for 4-6 bedémer flera risker fér personal och mottagande
verksamhet som stdrre an i grundanalysen.

Sveriges Larare uppmarksammar bland annat stress, tréangsel, otydligt ansvar och

samarbetssvarigheter. Dessa risker behéver kopplas till dtgérder och uppféljning. Att
eleverna ryms i lokalerna visar inte ensamt att undervisning, stéd och gemensamma
utrymmen fungerar fér hela elevgruppen (Kalix kommun, 2026, avsnitt 6.2.2-6.2.5).

Analys och bedomning av barnets basta

Steg 1 - vad bedoms vara barnets basta?

Foér Nasbyskolans elever omfattar barnets basta fortsatt tillgang till undervisning och
stdd av god kvalitet, arbetsro, trygga relationer och en fungerande skolmiljo.

Barnrattskommitténs betoning av véalutbildade larare, barnanpassade miljéer och
lampliga undervisningsmetoder &r relevant fér bade den pedagogiska organisationen
och lokalernas anvandning. Punkt 79 ger inte stod for att férutsatta forbattringar
enbart darfor att skolan far fler elever och medarbetare (Barnrattskommittén, 2013,
p. 79).

Den planerade organisationen beddms ge moéjligheter till mindre undervisningsgrupper
och samarbete mellan lérare i parallella klasser. Detta kan starka undervisningen.
Samtidigt behéver elevernas befintliga behov av stéd och arbetsro tillgodoses under
omstallningen.

Hur paverkas eleverna pa kort och lang sikt?

P& kort sikt kan férandrade grupper, rutiner och vuxenkontakter skapa fragor eller
oro. Introduktionen kan ta personalens tid i ansprak. Tillgdngen till hjalp behéver
darfor féljas sarskilt.

P& langre sikt kan eleverna fa fler kamratkontakter och undervisning som stéds av
bredare lararsamarbete. Okad anvéndning av lokaler och gemensamma utrymmen
kan samtidigt bli varaktig. Planeringen behdver darfér omfatta hela prognosperioden.

Tillgodoser forslaget barnets rattigheter enligt artiklarna 2, 3, 6 och 12?

Forslaget behdéver genomféras sa att Ndsbyskolans befintliga elever far fortsatt
tillgéng till undervisning, stéd och en trygg skolmiljé. Férandrade grupper, rutiner och
anvandning av lokaler behdver bedémas utifran elevernas olika behov. Sarskild
uppmarksamhet behdver riktas mot elever som behdver kontinuitet, forutsagbarhet
eller individuellt stod.

Elevernas synpunkter pa arbetsro, hjalp, gruppstorlek och utrymmen ska inga i
planeringen av mottagandet. Deras positiva férvdntningar pa nya skolkamrater
innebar inte att de har tagit stallning till avvecklingen av Sangis skola eller till alla
féorandringar i den egna verksamheten.
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Eleverna behdver fa begriplig information om den planerade organisationen, méjlighet
att lamna ytterligare synpunkter och aterkoppling om hur dessa har beaktats. Pa sa
satt kan deras delaktighet fortsatta nar forslagets praktiska innebdrd blir tydligare
(artiklarna 2, 3.1, 6 och 12 i barnkonventionen; Kalix kommun, 2026b, avsnitt 6.1.6-
6.1.7).

Hur bedoms de alternativa forslagen?

Férvaltningen beddmer att alternativ B bast férenar méjligheten att méta de
dokumenterade bemannings- och organisationsproblemen med genomférbarhet i
nartid. Nasbyskolan kan enligt lokalkontrollen ta emot eleverna fran Sangis.
Motsvarande mottagningskapacitet saknas for alternativ C, flytt fran Ytterbyn till
Innanbacken, i den form som har prévats i utredningen.

Bedomningen innebdr inte att oférandrad skolstruktur saknar fordelar eller att
forbattringar inom befintlig organisation ar omadjliga. Skalet att féororda alternativ B ar
dess beddmda mdjligheter att féorandra de organisatoriska férutsattningar som har
identifierats som begransande vid Sangis skola.

Hur har elevernas asikter beaktats?

Elevernas synpunkter har tydliggjort vilka frdgor som behdéver I8sas i mottagandet:
tillgéng till hjélp, arbetsro, fungerande undervisningsgrupper och tillrdckliga
utrymmen. Den planerade organisationen med parallella klasser bedéms kunna moéta
dnskemal om mindre undervisningsgrupper. Bemanning, stéd och anvdndning av
lokaler behdver konkretiseras for att visa hur dvriga behov tillgodoses.

Elevernas férslag om att valkomna nya skolkamrater, visa skolan och ordna
gemensamma aktiviteter behdver tas till vara i introduktionen. Vuxna ansvarar for att
alla elever far stdd att komma in i den gemensamma verksamheten.

Onskemalen om information och att bli tillfragade innebér att eleverna behéver fa
dterkoppling och méjlighet att 1amna synpunkter nar gruppindelning och andra
praktiska fr@gor konkretiseras. Dessa delar 3terstdr att genomféra och ska foljas upp
(Kalix kommun, 2026b, avsnitt 6.1.6-6.1.7; Barnrattskommittén, 2013, p. 97).

Hur bedoms alternativen?

Alternativ A innebar att Nasbyskolan inte genomgar den omstallning som mottagandet
medfér. Skolans organisation behdver &nda anpassas till den prognostiserade
elevutvecklingen och elevernas behov.

Alternativ B innebar mdjligheter till nya kamratkontakter, parallella klasser och
bredare ldrarsamarbete. Samtidigt behdver mottagandet organiseras sa att befintliga
elevers stdd, arbetsro och viktiga relationer tas till vara.

Férvaltningen beddmer sammantaget att alternativ B bast forenar méjligheten att
mota de dokumenterade problemen vid Sangis skola med genomfdrbarhet. Fér
Nasbyskolans elever férutsatter beddmningen att bemanning, undervisningsgrupper
och skolmiljo planeras fér hela elevgruppens behov. Alternativ C, Ytterbyn till
Innanbécken, innebar inte detta mottagande och kan enligt utredningen inte
genomfdéras i provad form (Kalix kommun, 2026b, avsnitt 5.4-5.5 och 8.1.1-8.1.2).
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Steg 2 - hur vags barnets basta mot andra intressen?

Forslaget ska moéta dokumenterade problem vid Sangis skola och bidra till en mer
likvardig skolstruktur. Det &r ett viktigt utbildningsintresse. Samtidigt far
Nasbyskolans elevers behov av undervisning, stéd och trygghet inte férbises.

Beddémningen behdver darfér visa hur bada elevgruppernas behov tillgodoses. En
forbattring foér den ena gruppen ar inte tillrdcklig motivering for att acceptera
otillrackligt stdd eller en olédmplig skolmiljé for den andra (1 kap. 9-10 §§ skollagen;
Barnrattskommittén, 2013, p. 80-84)

Vilka atgarder behovs?
Planeringen behdver:

o sakerstdlla befintliga elevers undervisning och stdd,

e utforma grupper med hansyn till arbetsro och relationer,

e konkretisera anvandningen av klassrum, grupprum, matsal och fritidshem,
e avsatta tid foér introduktion och samordning,

e ge eleverna information och méjlighet att paverka,

e fdlja upp elevernas erfarenheter och atgardernas effekt.

Om andra intressen bedéms vaga tyngre an det som identifierats som elevernas basta
ska skélen anges uttryckligen. Riskbegrédnsande atgarder ersatter inte denna
motivering (prop. 2017/18:186, s. 96).

Vilka positiva och negativa konsekvenser har identifierats?

De framsta bedémda férbattringarna galler lararnas maojligheter till gemensam
planering, sambeddmning och kollegialt stéd. Den planerade organisationen med
parallella klasser bedéms mdjliggéra mindre undervisningsgrupper och minska
sarbarheten vid franvaro. Eleverna far ocksd méjlighet till fler kamratkontakter, vilket
de sjalva lyfter som positivt.

De framsta riskerna galler arbetsro, tillgang till hjélp och stéd samt fordndrade
grupper och relationer. Fler elever pa skolan kan 6ka belastningen pa klassrum,
grupprum, matsal och fritidshem. Omstéliningen kan ocksa 6ka personalens
arbetsbelastning och begransa tiden for eleverna. Elevernas fragor om hjalp,
gruppstorlek och utrymmen har tydliga beréringspunkter med personalens
riskbedémningar.

Forbattringarna forutsatter att bemanning, undervisningsgrupper och lokaler planeras
utifrdn hela elevgruppens behov. Befintliga stédinsatser och viktiga relationer behéver
tas till vara. Tydlig information, elevdelaktighet och en planerad introduktion kan
begransa riskerna, men behdver foljas upp for att sakerstalla att mottagandet
fungerar aven for Nasbyskolans befintliga elever (Kalix kommun, 2026b, avsnitt
6.1.6-6.1.7, 6.2 och 8.1.2).
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Bedomning och forslag till beslut

Foérvaltningen bedémer att mottagandet vid Nasbyskolan kan genomfdras pa ett satt
som ar forenligt med de befintliga elevernas basta. Den planerade organisationen ger
majligheter till mindre undervisningsgrupper, bredare ldrarsamarbete och nya
kamratrelationer.

Elevernas positiva forvantningar har vdgts samman med deras synpunkter pa hjlp,
arbetsro, grupper och utrymmen. Dessa fragor aterkommer i personalens
riskbeddmningar och behéver darfér vara tydliga utgangspunkter féor mottagandet.

Beddmningen férutsatter att bemanning, stdéd och skolmiljé planeras for hela
elevgruppen. Den innebar inte att mottagandet ar en sakerstalld forbattring for varje
elev. Tillgangen till likvardig utbildning behdéver bedémas tillsammans med elevernas
individuella behov och uttryckta erfarenheter (1 kap. 9-10 §§ skollagen; artiklarna
3.1, 12 och 28 i barnkonventionen; Barnrattskommittén, 2013, p. 79-84).

Foérvaltningen féresl@r att Ndsbyskolan tar emot eleverna fran Sangis inom ramen for
alternativ B. Infor beslut behdver den planerade bemanningen, grupporganisationen,
stddet och anvandningen av lokaler redovisas. Nytillkomna uppgifter ska prévas mot
beddmningen av barnets basta.

Beslut och uppféljning

Arendet planeras att behandlas av kommunfullméktige i februari 2027. Efter beslut
kompletteras dokumentet med beslutsdatum, paragraf och beslutets innehall.

Uppféljningen ska sarskilt visa hur mottagandet har paverkat de elever som gick pa
Nasbyskolan fére forandringen. Den ska omfatta undervisning och stdd, arbetsro,
trygghet, relationer, undervisningsgrupper och anvandningen av skolans miljéer. Aven
elevernas information, delaktighet och erfarenheter av mottagandet ska féljas upp.

Utgangslaget dokumenteras fére forandringen. En férsta uppfélining foreslas under
den férsta terminen och en samlad utvéardering efter det forsta lasaret. Ansvar och
dterrapportering faststills i genomférandeplanen. Problem som uppmérksammas ska
hanteras I6pande.
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