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Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Kommunens politiska viljeinriktning i budget 2025

Tillsammans gor vi Kalix battre

Tiderna forandras, bade ute i varlden och har i Kalix. Vi lever i en osaker tid med manga och stora
utmaningar. Vi befinner oss i en lagkonjunktur som vi férhoppningsvis borjar se slutet pa. | var budget
tar vi ansvar for framtiden genom att bade gasa och bromsa. Vérldens blickar fortsatter att vandas mot
norr och da galler det att vi visar pa handlingskraft och att vi ar med i gréna omstéllningen. Vi har [lamnat
in projektansokan for utbyggnad av Kalix hamn i Karlsborg och flera foretag har visat intresse for
utbyggnaden.

Kalix har goda forutsattningar att kunna fortsatta vara framgangsrika och bli en starkare kommun for
manniskor och féretag att utvecklas samt véxa i. Vi kdnner en stark tilltro till kraften hos vara
medborgare som bygger vart samhalle.

Enligt manga flyttundersékningar sa valjer vi manniskor till stor utstrackning bostadsort beroende av
boendemiljo, férskola och skola, friluftsliv, idrott och kultur.

Tillsammans med naringsliv och féreningsliv bygger vi “Kalixandan” som innebar samarbete bade i det
lilla och i det stora, dar man tillsammans hjalper och starker varandra i en utmanande tid.

Jamstalldhet, mangfald och tolerans &r viktiga ledord i vart politiska arbete. Vi fortsatter arbetet med en
jamstalld kommun, en jamstalld arbetsplats och en jamstalldhetssdkrad verksamhet. Vi prioriterar
folkhélsa, och fortsatt arbete med ett tryggt och tolerant Kalix for alla.

En skola fér framtiden

| forskolan och skolan laggs grunden for resten av vara barns liv. Kvalitén i verksamheten ar nyckeln for
att vara barn ska kunna utvecklas till sjdlvstandiga och demokratiska individer, och det viktiga arbetet
borjar redan i forskolan.

Arbetet i skolan ska framja en langsiktig hallbar arbetsmiljo for bade elever och personal. Vi satsar
fortsatt pa ett inkluderande klimat déar eleverna kdanner gladje, trygghet och studiero.

Vara lokaler ska vara andamalsenliga sa att kvalitén, pedagogiken och larandet ar huvudfokus.

Vi fardigstaller var satsning pa nya moderna lokaler for en stor del av vara yrkesprogram pa gymnasiet
samt for vuxenutbildningen.
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Det ar har du som ung och vuxen ska kunna utvecklas genom ett livslangt larande. Med stora
mojligheter och modern teknik vill vi att de som dnskar ska kunna bo kvar i Kalix och ta del av utbildning
genom livet.

Ett rikt foreningsliv

Ett rikt kultur-, idrotts- och friluftsliv gor Kalix battre. Under 2023 blev vi utndmnda till arets
friluftskommun i Sverige. Vi har skapat ett positivt arrangemang med barnens sommarkalas, dar alla har
rad att delta.

Var ungdomsgard och hur man arbetar med ungdomar lyfts ofta som ett gott exempel. Vi har ett nytt
modernt ridhus som sjuder av aktivitet och ar anpassat for alla aldrar, kon och funktionsvariationer.
Vara féreningar bedriver ett viktigt arbete for bade barn, unga och aldre.

Tillsammans med 6vriga invanare, naringsliv och foreningar vill vi mer. Kalixandan! Folkets hus har stora
mojligheter att bli ett annu mer levande hus genom nya aktiviteter som bidrar till ett bredare utbud. Vi
vill att huset ska vara en sjalvklar plats fér barn och unga att uppleva olika aktiviteter. Furuvallen far nytt
konstgras under 2025.

Vara féreningar gor ett fantastiskt arbete for barn och ungdom, kultur och idrottsaktiviteter. Var
ambition ar att fortsatta att utveckla samverkan och stotta féreningarna.

Vi vill ytterligare starka Kalix genom att ta vara pa foreningarnas, vara medborgare och naringslivets
mojligheter och vilja att gora Kalix till en attraktiv boendeort.

Naringsliv/samverkan/utveckling

Kalix har ett brett naringsliv med ca 1000 foretag och en tillvdaxt som skapar ungefar 100 nya foretag per
ar. En viktig del att skapa nya foretag ar stimulera Ungt Foretagande.

Ett gott naringslivsklimat ligger hogt pa var agenda och vi ser att i NKI (néjd kundindex) ligger Kalix pa
plats 3 plats i landet, och vi ska fortsatta ligga i topp i Sverige. NKI ar ett viktigt matt just for att det
mater de som pa riktigt har varit i kontakt med Kalix kommuns medarbetare. Det ar ocksa en av
grundforutsattningarna for att Kalix ska kunna nad malet och placera oss pa 6vre halvan i svensk
naringslivsranking.

Vi ska fortséatta att halla ndra kontakt med néaringslivet i Kalix genom kontinuerliga foretagsbesok och
fora aktiva dialoger for att tillsammans kunna utveckla och bygga ett attraktivt och féretagsvanligt Kalix.

Vi kommer ta fram en naringslivsplan for att ytterligare starka samarbetet mellan kommunen och
naringslivet.

Vi kommer att fortsatta arbeta for att det skall finnas mark dar féretag kan bygga sin verksamhet och
arbetstillfallen skapas.

N6jd och kunnig personal

Kalix kommun har kompetenta medarbetare och for att mota medborgarnas behov ska arbetet i
organisationen praglas av tillganglighet och bra samhallsservice. For att kommunen ska utvecklas som
arbetsgivare ska vi jobba halsoframjande med arbetsmiljo, vardegrund och kultur inom alla
verksamheter.

Under 2023 har vi pabérjat arbetet med att infora tillitsbaserad styrning, det arbetet kommer fortsatta
till hela organisationen omfattas. Vi fortsatter satsningen pa friskvard fér personalen som en del i att
vara en modern arbetsgivare.
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Inflyttning/landsbygdsutveckling

Kalix &r en fantastisk ort att leva i, som vi maste bli annu béattre att formedla. Vi har valt att under 2024
anstélla en inflyttningslots/landsbygdsutvecklare som skall underlatta och stédja de familjer/individer
som valjer att flytta till och boséatta sig i Kalix.

For 6kad inflyttning behovs fler bostader dar var uppgift ar att skapa forutsattningar for kat
bostadsbyggande. Vi har bland annat gatt med i ett samarbetsprojekt med Lulea Tekniska Universitet,
naringslivet och andra kommuner for att skapa nya boendeformer.

Vi kommer dven fortsatta arbetet med att kdpa in mark for boendeomraden, dar trygghet och livet
mellan husen ar en attraktionskraft.

Vi har pabdrjat inventering av obebodda hus for att mojliggora ytterligare inflyttning och pa samma
gang differentiera olika boendeformer.

Vara byar runt omkring tatorten har stora mojligheter att utvecklas i positiv riktning vilket ger inflyttning
och en levande landsbygd.

Framtidens socialtjanst

Socialnamndens framsta uppgift ar att ge god vard, omsorg, stod och hjalp till vara medborgare.
Kvalitetsarbetet har fortsatt hog prioritet.

Kompetensforsorjningen sakerstalls dar arbetsmiljon och den tillitsbaserade styrningen och ledningen ar
en kulturférandring, dar arbetet med att ga fran minutstyrning till individanpassad hemtjanst ar ett
exempel.

Vi ska ta vara pa all personals kunskap och erfarenhet och ge brukarna storre makt éver sina liv.

Vi bygger ett nytt modernt sarskilt boende (SABO) som gynnar bade personal och boende.

F6r nuvarande och kommande generationer

Klimatet forandras och det paverkar oss alla. Att minska utslappen fran olika fossila branslen blir en

viktig del i samhallets omstallning.

Arbetet med Agenda 2030 har paborjats och fortsatter ute i vara verksamheter, det ar tillsammans vi
skapar forandring pa riktigt.

Vi kommer fortsatta det strategiska arbetet med malet att bli koldioxidneutrala senast till 2045. For att
na det fortsatter vi att lagga resurser for att minska beroendet av fossila branslen och investera i
energieffektiviseringar. Det gor oss mindre sarbara samtidigt som vi bidrar till battre forutsattningar for
kommande generationer.

Uppdrag

Kommunstyrelsen

e Digitalisera arbetssatt - effektivisera administrativa processer

e Utreda och stérka styrningen av kommunens hallbarhetsarbete

e Utreda samordning av kanslifunktion/namndsekreterare

e Utreda namnds- och forvaltningsorganisationen kommundévergripande

Utbildningsnamnden

e Utreda behov av forskole- och grundskolestruktur samt gymnasiets organisation
e Stianga/plombera outnyttjade ytor - samverkan fastighetsavdelningen

Samhallsbyggnadsnamnden
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e Oka det hallbara resandet - fortsatta att utveckla lokaltrafiken samt bygga géng- och cykelvagar
(GC-vagar) enligt antagen plan. Mojliggéra kombinationen av resande med cykel pa bussen!

e Samordna vaktmastarorganisationen FoK/SBN

e Omvarldsbevaka och utred utvecklingsmojligheter gallande sophamtningsavgifter och utékad
service vid deponin

Fritids- och kulturnamnden

e Samordna vaktmastarorganisationen FoK/SBN

e Utveckla samarbetet med civilsamhallet for att utveckla verksamheten

e Utreda och anpassa verksamheten till framtidens turistinformation i samverkan med 6vriga
forvaltningar

Socialndmnden
e Infora en effektiv och anpassad schemaplanering samt 6ka friskndrvaron
Kommunovergripande utredningsuppdrag:

e Hitta samverkansformer mellan férvaltningar samt andra kommuner och samhallsaktorer
e Fortsatt implementering av Tillitsbaserat ledarskap
e Virdeséatta det personalsociala arbetet med 500 kr/anstélld arligen

Vi Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljépartiet tror pa kraften i Kalix och &r redo for nasta steg
pa vag in i framtiden dar vi tillsammans ar beredda att arbeta for att klara personalférsorjningen och
valfarden.

Tillsammans gor vi Kalix béttre!

Socialdemokraterna Centerpartiet Miljopartiet

Susanne Andersson Robert Fredriksson Sven Nordlund
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1 Vision Kalix 2030, 6vergripande och riktade mal

Vision 2030

Tillsammans gér vi Kalix bdittre.

Tillsammans med medborgare, medarbetare, naringsliv och féreningsliv vill vi utveckla Kalix till en kommun dar vi
alla kdnner stolthet, trivsel och trygghet.

Overgripande mél

Hadllbart

Tillsammans tar vi ansvar for manniska, miljé och var gemensamma natur. Det gor vi genom att nyttja Agenda
2030 som ett verktyg for att na ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart samhalle.

Jimstallt

Tillsammans gor vi Kalix till en jamstalld, jamlik och tolerant kommun. Genom en bra personalpolitik vill vi ge alla i
vara verksamheter forutsattningar att utvecklas, trivas och kdnna framtidstro.

Tillgéngligt

Vara verksamheter ska préaglas av en tillganglig och bra samhallsservice. Manniskor i alla dldrar ska kdnna att det ar
enkelt att bo, leva och flytta till vdr kommun.

Riktade mal

Vi ska ha en positiv befolkningsutveckling och skapa forutsattningar for bostadsbyggande. ¢ Forskola, skola, vard
och omsorg ska bedrivas pa ett effektivt satt med hog kvalité.

* Var malsattning ar att Kalix placeras pa ovre halvan i svensk naringslivsranking fram till ar 2030.
e Vi ska ta vara pa kraften i samhallet genom kontinuerliga dialoger.
e Vi ska prioritera 6kad folkhélsa, ha en nollvision mot méans vald mot kvinnor samt minska ungas psykiska ohélsa.

¢ Vi ska minska utslappen av fossila branslen for att na koldioxidneutralitet ar 2045.
1.1 Beslut om skattesats och utgiftstak

Skattesats ar 2025
Den kommunala skattesatsen ar oférandrad och uppgar for ar 2024 till 22,55 % (22,55 6re per krona).
Utgiftstak ar 2025

99,4 % av berdknade skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag.
1.2 God ekonomisk hushallning i kommunen och samhallsekonomiska férutsattningar

Enligt 11 kap i kommunallagen (2017:725) ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
denna budget faststiller kommunfullmaktige i Kalix de finansiella och verksamhetsmassiga malen som ligger till
grund for uppféljning och vardering av god ekonomisk hushallning i kommunen for ar 2025.

Det finansiella perspektivet anger de ekonomiska forutsattningarna eller ramarna for verksamheten som
kommunen bedriver medan verksamhetsperspektivet anger kommunens férmaga att bedriva sin verksamhet pa
ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Det ar en svar uppgift att gora en sammanvagd vardering av
huruvida en kommun har god ekonomisk hushallning eller inte under ett specifikt ar. Det finns ingen
kommunovergripande mall att stddja sig pa. Hansyn skall tas saval till de finansiella som till de verksamhetsmassiga
aspekterna. Finansiella resultatmatt har funnits under lang tid sasom exempelvis arets resultat, soliditet,
skuldsattningsgrad, och budgetavvikelse. Dessa matt &r vdlkdnda men ifragasatts ibland som indikatorer for en god
ekonomisk forvaltning beroende pa faktorer sasom vart i konjunkturcykeln man befinner sig samt vilket
utgangslage en kommun har. Dessutom ar det kanske inte ett enskilt &r som ska utvarderas utan istéllet ett langre
perspektiv.

Arbetet med denna budget paboérjades vintern 2023/24 i ett ldge dar kostnaderna snabbt stigit de senaste tva aren
pa grund av den rusande inflationen och paféljande hojning av ranteldget. Pensionskostnaderna i sektorn paverkas
kraftigt av ett hogt inflationslage och kraven pa I6nedkningar har ocksa varit stora infér aren 2024-2025.
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Skatteintdkterna utvecklades fortfarande positivt under ar 2023 pa grund av den fortsatt starka arbetsmarknaden
trots konjunkturnedgangen. Pa grund av den samtidigt radande arbetskrafts- och kompetensbristen sa behall
arbetsgivarna troligtvis arbetskraften langre dn vad som normalt brukar ses i en konjunkturnedgang. De starkta
skatteintdkterna innebar dock inte nagon reell resursforstarkning utifran att priser och I6ner som kommunen
betalar 6kat, utan det reala skatteunderlaget minskade med -1,4 %.

Procentuell férandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 58 51 29 4.8 41 4.0
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,3 49 3.1 4,7 4,5 4,0
Prisutveckling 46 6,4 4.4 =0,1 18 34
Realt skatteunderlag 1.7 -1.4 -1.3 4.9 26 0.6

Mot slutet av ar 2023 och under bérjan pa 2024 minskar sysselsattningen och arbetslésheten 6kar utifran den
radande lagkonjunkturen. Saval det faktiska som det reala skatteunderlaget bromsar in 2024, det reala minskar i
likhet med foregaende ar. Per 30 april 2024 faststaller Kalix kommun en helarsprognos och i beslutsunderlaget
forvantas ett totalt minusresultat for kommunen pa -4,9 mnkr for aret. Ar 2023 var det totala resultatet
fortfarande positivt med drygt +12 mnkr, dven om namnderna sammantaget hade en negativ budgetavvikelse
redan da.

Nuvarande samhallsekonomiska prognoser innebar att arbetsmarknaden stérks aterigen under nasta ar nar
konjunkturen stiger, vilket ger en battre utveckling av faktiskt skatteunderlag ar 2025 i jamférelse med
innevarande ar. Under arets forsta manader 2024 har nu inflationstakten sjunkit nara inflationsmalet, riksbankerna
kan darmed besluta om rantesankningar dven om det podngteras att inflationsutsikterna ar osakra. Den férsta
rantesankningen med 0,25 % har beslutats av Riksbanken i maj 2024 och forvantningen ar att ytterligare tva
rantesdankningar sker under andra halvaret 2024. | cirkular 24:27 presenterade Sveriges kommuner och regioner
nedan prognos for styrrantan i slutet pa april 2024:

Procentuell fordndring om inget annat anges

HNyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 0.6 2,8 24 1,6
Arbetade immar 1,8 -0,6 1,5 1,9 1,0
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 76 85 8.6 8,1 7.8
Befolkning, 15-74 ar 0,6 0.4 0,6 0,5 0.4
Lénesumma, Maticnalrdkenskapema 5.3 32 5.0 5.1 43
Timlén, Mationalrdkenskapema 3,3 33 31 3,3 33
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 38 38 35 33 3.3
Inflation, KPIF 6,0 1,7 1,8 1,9 2.0
Inflation, KPI 8,5 26 0.4 1,7 21
Stymranta, vérde vid drets slut, procent 4,00 3,00 225 225 2,30

Sammantaget ger detta kommunerna ett battre ekonomiskt lage fran och med ar 2025 med starkt kopkraft, det
reala skatteunderlaget beraknas 6ka med 4,9 %. Framforallt far den lagre inflationen ett direkt genomslag pa
kommunernas pensionskostnader ar 2025. Nar det galler lagre rantor for kommunens langfristiga laneskuld sa
finns en viss trogrorlighet, de lan som omsatts i det hogre ranteldget har en viss bindningstid men inte riktigt alla
dldre 1an med laga rantor har annu inte heller omsatts.

De samhallsekonomiska utsikterna ser darmed battre ut infér budget 2025 och ekonomisk plan 2026-2027 men
den faktor som utmanar definitionen av god ekonomisk hushallning i Kalix kommun framat ar att de senaste arens
hoga investeringstakt med framforallt tre stora strategiska investeringar innebar en kraftigt 6kad lanestock. Ett
finansiellt mal behover darmed formuleras som skapar forutsattningar for amortering av laneskulden sa att
kommunallagens malsattning att varje generation ska béara sina kostnader kan nas. Ett finansiellt mal for
amortering behover dessutom innefatta kommunkoncernen, primart det kommunala bolaget Kalix Nya Centrum
KB som ager gallerian. En ytterligare faktor som forsvarar det ekonomiska ldget ar att en av investeringarna,
nybyggnation av ett sarskilt boende, ocksa innebar en verksamhetsutékning fran och med slutet pa ar 2025
eftersom inga beslut om minskning av annan verksamhet hittills fattats.

Det ar en utmaning att i de politiska besluten balansera de behov av kommunal service en aldrande befolkning
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behover fa och samtidigt stimulera kommunens yngre invanare att bo kvar i och nya invanare att flytta till
kommunen genom utbud av bostader, en bra och trygg barnomsorg och skola men ocksa meningsfull fritid for alla
invanare. Det ar svart att rekrytera kompetens inom flera yrkeskategorier och kommunen behéver vara en
attraktiv arbetsgivare. Grundférutsattningen for att lyckas med alla perspektiv ar att kommunen bibehaller en
hallbar ekonomi. Alltfor stora och snabba neddragningar bromsar utvecklingen och minskar attraktiviteten
samtidigt som resurserna behover racka pa lang sikt och till kommande generationers behov av kommunal service.

Budgeten for ar 2025 innebar ett utgiftstak pa 99,4 %. Budgetprocessen har utgatt ifrdan kommunstyrelsens beslut i
november 2023 (dnr 2023-00466) dar ett resultatmal pa 2 % i genomsnitt under 5 ar efterstravades. Under
processens gang har namnderna presenterat stora behov utifran de senaste arens stora kostnadsokningar och
okade lagkrav inom flera omraden. Budgetunderlaget innehaller darfor storre kompensationer for
kostnadsokningar dan utgangslaget berdaknade men framférallt ocksa ett storre antal sarskilda anslag an tidigare,
dér en stor andel har syftet att ge namnderna majlighet till en balanserad omstéllning under ar 2025 fér att
kommunen ska kunna finansiera verksamhetsutdkningen inom dldreomsorgen som kommer att vara i full drift
helaret 2026. Det finns effektiviseringskrav utlagda pa styrelsen och samtliga namnder redan ar 2025, men med
nuvarande prognoser finns ocksa ett behov av fortsatta effektiviseringsatgarder aren 2026-2027. De sérskilda
anslagen som ar 2025 mildrar och ger tid att arbeta med omstallning av verksamheten beréknas inte inga fran och
med ar 2026 da den stora kostnadsékningen fran de nya séarskilt boendeplatserna raknas in i den ekonomiska
planen.

For att sdkerstalla den framtida valfarden och en positiv utveckling i Kalix kommun krédvs en hallbar ekonomisk
utveckling. En svag ekonomi, med hog lanebérda, begransar mojligheten att utveckla den kommunala
verksamheten framat. Av den anledningen ar det av stor vikt med maluppfyllelse gillande det resultatmal som
uppgar till 1 % under planperioden fram till och med ar 2027, men senast ar 2030 uppgar till 2%. Ett begrdnsat
utgiftstak under 100 % frigor likviditet som behovs for att kunna amortera minst enligt Kalix kommuns finansiella
mal géllande detta och genomfdra en stérre mangd investeringar utan att nya 1an behdver upptas.

1.3  Finansiellt knutna mal med betydelse for god ekonomisk hushallning

Varje generation bor bara kostnaderna for den service som den generationen konsumerar. Det innebar att
resultatnivan éver tiden maste sakerstélla férmagan att dven i framtiden producera service pa nuvarande niva. Ett
overskott i verksamheten skapar ett handlingsutrymme for att utveckla den kommunala verksamheten.

Malsattningen for budget 2025 och planperiod 2026-2027 ar darfor att arets resultat minst skall uppga till 1 % av
skatteintdkter och statsbidrag 6ver en rullande femarsperiod. Kommunen ser att hégre resultat framat kravs for
att amortera pa kommunkoncernens lan, vilka dven utokas i och med storre strategiska investeringar i invanarnas
utbud av fritidsaktiviteter, gymnasieskola och dldreomsorg. Darfor ar malsattningen att na minst 2 % ar 2030
formulerad. Minimikravet under enskilt ar a&r kommunallagens balanskrav, det vill séga att arets intdkter skall
Overstiga kostnaderna. De formulerade styrtalen ger mojlighet att under besvarliga konjunkturtider géra avkall pa
Overskottsmalet, men a andra sidan kravs det betydligt starkare resultat under kommande ar for att pa langre sikt
infria den fastlagda ekonomiska malsattningen.

- Resultatet ska i genomsnitt under planperioden och i genomsnitt 5 ar bakat uppga till minst 1 %. Senast
ar 2030 ska 2 % i genomsnitt 5 ar bakat uppnas.

Kommunen kan paverka sina rantekostnader genom att minska laneskulden, amortera. Ju lagre laneskuld desto
lagre rantekostnader far kommunen samt att det av budget inte behdver avsattas lika stora belopp for att klara
rantekostnaderna. Under de narmsta aren sker flera stora investeringar som kraver upplaning och darmed uppstar
kravet pa utrymme for amortering.

- Inom kommunkoncernen ska minst 10 mnkr amorteras arligen fran och med ar 2025. Primarkommunen
efterstravar ytterligare 30 mnkr inom planperioden.

- For aren 2025-2027 kan ytterligare amortering, enligt nuvarande prognoser och malsattningen for likviditet och
betalningsberedskap i kommunens finanspolicy, endast ske om resultatet forbattras i forhallande till detta
budgetbeslut.

- Kommunens langfristiga skulder kronor/invanare i Kalix ska ej 6verstiga rikets medeltal.
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En grundlaggande forutsattning for en gynnsam utveckling av ekonomin ar att verksamhets- och ekonomistyrning
ar tydlig sa att namnder, styrelser och forvaltningar haller sina tilldelade budgetar. Ett viktigt instrument for
information om verksamhetsutvecklingen ar kontinuerlig prognosrapportering gallande det ekonomiska utfallet till
kommunstyrelsen. | rapporteringen ar det viktigt att iaktta god prognossakerhet med lag avvikelse for att ge de
styrande tillférlitliga underlag till beslut. Detta sammantaget ger goda forutsattningar for kommunstyrelsen att
utdva sin uppsiktsplikt.

- Uppfoljningen av namndernas driftfoljsamhet samt avvikelse mot budgeterat resultat genomfors vid
sex (6) tillfallen under aret (ej per januari, mars, maj, juli, september och november) Dessa
uppfoljningar redovisas till ndrmast efterféljande kommunstyrelsesammantrade. Vid stérre
oforutsedda handelser ska forvaltningen och ndmnden rapportera titare till kommunstyrelsen.

- Prognossdkerheten ska vara god, hégst 1 % avvikelse.
1.4 Verksamhetsanknutna mal med betydelse for god ekonomisk hushallning

e Viska ha en positiv befolkningsutveckling och skapa forutsattningar for bostadsbyggande.

e  Forskola, skola, vard och omsorg ska bedrivas pa ett effektivt sdatt med hog kvalité.

e Var malsattning ar att Kalix placeras pa 6vre halvan i svensk naringslivsranking fram till ar 2030.

e Viska ta vara pa kraften i samhallet genom kontinuerliga dialoger.

e Viska prioritera 6kad folkhélsa, ha en nollvision mot mans vald mot kvinnor samt minska ungas psykiska
ohalsa.

e Viska minska utslappen av fossila branslen for att na koldioxidneutralitet ar 2045.

1.5 Viktiga férhallanden f6r resultat och ekonomisk stéllning

| kapitel 2.2 God ekonomisk hushallning beskrivs det samhallsekonomiska laget utifrdan kommunens situation nar
God ekonomisk hushallning ska definieras for budgetaret 2025 och ekonomisk plan 2026-2027.
Sammanfattningsvis forvantas den radande lagkonjunkturen vanda uppat ar 2025 efter att inflationen bromsat in
under ar 2024, rantesankningar foljer och de reala inkomsterna starks, saval for hushallen som for
kommunsektorn. Aren 2023-2024 har inneburit kraftigt tappad kdpkraft, och fér kommunerna har sarskilt
pensionskostnaderna som paverkas av foregaende ars inflationsniva varit betungande.

Sveriges regioner och kommuner presenterade varens ekonomirapport den 14 maj 2024 och detta avsnitt baseras
till stérsta del pa den kéallan. Sammanfattningsvis foljer Kalix kommuns utmaningar hela sektorns utmaningar i
form av 6kade priser, hogt investeringsbehov samt hur demografins utveckling utmanar den kommunala servicens
anpassning.

Ar 2023 redovisade en av fyra kommuner underskott och halften av dem anvinde RUR. Positiva budgetavvikelser
fanns pa grund av hogre skatteintakter och generella statsbidrag. Delvis var de generella statsbidragen hogre pa
grund av att vissa statsbidrag inom dldreomsorgen, bland annat for att 6ka antalet sjukskoterskor och minska
timanstallningar, klassificerades om fran riktade till generella. Positiva avvikelser finns dven i kommunerna for
finansnettot. En dterhamtning pa borsen under aret resulterade i orealiserade vinster pa finansiella placeringar, for
en del kommuner var intakterna fran exploateringar ocksa relativt héga. Verksamhetens resultat, namndernas
verksamhetsomraden, forsamrades mellan 2022 och 2023 fér 252 kommuner vilket motsvarar 87 procent av
samtliga kommuner. Inom grundskolan har drygt en tredjedel av kommunerna underskott. Orsaker som lyfts ar
hogre kostnader for sarskilt stod eller 6kade behov hos eleverna. Inom flera verksamhetsomraden anges ocksa
underskott till f6ljd av prisékningar pa varor och tjanster samt hyreshdjningar. Underskotten inom individ- och
familjeomsorgen forklaras i huvudsak av fler och dyrare placeringar framfor allt for barn och unga. Detta uppges
bero pa fler komplexa fall samt 6kade krav pa framst brottsférebyggande placeringar. Utover fler brukare inom
dldreomsorgen ar hoga kostnader for bemanning en utmaning i manga kommuner, i form av dyra och kostsamma
I6sningar till foljd av personalbrist men ocksa ineffektiv bemanning. Kompetens- och personalférsérjning tillhor
kommunernas stora utmaningar arbete pagar i sektorn for att 16sa detta.

Aven resultaten efter finansiella poster blev sdmre fér sammanlagt 230 kommuner, néra 80 procent. Kalix
kommuns bokslut och ekonomiska utveckling féljer sektorns. Ndmndernas budgetavvikelse vande fran sammanlagt
positiv &r 2022 med drygt +10 mnkr till -9,1 mnkr &r 2023. Aven i Kalix hade skolan en stérre negativ
budgetavvikelse till stor del hanforlig till att barn med sarskilda behov behéver mer stod. De positiva
budgetavvikelserna géllande skatteintdkter och finansnettot uppvagde till ett totalt positivt resultat. Men
utgiftstaket 6kade @nda fran 97 % ar 2022 till 99 % ar 2023. Hela kommunsektorns dverskott uppgick till 25
miljarder kronor, vilket motsvarar 3,5 procent av skatter och generella statsbidrag.
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Ar 2024 fortsatter resultaten att falla i kommunerna, till historiskt laga nivaer. | manga kommuner gick
verksamheterna med underskott jamfort med budget redan forra aret och arets forutsattningar ger litet utrymme
for satsningar. Fortsatt hoga pris- och rantenivaer pressar kommunernas ekonomi samtidigt som skatteunderlaget
2024 vantas 6ka langsammare an pa manga ar. De ljusare ekonomiska férutsattningarna fér 2025 hanger till stor
del ihop med minskade pensionskostnader till foljd av lagre inflation. Kostnadsdkningarna i verksamheterna tar
langre tid att anpassa sig till men en viss dterhamtning av konjunkturen ger en relativt bra
skatteunderlagsutveckling 2025 vilket forbattrar resultaten. En stor majoritet av ekonomicheferna i kommunerna
anger i den enkat som presenteras i SKR:s ekonomirapport i maj 2024 att forutsattningarna for 2025 ar nagot eller
mycket battre jamfort med 2024.

Investeringsnivaerna for 2022 okade efter att ha minskat under pandemiaren 2020 och 2021. En anledning ar att
inflationen inneburit 6kade byggpriser. Kommunernas investeringar berdknas ha 6kat med ytterligare 9 procent ar
2023. Som andel av skatteintakter och generella statsbidrag motsvarar investeringsutgifterna 12,8 procent 2023
och de borjar ndrma sig samma héga niva som 2018-2019. Kommunernas investeringsbudget for 2024 visar pa
fortsatt 6kade utgifter. De tva senaste aren har genomférandegraden av budgeterade investeringar varit hég, néra
90 procent. SKR bedémer att genomférandegraden kommer att vara fortsatt hog.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar har i genomsnitt varit 76 procent under de senaste tio aren. Under aren
2020-2022 var resultaten mycket starka i kommunerna och investeringarna finansierades till stora delar av egna
medel. Nar resultaten nu har fallit tre ar i rad okar istédllet behovet av extern finansiering, antingen via 6kad
upplaning eller forsaljning av tillgdngar. For Kalix del ser ocksa trenden géllande investeringar samma ut med 6kad
mangd investeringar och behov av upplaning.

Demografins utveckling innebar minskade barnantal men fler dldre. Befolkningen i forskolealdern minskade mellan
2022 och 2023 i genomsnitt med 2,6 procent i 256 kommuner och i ndstan en av tre kommuner med mer an fem
procent. Antalet barn i grundskolealdern var i princip oférandrat i riket men minskade i knappt hélften av
kommunerna. Befolkningen i gymnasiealdern 6kade totalt med 1,6 procent, samtidigt som den minskade i 114
kommuner. | ndgra kommuner &r forandringen av antalet invanare i gymnasieadldern mycket stor mellan aren, 6ver
10 procent. Enligt SCB:s befolkningsprognos fran april 2024 minskar antalet fédda barn vasentligt mycket mer an
tidigare prognoser visat. Det kommer att paverka saval behoven inom forskola och grundskola pa nagra ars sikt. Pa
flera hall minskar behoven kraftigt redan nu och anpassningar till nya lagre behovsprognoser pagar.

Befolkningen 80 ar och &ldre 6kade i nastan alla kommuner 2023. Under de kommande tio aren, fram till 2033,
forvantas antalet invanare som ar 80 ar eller dldre 6ka med nastan 40 procent enligt den senaste
befolkningsprognosen fran SCB. Givet samma nyttjandeménster som idag medfor det stora behov av dldreomsorg
framat. Over tid har dock andelen dldre med behov av hemtjinst eller sérskilt boende minskat. Mellan 2016 och
2022 sjonk andelen invanare med sarskilt boende eller hemtjanst fran 34 till 28 procent bland de som var 80 ar
eller dldre. Forbattrad hdlsa hos de aldre forklarar till stor del det férdndrade monstret men dven dndrade
preferenser och férandringar i den kommunala verksamheten kan ha bidragit till minskningen. Prognoserna for
utvecklingen av behovet av dldreomsorg framat ar av stor vikt for kommunernas planering och dimensionering av
verksamheten.

Med anledning av det sdkerhetspolitiska omvarldslaget pagar aktiviteter i kommunerna for att starka beredskapen.
Kommunerna saknar dock besked om exempelvis hur lang tid de ska ha beredskap for och vilken ersattning de far
for atgarder. Kommunerna ar mycket viktiga for landets civila forsvar eftersom de ansvarar for samhallsviktiga
verksamheter, men det ar statens ansvar att skjuta till de medel som behévs for det civila forsvaret. Budskapet
fran staten ar att det radande sdkerhetsldget innebar att kommunerna behover agera genast. Den statliga
utredningen "Kommuners och regioners grundldggande beredskapsansvar” ger forhoppningsvis mer vagledning
nar resultatet presenteras senare i ar.

Regeringens forslag i varbudgeten innebar marginella effekter for den kommunala ekonomin. Effekten av
forstarkningen av de riktade statsbidragen till skolomradet ar svarbedémd enligt SKR, eftersom bidraget endast
avser 2024 och informationen ar knapphandig.
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1.6 Budgetdirektiv ar 2025

Budgetprocessen i kommunen
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Kommunen ar en politiskt styrd organisation, dar ett eller flera partier styr kommunen under varje mandatperiod.
Budget for nastkommande budgetar beslutas av kommunfullmaktige i juni, forutom nar det ar valar, da tas
definitivt beslut i november. Ovan bild visar Kalix kommuns budgetprocess infor ar 2025 samt planperioden 2026—
2027.

Infor budgetbeslut i juni startar budgetprocessen med namndernas omvarldsbevakning dar anvisningarna till
forvaltningarnas arbete utgatt ifran prognoserna om samhallsekonomins utveckling och kommunstyrelsens beslut
om budgetdirektiv fran november 2023 (dnr 2023—-00466). Det vill sdga att namnderna kan forvanta sig minskade
budgetramar for att kunna finansiera nya sarskilt boende-platser fran och med ar 2026 samt ge kommunen
mojlighet att amortera pa egen laneskuld och det skuldtyngda kommunala bolaget som dger Gallerian i Kalix.
Namnderna har som uppgift att presentera deras forslag pa mojliga effektiviseringsatgarder i dokumentet.

I mitten pa februari kommer arets férsta skatteunderlagsprognos fran Sveriges kommuner och regioner, da raknas
ocksd namndernas tekniska ramar fram. Prislappsverksamheterna (dldreomsorg, férskola, fritids, grund- och
gymnasieskola samt individ- och familjeomsorg inom socialndmnden och Komvux inom utbildningsndmndens ram
jamfors med kostnadsutjamningens utfall och precis som tidigare ar visar modellen att Kalix kommun satsat pa
dessa verksamheter. Utbildning i Kalix kostar drygt 40 mnkr mer an modellen visar och socialnamnden, inklusive
individ- och familjeomsorgen, kostar cirka 68 mnkr mer - dar fordelningen ar nastan 50 mnkr for dldreomsorgen
och resten for den sistnamnda verksamheten. Modellen visar ett utgadngslage med genomsnittlig kvalitet pa
prislappsverksamheterna, med anpassning till en lang rad av kommunens sardrag i frdga om demografi, avstand
m.m. och sedan har kommunens tidigare ars budgetramar jamforts med detta. Det &r en modell och berdkningen
blir aldrig exakt, men det ger en fingervisning om att det kan finns potential att minska kostnader, eller omvéant kan
man forvanta sig en hogre kvalitet utifran att Kalix lagger mer resurser pa dessa verksamheter. Analysen har hittills
visat att Kalix kommun har satsat mer pa ett brett utbud av gymnasieprogram, skolstrukturen samt fler platser i
sarskilt boende inom dldreomsorgen an den genomsnittliga niva av valfard som kostnadsutjamningen anger.
Gallande individ- och familjeomsorgen lyfter socialndmnden det faktum att méans vald mot kvinnor och barn kostar
samhallet mycket i manskligt lidande men ocksa ekonomiskt.

Under april sammantrader budgetberedningen och bearbetar ett forslag till fordelning av budgetramar till
namnderna. Ndmndsordférande och forvaltningschef besdker budgetberedningen under den hér tiden och
redogor for sitt namndsbeslutade budgetberedningsdokument och analys av omvarldens paverkan pa deras
verksamhet samt har dialog runt det. Budgetberedningen presenterar sitt forsta forslag pa namndsramar, bade
investeringar och drift under andra halften av april och detta forslag konsekvensbeskrivs av namnderna. | maj gar
budgetberedningens slutgiltiga forslag vidare till beslut i kommunstyrelsen och senare kommunfullmaktige i juni.
Forslaget forhandlas fackligt innan kommunstyrelsens sammantrade.
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Kommunens mal och vision som kommunfullméktige fattar beslut om utgoér grunden som budgetarbetet i Kalix
kommun ska utga ifran, se tidigare avsnitt om dessa.

Driftsbudget

Pensionskostnaderna férvantas minska ar 2025. Den kompensation fér namndernas kostnadsokningar genom ett
Okat PO-palagg (personalomkostnadspalagg) aren 2023-2024 atertas ar 2025. Enligt Skandikons
pensionsskuldsberdkning per 31 mars 2024 ar antagandet att pensionskostnaderna, exklusive de finansiella
effekterna, minskar med drygt 30 mnkr och av den anledningen minskas ndmndernas anslag med motsvarande.
SKR har presenterat ett preliminart PO-palagg pa 41,4 % for ar 2025 (att jamfora med 47,18 % ar 2024, dven om
Kalix debiterar 44,25 % enligt Skandikons berakning). De senaste aren har SKR:s berdaknade PO legat hogre an det
PO-palagg Kalix kommun har debiterat utifran Skandikons berakningar per augusti. Ur den osdkerheten reserveras
en central budgetpost pa drygt 6 mnkr for att senare kunna kompensera namnderna utifran eventuellt behov efter
hostens mer aktuella berdkningar.

Rantekostnaderna inom finansnettot berdknas stiga utifran 6kad total av langfristiga lan.

Nd@mndernas budgetramar 6kar totalt med drygt 21 mnkr genom permanenta 6kningar, men utdver detta ar
nastan 19 mnkr utdelade i sarskilda anslag. Syftet med 11 mnkr av de sarskilda anslagen ar att
utbildningsnamnden, fritids- och kulturnamnden samt socialndmnden ska fa ar 2025 pa sig att arbeta med
effektiviseringar av sina verksamheter infér ar 2026 da medel behover ha frigjorts for drift av det nya sdbo:t och
fler boendeplatser. Gallande 6vriga sarskilda anslag ar meningen att de ska utvarderas/utredas/avvakta beslut om
extern finansiering pa nytt infor kommande ar. Effektiviseringskraven ligger pa 17 mnkr for namnderna
tillsammans med ett indirekt effektiviseringskrav utifran att samhallsbyggnadsnamnden varslar om
kostnadsokningar efter revidering av internhyra med 5 mnkr och kostpris med drygt 2 mnkr enligt antagen modell
samt lokalvardspris med ytterligare 2 mnkr efter kommande férslag om revidering. Dessa priser fastlas under
hosten. De 6kande kostnaderna fordelar sig pa namnderna utifran nyttjande av lokaler och kop av kost inom
verksamheterna. Skola och forskola kommer att drabbas av en stor andel av kostnadsékningarna och behover
darmed se Over att minska sina lokalytor.

Storleken pa budgetutrymme for [6nedkningar har dskats av arbetsgivarenheten och ocksa budgeterats.

En storre verksamhetsforandring sker genom att IT-enhetens budget férdelas ut till ndmnderna som fran och med
ar 2025 kommer att internt képa IT-tjanster.

Namnderna tilldelas budget fér avskrivningskostnader, genom den férandring av deras befintliga budget som
berdknas efter fardigsavskrivna objekt iakttagits samt nya planerade investeringar. Budget for internranta fordelas
inte langre infor budgetaret 2025 utan laggs till namndernas ramar i efterhand nar arets forsta aktivering ar
genomford i anlaggningsreskontra enligt tidigare budgeteringsmodell.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten &r totalt hog i kommunen utifran att den beslutade strategiska investeringen som utgors av
nybyggnation av ett sarskilt boende ska slutféras under ar 2025.

Ramen for investeringar inom vatten och avlopp ar hog med 42 mnkr, att jamfora med en for tidigare ar normal
niva pa 15-20 mnkr, enligt samhallsbyggnadsnamndens dskande. Hoga investeringar ger hogre
avskrivningskostnader under manga ar framat och darmed kommer fullmaktige, allt annat lika, att behova fatta
beslut om en hojd VA-taxa framover.

| 6vrigt innehaller den fa sarskilt utpekade, sa kallade stjarnmaérkta, anslag utan till stérsta del lamnar fullmaktige
till ndmnderna att fordela ramarna. Fordelningen av ramar baseras pa namndernas Budgetberedningsdokument
som de antagit i mars 2024. Utrymmet for investeringar begréansas av en hog resultatniva i kommunen samt
behovet att amortera pa koncernens laneskuld.

Skatteintdkter, utjdmning och generella statsbidrag

Budgeten baseras pa Sveriges kommuners och regioners, SKR, skatteunderlagsprognos i cirkular 24:27 publicerat i
april 2024. Prognosen bygger pa antagandet att kommunens invanare minskar med 100 personer under aret.
Statistiska centralbyran, SCB, har publicerat siffror for forsta kvartalet 2024 och det kan finnas svarigheter att na
det antagandet utifran att Kalix kommun tappat -76 invanare redan under arets forsta tre manader.

Balanskrav

Kommunen har inga underskott att aterstéalla per den sista december 2023. Prognosen i per 30 april 2024 indikerar
att 4,9 mkr kommer att disponeras fran kommunens resultatutjamningsreserv (RUR), som totalt uppgar till
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47,1 mkr per 2023-12-31. Prognosen i SKR:s cirkular 24:27 fran april 2024 &r att utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket ar 2024 ar lagre an den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren.
Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling syns i nedan tabell; det prognostiserat tioariga genomsnittet samt
arlig utveckling.

Férandring i procent per ar

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
Genomsnitt 10 ar 4.4 4.5 4.5 4.5 4.4
Arlig 6kning 4,9 3,1 4,7 4,5 4,0
Differens 0,6 -1,4 0,3 0,0 -0,4

Kallor: Skatteverket och SKR.

Fullmé&ktige beslutade om riktlinjer fér kommunens resultatutjdmningsreserv den 27 november 2017 §189. |
riktlinjerna finns foljande text om disponering av medel ur RUR: Enligt 8 kap 3 § i kommunallagen stipuleras att
medel frdan resultatutjdmningsreserven far anvédndas fér att utiémna intédkter 6ver en konjunkturcykel. | férsta hand
ska resultatutjdmningsreserven anvéndas fér att reglera underskott i bokslutet som uppkommit till féljd av att
skatteunderlaget utvecklats ogynnsamt. Kalix kommuns lokala tillimpning innebdr att uttag ur reserven far géras
ndr férdndringen av drets underliggande skatteunderlag understiger utvecklingen av skatteunderlagets genomsnitt
for de senaste 10 dren. En ytterligare férutsdttning dr att balanskravsresultatet dr negativt och reserven far da
anvdndas for att nd upp till ett nollresultat. Dock far maximalt hégst 70 procent av reserven nyttjas vid ett enskilt
ar. Beslut om att disponera medel frdn RUR bér prelimindrt fattas i samband med budgetarbetet. Dd det kan vara
svart att bedéma hur hart en konjunkturcykel pdverkar skatteunderlagets utveckling dr det férst i samband med
drsredovisningen som det slutgiltiga uttaget faststdlls. Kommunstyrelsen Iimnar da férslag till kommunfullmdktige
avseende storleken pa dispositionen.

Utifran riktlinjerna kan darmed RUR nyttjas i Kalix kommun under ar 2024, men inte ar 2025. Denna budget
innebdr inte heller ett behov av detta eftersom det budgeterade resultatet ar positivt.

Resultat

Det budgeterade resultatet i kommunen uppgar till 7,7 mnkr under ar 2025 och totalt 57,5 mnkr aren 2025-2027.
Ar 2025 &r utgiftstaket (kommunens kostnader som andel av skatteintékter och statsbidrag) 99,4 % och
sammanslaget 6ver perioden ar det 98,6 %. For att uppna detta behéver kommunen effektivisera 38 mnkr under
planperioden men dven minska sarskilda anslag med nastan 17 mnkr fran och med ar 2026.
Verksamhetsutokningar med 68,8 mnkr &r inrdaknade varav 6ppnandet av nya sarskilda boende-platser ar den
enskilt storsta med berdknad kostnad pa ca 27 mnkr. Ut6ver detta tillkommer |[6nebkningarnas kostnader med
drygt 80 mnkr pa de tre aren. Nivan pa kommunens resultat bestammer ocksa det utrymme kommunen kan
investera for med sjalvfinansierade medel samt mojligheten att amortera pa lan.

Fullmé&ktige lamnar foljande utredningsuppdrag som stod till namnderna for att na ett utfall i balans med sina
tilldelade budgetramar innehallandes effektiviseringskrav i enlighet med ovan:

Kommunstyrelsen

e Digitalisera arbetssatt - effektivisera administrativa processer

e Utreda och stérka styrningen av kommunens hallbarhetsarbete

e Utreda samordning av kanslifunktion/namndsekreterare

e Utreda ndmnds- och férvaltningsorganisationen kommundvergripande

Utbildningsnamnden

e Utreda behov av forskole- och grundskolestruktur samt gymnasiets organisation
e Stinga/plombera outnyttjade ytor - i samverkan med fastighetsavdelningen

Sambhallsbyggnadsnamnden

e Oka det hallbara resandet - fortsitta att utveckla lokaltrafiken samt bygga GC-végar enligt antagen plan.
Mojliggora kombinationen av resande med cykel pa bussen!

e Samordna vaktmastarorganisationen FoK/SBN

e  Omvarldsbevaka och utred utvecklingsmojligheter gallande sophamtningsavgifter och utdkad service vid
deponin

Fritids- och kulturndamnden
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e Samordna vaktmastarorganisationen FoK/SBN
e  Utveckla samarbetet med civilsamhallet for att utveckla verksamheten
e Utreda och anpassa verksamheten till framtidens turistinformation i samverkan med ovriga forvaltningar

Socialndmnden
e Infora en effektiv och anpassad schemaplanering samt 6ka frisknarvaron
Kommunovergripande utredningsuppdrag:

e  Hitta samverkansformer mellan férvaltningar samt andra kommuner och samhallsaktérer
e Fortsatt implementering av Tillitsbaserat ledarskap
e Virdesatta det personalsociala arbetet med 500 kr/anstalld arligen

Hdllbarhetsanalys

Kommunens arbete med hallbar utveckling ar ett standigt pagaende arbete. Hallbarhetsarbetet leds av
kommunens hallbarhetsstrateg och involverar alla forvaltningar, naimnder, de kommunala bolagen och stiftelsen.

Kalix kommun delar Brundtlandkommissionens syn pa hallbar utveckling, vilken beskriver det som en process dar
vi moter dagens behov utan att riskera framtida generationers majligheter att moéta sina. Hallbar utveckling
innehaller tre delar: ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet — vilka alla ar beroende av varandra.

e Ekologisk hallbarhet handlar om att skydda den biologiska mangfalden och naturmiljon, for att trygga
manniskans och ekosystemens overlevnad.

e Ekonomisk hallbarhet innebar att alla resurser — manskliga och materiella — hanteras ansvarsfullt och
med eftertanke. Det betyder ocksa att varje generation bar sina egna kostnader, i stallet for att skjuta
dem pa framtiden.

e Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt samhalle, dar alla har lika varde och
grundlaggande manskliga behov uppfylls.

Hallbarhetsarbetet ar nagot som alla verksamheter ansvarar fér, men kanaliseras till stor del genom styrgruppen,
den centrala arbetsgruppen samt de arbetsgrupper som finns inom varje forvaltning.

| styrgruppen ingar ordférande for respektive namnd, tva ledamoter fran oppositionen, forvaltningscheferna (inkl.
kommundirektor), vd for Kalixbo, en representant fér KIAB samt kommunens trygghets- och
preventionssamordnare. Hallbarhetsstrategen ar sammankallande och styrgruppens ordférande ar Sven Nordlund

(mp).

| november 2023 antog kommunfullmaktige en koncerndvergripande hallbarhetspolicy. Ar 2024 och framat
handlar arbetet om att konkretisera policyns intentioner.

Ett exempel pa ett projekt som startat upp ar Munkmodellen i kommunalt héllbarhetsarbete — metodutveckling
och implementering i tre sma svenska kommuner. Projektet syftar till att utforska munkmodellen och
mojligheterna att anvanda den i offentlig sektor. Rise ar projektagare och deltar, féorutom Kalix kommun gor
Tomelilla och Vadstena kommuner. Munkmodellen erbjuder ett annat ekonomiskt synsatt an det traditionella
ekonomiskt tankande vi haft under en lang tid. Enligt det munkekonomiska ramverket kan en ekonomi bara kan
ses som vdlmaende om den férmar leva upp till en rad sociala grundvillkor (t.ex. energi, hélsa och, jamstalldhet)
samt inom planetens granser. Projektet forvantas bidra till starkt kapacitet hos de deltagande, liksom andra
kommuner och intresserade, att driva en energi- och klimatomstallning som ar mer rattvis for alla saval lokalt som
globalt.

Kommunfullmaktige, Budgetberedning 2025 15(29)



1.7 Fordelning av pengarna ar 2025

Budget, tkr 2025
Kommunstyrelsen 81182
Internhyra, revidering 0
Valndmnden 70
Utbildningsnamnden 440023
Sambhallsbyggnadsnamnden 108 125
VA 0
Renhallning 0
Javsnamnden 50
Fritids- och kulturndmnden 53 845
Socialndmnden 546 305
Pensionskostnad 32950
Internranta 0
Finansnetto 16 800

1279350
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2 Driftsbudget

Nettoram, tkr 2:;;1:;!::(:&& Forandring PO Fﬁréniring Sarskilda Sarskilda Ye{ksarnhetsf zzgii?:;;i;n Effektivisering fgrr\:g?(:sfrom Nettobudget
lénedkningar 2025 kap. tjanst anslag 2024 anslag 2025 orandringar IT R IE T ar 1 april 2025 2025

Kommunstyrelsen 94 034 -1795 1043 -4 100 3525 -12 950 2025 -2 500 1900 81182
nterin 195 % 355 2024 4322 4322

Valndmnden 700 0 -630 70
Utbildningsndamnden 426 832 -10 198 -141 -500 5000 6 700 5080 -3500 10750 440023
Samhaillsbyggnadsndmnden 120527 -2601 -14 366 -3785 3750 1700 2700 -2 500 2700 108 125
varav VA 0 0 0 0
varav Renhallning 0 0 0
Javsnamnden 50 0 0 50
Fritids- och kulturndmnden 53 595 -660 -265 -500 1550 375 0 -1000 750 53 845
Socialndmnden 532222 -14 780 -62 -150 5150 4175 12 500 -8 500 15750 546 305
Summa namnder: 1232282 -30034 -18113 -9 665 18 975 0 21 805 -17 500 31850 1229 600
Internranta -32 052 0
Pensioner, fordyrat PO 9907 6 450
Pensioner (fore -98) 24 700 26 500
Finansnetto 11 960 16 800
Total ram kommunen 1246 797 1279 350
Skatteprognos i budget -1240 847 -1 287 095
Budgeterat resultat 5950 -7 745
Utgiftstak, % 100,5 99,4
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2.1 Specifikation sarskilda anslag, tkr

Kommunstyrelsen 2025 2026 2027
Licens och drift e-handelssystem 500 500
Inférande DCBD 1500 1400 1400
Arkiv- och diariesystem - digitalisering 100 100
Ny grafisk profil 75 0 0
IT-sdkerhet SOC/SIEM-16sning 600
Destinationsutveckling 750
Summa Kommunstyrelsen 3525 2000 1400
Valndmnden 2025 2026 2027
0 0 0
Summa Valndmnden 0 0 0
Utbildningsnamnden 2025 2026 2027
Verksamhetsomstallning 5000 0 0
Summa Utbildningsnamnden 5000 0 0
Samhaillsbyggnadsnamnden 2025 2026 2027
Exploatering 3000
Vattentjanstplan 300 0 0
Utveckla samordning lokaltrafik & skolskjutsar 450 0 0
varav VA
varav Renhdllning
Summa Samhallsbyggnadsnamnden 3750 0 0
Javsnamnden 2025 2026 2027
Summa Javsnamnden 0
Fritids- och kulturndmnden 2025 2026 2027
Nyborgs SK Dnr 2023-00536 50 50 50
Evenemang 500
Verksamhetsomstallning 1000 0 0
Summa Fritids- och kulturndmnden 1550 50 50
Socialndmnden 2025 2026 2027
Arbete med valdsutsatta kvinnor och barn 150 150 150
Verksamhetsomstallning 5000 0 0
Summa Socialndmnden 5150 150 150
Summa sarskilda anslag 18 975 2200 1600
Kommunfullmaktige, Budgetberedning 2025 18(29)



2.2 Specifikation kompensation prisokningar/satsningar, tkr

Kommunstyrelsen 2025
Informationssakerhetssamordnare 350
Tillganglighetsanpassad hemsida 100
Kommundvergripande friskvardsbudget 300
Kompensation 6vriga kostnadsékningar 1275
Summa Kommunstyrelsen 2025
Valndmnden 2025
Summa Valndgmnden 0
Utbildningsnamnden 2025
Barn i behov av sarskilt stod, utveckling av arbetssatt 1000
Okade laromedelskostnader 1500
Kompensation évriga kostnadsokningar 2580
Summa Utbildningsnamnden 5080
Samhillsbyggnadsnamnden 2025
Trafikplanerare: handlaggning av skolskjutsar och lokaltrafiken samordnas 700
Kompensation 6vriga kostnadsékningar 2 000
Summa Samhdlilsbyggnadsndmnden 2700
Javsndmnden 2025
Summa Javsnamnden 0
Fritids- och kulturndmnden 2025
0
Summa Fritids- och kulturndmnden 0
Socialndmnden 2025
Skyddat boende valdsutsatta kvinnor och barn 500
Driftkostnader fler platser sarskilt boende fr.o.m. hésten 2025 5000
N&ra vard-/hemtagningsteam (tidigare finansierat med statsbidrag) 2 400
Kompensation évriga kostnadsokningar inklusive arbetsklader- och skor 4 600
Summa Socialndmnden 12 500
Summa nya prioriteringar 21805
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2.3 Driftsbudget per nimnd/styrelse

Kommunstyrelsens driftsbudget

Budgetram, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 94 034 84 809
Lonedkning féregaende ar 0 2285
Lénedkning 2025 1900 0
Effektivisering inkl kvinnojouren -2 500 0
Kompensation prisokningar/satsningar 2025 1050
Verksamhetsforandringar IT-tjanstekatalog -12 950 0
Aterlaggning Sarskilda anslag -4 100 0
Sarskilda anslag 3525 4100
Forandring kapitaltjanst 1043 -5
Forandrat PO-palagg 2023-2025 -1795 1795
Summa Kommunstyrelsen 81182 94 034

Kommunstyrelsens utredningsuppdrag

e Digitalisera arbetssatt - effektivisera administrativa processer

e Utreda och stérka styrningen av kommunens hallbarhetsarbete

e Utreda samordning av kanslifunktion/namndsekreterare

e Utreda ndmnds- och forvaltningsorganisationen kommundovergripande

Kommunovergripande poster, Kommunstyrelsen

Kommunévergripande poster, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 4322 3203
Lénedkningar lokalvardsenheten 2024 565
Flytt av nettobudgetram l6neupprakningar Lokalvardsenheten till SBN -3768
Kompensation 6kad internhyra pga. internrantedkning 1,25-2,5% 2023-2024* -4 322 4322
Léneupprakning, sarskilda satsningar 2025 0
Total 0 4322

Kommunévergripande utredningsuppdrag

e Hitta samverkansformer mellan férvaltningar samt andra kommuner och samhallsaktorer.
e  Fortsatt implementering av Tillitsbaserat ledarskap
e Virdesitta det personalsociala arbetet med 500 kr/anstalld arligen

Valndmndens driftsbudget

Budgetram, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 700 70
Effektivisering

Kompensation prisékningar/satsningar

Aterlaggning Sarskilda anslag -630
Sarskilda anslag 630
Summa Valndmnden 70 700

Kommunfullmaktige, Budgetberedning 2025 20(29)



Utbildningsndmndens driftsbudget

Budgetram, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 426 832 401 655
Lonedkning féregaende ar 12 380
Lénedkning 2025 10 750

Effektivisering -3500 0
Kompensation prisékningar/satsningar 5080 3610
Verksamhetsforandringar IT-tjanstekatalog 6700

Aterlaggning Sarskilda anslag -500 0
Sarskilda anslag 5000 500
Forandring kapitaltjanst -141 -1511
Férandrat PO-pélagg 2023-2025 -10198 10198
Summa Utbildningsnamnden 440 023 426 832

Utbildningsnémndens utredningsuppdrag

e Utreda behov av forskole- och grundskolestruktur samt gymnasiets organisation
e Stidnga/plombera outnyttjade ytor — i samverkan med fastighetsavdelningen

Samhadllsbyggnadsnamnden driftsbudget

Budgetram, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 120 527 109 372
varav VA 0 0
varav Renhdllning 0 0
Lonebkning foregadende ar 3075
Lénedkning 2025 2700
Verksamhetsforandringar 1700 3768
varav PO-pdldgg 2023 565
Kompensation prisokningar/satsningar 2700 950
Effektiviseringar -2 500

Aterlaggning Sarskilda anslag -3785 -870
Sarskilda anslag 3750 3785
Forandring kapitaltjanst -14 366 -1589
varav VA

varav Renhdllning
Forandrat PO-palagg 2023-2025 -2 601 2036
Summa Samhillsbyggnadsnamnden 108 125 120 527

Samhdllsbyggnadsndmndens utredningsuppdrag

e Oka det hallbara resandet - fortsitta att utveckla lokaltrafiken samt bygga GC-végar enligt antagen plan.
Mojliggora kombinationen av resande med cykel pa bussen!

e Samordna vaktmastarorganisationen FoK/SBN

e Omvarldsbevaka och utred utvecklingsmojligheter gallande sophamtningsavgifter och utdkad service vid
deponin

Javsnamndens driftsbudget

Budgetram, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 50 50
Effektiviseringar

Kompensation prisékningar/satsningar

Aterlaggning Sarskilda anslag

Sarskilda anslag

Summa Javsnamnden 50 50
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Fritids- och kulturndmndens driftsbudget

Budgetram, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 53595 49 527
Lonedkning féregaende ar 900
Lénedkning 2025 750

Verksamhetsforandringar, IT-tjanstekatalogen 375 2940
Effektiviseringar -1000

Kompensation prisokningar/satsningar 600
Aterlaggning Sarskilda anslag -500 -250
Sarskilda anslag 1550 500
Forandring kapitaltjanst -265 -1282
Forandrat PO-pélagg 2023-2025 -660 660
Summa Fritids- och kulturndmnden 53 845 53 595

Fritids- och kulturndmndens utredningsuppdrag

e Samordna vaktmastarorganisationen FoK/SBN
e Utveckla samarbetet med civilsamhallet for att utveckla verksamheten

e Utreda och anpassa verksamheten till framtidens turistinformation i samverkan med ovriga forvaltningar

Socialndmndens driftsbudget

Budgetram, tkr 2025 2024
Nettobudgetram 532222 492 609
Lonedkning féregaende ar 18 270
Lonedkning 2025 15750
Verksamhetsforandringar, IT-tjanstekatalogen 4175
Effektiviseringar -8 500 -1900
Kompensation prisokningar/satsningar 12 500 8625
Aterlaggning Sarskilda anslag -150 -100
Sarskilda anslag 5150 150
Forandringar kapitaltjanst -62 -212
Forandrat PO-paldagg 2023-2025 -14 780 14 780
Summa Socialndmnden 546 305 532222
Socialndmndens utredningsuppdrag
e Infora en effektiv och anpassad schemaplanering samt 6ka frisknarvaron
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2.4 Specifikation skatteintdkter och statsbidrag

Skatteintdkter och statsbidrag, tkr

Invanare 2025 2026 2027
Invanare 15 488 15388 15 288
Skatteintakter 2025 2026 2027
Skatteintakter 916 059 941172 970 259
Summa kommunalskatt 916 059 941172 970 259
Statsbidrag 2025 2026 2027
Inkomstutjamning 200 182 210554 217 227
Kostnadsutjamning 37 094 42 429 44 460
Regleringsbidrag/-avgift 36 968 32103 26 503
Strukturbidrag 46 743 46 441 46 139
LSS-utjamning 4121 4095 4068
Summa statsbidrag (inkl kommunal fastighetsavgift) 371036 381 550 384325
SKR: prognos efterslapningseffekt 2024

Summa skatteintdkter och statsbidrag 1241167 1276794 1308 656
Kommunal fastighetsavgift 45928 45928 45928
TOTALT 1287 095 1322722 1354584
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3 esultat - balans - och finansieringsbudget

3.1 esultatbudget

esultatbudget tr 2025 2026 202
erkeneten intékter 493 185 517 844 543 736
erkeeten kotneer 1611185 1681 309 1736 246
enionkotnéer 32 950 26 878 26 399
krininga 66 135 68 789 67 461
Versamheternas nettoostnader -121085 -1259 132 -1286 30
udgetférdndringar

arkildaalg , terlaggning 9665 18 975 2200
arkildalg ,na 18 975 2200 1600
nekninga 31850 23 820 24 416
rigamfrandringa 16 805 10 000 10 000
enfrandring ntt arkilt boende 5000 22 000

ffektiieringa 17 500 10 000 10 000
Summa foérandringar -45 465 -29 045 -23 816
Versamheternas intditer 493 185 51844 543 36
::sr:ic‘vlr;:;t:rmas ostnader efter budgetférdndringar exl. -1 689 600 13 232 -186 461
Versamhetens nettoostnad inl. avsrivningar -1262 550 -12881 -1310 186
kdeintakter o ttbidrg inkl kommunbftigetgift 1287 095 1322722 1354 584
Summa satter och statsbidrag 128095 132222 1354584
inanetto 16 800 15098 15083
rets resultat fére extraordindira ostnader 45 1944 29315
esultat i av satter och statsbidrag 06 15 22
ettoostnadsandel 994 985 98
esultat i genomsnitt 5 r badgt

enomnitt 5r, 2021 2025rogno 2,0

enomnitt 5r, 2022 2026rogno 1.1

enomnitt 5r, 2023 2027rogno 1,0
enomnitt laerioden 2025 2027 1,4
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3.2 Balansbudget

Balansbudget, belopp i mnkr 2025 2026 2027
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 1524,7 1563,5 1589,3
Likvida medel 122,0 134,9 170,6
Omsattningstillgangar 250,7 258,8 267,4
SUMMA TILLGANGAR 1897,4 1957,2 2027,3
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital 802,3 810,0 829,5
Arets forandring 7,7 19,4 29,3
Summa Eget kapital 810,0 829,5 858,8
Avsidttningar 61,6 59,6 58,2
Langfristiga skulder 747,8 790,1 832,3
Kortfristiga skulder 278,0 278,0 278,0
Summa Skulder 1025,8 1068,1 1110,3
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1897,4 1957,2 2027,3
Kommunfullmaktige, Budgetberedning 2025 25(29)



3.3 Finansieringsbudget

Finansieringsbudget, tkr

Lopande verksamheten 2025 2026 2027
Lépande verksamheten

Resultat fore extraordinara poster 7 745 19 447 29 315
Justering for avskrivningar 66 135 68 789 67 461
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 73 880 88 236 96 776
Investeringsverksamheten 2025 2026 2027
Investeringar i materiella anldggningstillgangar -215 105 -107 550 -93 305
Kassaflode fran investeringsverksamheten -215 105 -107 550 -93 305
Finansieringsverksamheten 2025 2026 2027
Nyupplaning, avgiftsfinansierade verks. investeringar 42 250 42 250 42 250
Nyupplaning, fastigheter nyinvesteringar 105 000 0 0
Nyupplaning, fastighetsunderhall

Amortering -10 000 -10 000 -10 000
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 137 250 32250 32250
Arets kassaflode -3975 12 936 35721

Se dven kommunens finanspolicy antagen av kommunfullmdktige (KF) 2022-04-11 § 59 samt riktlinjer fér investeringar antagna av KF 2024-

02-05 § 18.

Kommunen berdknas inte na finanspolicyns malsattning for likviditeten gallande betalningsberedskap for en

manads prognostiserade utbetalningar under aren 2025 och 2026. Detta beror pa den eventuella
likviditetsbelastning som kan komma att uppsta ar 2024 om overflyttade investeringsmedel fran tidigare ar

ianspraktas under &ret i enlighet med nuvarande prognoser. Aren 2025 och framat giller den reviderade riktlinjen
for investeringar vilket kommer att minska méjligheten till 6verflyttningar och forbattra planeringsmajligheterna
gallande framst den nyupplaning som kommunfullméaktige beslutar om kopplat till de strategiska investeringarna.

Enligt ovan budgetberakning kommer betalningsberedskapen att som minst uppga till 22 betaldagar &r 2025 (om
man riknar med kommunens checkkredit p& 20 mnkr s& finns en betalningsberedskap pa 26 betaldagar). Ar 2027
aterhdamtas likviditetens och malsattningen med en manads betalningsberedskap uppnas da aterigen, om den
ekonomiska planen i 6vrigt for aren 2026—-2027 halls med resultat- och investeringsnivaer som i detta underlag.
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4 Investeringsbudget

Sammanstillning investeringbehov 10 ars plan

Belopp i thr 2025 Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
e 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Samhallsbyggnadsnamnden 134 500 43000 32000 36000 41000 46000 46000 46000 46000 46000
Utbildningsnamnden 5300 5000 5000 10000 10000 5000 5000 5000 5000 5000
Socialndmnden 19 250 4650 4300 4500 3000 3000 3100 3100 3100 3200
Fritids- och 7205 5105 4455 2570 2820 2820 2820 2520 2520 2520
kulturndmnden

Kommunstyrelsen 6 600 7 545 5300 7 050 7 400 11 800 6 100 7 050 7 400 8 800
Summa kommunen exkl. VA
o renhallning, extern 172 855 65300 51055 60120 64220 68620 63020 63670 64020 65520
finansiering
VA, extern finansiering 42 000 42000 42000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000
Renhallning extern 250 250 250 250 250 250 250 250 250
finansiering
Stadsnatet, extern
finansiering
Summa kommunen inkl VA
o renhallning, extern 215105 107550 93305 75370 79470 83870 78270 78920 79270 80770
finansiering

4.1 Specifikation investeringsbudget per namnd/styrelse tre ars tidplan, tkr

Samhadllsbyggnadsndmnden 2025 Plan 2026 Plan 2027
Ram 41500 40 000 29 000
Utveckla kommunens del av Strandangarnas aktivitetsomrade* 500 500 500
Fastlghfet; utyfe“ckla utomhusmiljéer vid skolor & férskolor for en mer 500 500 500
naturnara miljo*
Enverglbe.spirande atgarder, solpaneler etc. enligt fastighetsavdelningens 2000 2000 2000
prioritering
Summa sjélvfinansierat utrymme 44 500 43 000 32000
Nyb ti ing - strategiska i teri

ny yggna |one"r/r.eno.\./er|ng strategiska |Tves. eringar 90000 0 0
(ar 2025 sker fardigstallandet av ett nytt sarskilt boende)
Summa lanefinansierat utrymme 90 000 0 0
Summa Samhillsbyggnadsnamnden exkl. VA och Renhallning 134 500 43 000 32000
Varav ndamndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 4150 4000 2900
VA 42 000 42 000 42 000
Renhallning 250 250 250
VA och renhdllning 42 250 42 250 42 250
Summa Samhillsbyggnadsnamnden inkl. VA och renhallning 176 750 85 250 74 250
Utbildningsnamnden 2025 Plan 2026 Plan 2027
Ram 5000 5000 5000
Staket och utomhusmiljén vid forskolor* 300 0 0
Summa Utbildningsnamnden 5300 5000 5000
Varav namndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 500 500 500
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Socialndmnden 2025 Plan 2026 Plan 2027
Ram 3500 3900 4300
Atgérder varmebolja, hoga temp 750 750

Summa sjéilvfinansierat utrymme 4250 4650 4 300
Varav ndamndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 350 390 430
Inredning nytt SABO 15 000

Summa lanefinansierat utrymme 15000

Summa Socialndmnden 19 250 4 650 4300
Fritids- och kulturndmnden 2025 Plan 2026 Plan 2027
Ram 2405 2955 2955
Folkets Hus - projektering, utveckling i samverkan med

fastighetsavdelningen* 300

Konstnarlig utsmyckning; nytt sarskilt boende* 1000 650

Konstgras Furuvallen* 3500

Vassholmen* 1500 1500
Summa Fritids- och kulturndmnden 7 205 5105 4 455
Varav namndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 241 296 296
Kommunstyrelsen 2025 Plan 2026 Plan 2027
RAM 500 500 500
Krisberedskap* 2 000 2 000 2000
IT-tjanstekatalog* 4100 5045 2 800
Summa sjdlvfinansierat utrymme 6 600 7 545 5300
Varav namndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 50 50 50
Stadsnatet, extern finansiering -
Summa Kommunstyrelsen inkl Stadsnét, extern finansiering 6 600 7 545 5300
Summa investeringsbudget kommunen 215 105 107 550 93 305
Varav marks till akuta, oférutsedda atgarder 5291 5236 4176

Finansiell leasing

Finansiell leasing, tkr

Ar 2025-2027

Finansiering av kommunens fordon, ram 2025-2027 40 000
Summa finansiell leasing 40 000
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5 Kommunkoncernens budgeterade resultat ar 2025

Budgeterat resultat, tkr
Kalix kommun

Stiftelsen Kalixbostader
Kalix Nya Centrum KB
Kalix Industrihotell AB

Budgetprocessen har dnnu inte kompletterats med de kommunala bolagen infor ar 2025. | kommande
budgetprocess infér ar 2026 behover de inférlivas for att i tid styra om sina processer med att ta fram

2025
7745
8298

-6 100
2314

budgetunderlag sa langt i forvag infor budgetaret sdsom primarkommunen gor i detta beslutsunderlag. Ovan tabell
visar darmed endast bolagens berdknade resultat ar 2025 utifran deras beslutade budget for ar 2024. Det ger anda
en bild av kommunkoncernens forutsattningar framat och indikerar ytterligare behovet av amortering pa sarskilt

Kalix Nya Centrum KB’s lanebdrda da rantekostnader och borgensavgifter tynger bolagets resultat.
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