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§ 213

Upprop

Socialnamndens beslut
Ann-Kristin Andersson, namndsekreterare genomfér upprop.
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§ 214

Val av justerare

Socialndamndens beslut
Socialnamnden beslutar utse Monica Ljung (M) att jamte ordférande

justera protokollet.
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§ 215

Faststdllande av drendelista

Socialndamndens beslut
Socialnamnden beslutar faststalla drendelista fér dagens sammantrade.
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§ 216 Dnr 2021-00252 70

Meddelanden och delgivningar

Socialnamndens beslut
Socialnamnden tar del av redovisade meddelanden och delgivningar.

Sammanfattning av drendet

- Information fran Lansstyrelsen i Norrbotten 21-10-21,
dnr 851-13734-2021 om Ansvarsfordelning ensamkommande barn
2022.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 217 Dnr 2021-00253 70

Redovisning av delegationsbeslut

Socialndamndens beslut
Socialnamnden tar del av redovisningen av delegationsbeslut for
perioden 2021-09-01—2021-09-30.

Sammanfattning av drendet
Socialforvaltningen har lamnat redovisning av delegationsbeslut for
perioden 2019-01-01—2021-09-30.

Beslutsunderlag

Delegationsbeslut Ekonomiskt bistand
Delegationsbeslut Faderskap familjeratt
Delegationsbeslut Flykting
Delegationsbeslut FN SoL
Delegationsbeslut IFO barn
Delegationsbeslut IFO Vuxen
Delegationsbeslut LSS PASFG
Delegationsbeslut Aldreomsorg

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 218 Dnr 2021-00078 70

Redovisning av rapport om vard- och omsorgs och
arbetsmiljoutredningen

Socialndamndens beslut

Socialndmnden tar del av resultatet for vard- och omsorgs och
arbetsmiljéutredningen i sarskilda boenden och hemtjanst (SoL och LSS)
och ger forvaltningschefen i uppdrag att analysera resultatet och ta fram
forslag till vidare atgarder till socialndmnden i april 2022.

Sammanfattning av drendet

Barbro Skoglund och Caj Skoglund, Age Management i Sverige AB
redovisar rapporten En kommun, en socialférvaltning- men helt olika
forutsattningar och forhallanden. En rapport om ledning och styrning.

Rapporten éverlamnas till socialchefen for vidare handlaggning.

Beskrivning av drendet

Under varen 2020 kom en anmalan in vad galler en
omvardnadssituation. En handlingsplan togs fram och atgérder har
vidtagits vid den enhet dar omvardnadsbristen forekom nar situationen
uppdagades. Socialnamnden beslutade i april 2021 att en genomlysning
inom omradet av en extern oberoende konsult skulle ge ett bra underlag
for framtida satsningar och vidareutveckling inom férvaltningen och
darigenom sakerstélla att en god vard och omsorg bedrivs, lyfta fram
goda exempel samt forbattringsomraden. Utredningen skulle dven
omfatta arbetsmiljon vid sarskilda boenden och hemtjanst (SoL och LSS)
dar den organisatoriska och sociala arbetsmiljén mellan namnd och
verksamhet, och rollférdelning mellan politik och verksamhet ingd. Vard-
och omsorgs och arbetsmiljoutredningen i sarskilda boenden och
hemtjanst &r nu genomférd och presenteras for socialndmnden vid
dagens sammantrade.

Jamstalldhetsanalys
Jamstalldhetsanalys kommer att goéras vid vidare bearbetning och infér
eventuella framtida beslut.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2021-10-21
Rapport, oktober 2021

Protokollsutdrag skickas till
Socialnéamnden
Socialférvaltningens ledningsgrupp
Fackliga organisationer
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§ 219 Dnr 2021-00265 04

Manadsrapport september 2021

Socialnamndens beslut
Socialndmnden tar del av och godkanner manadsrapporten fér januari-
september 2021.

Sammanfattning av drendet

Arsbudget 451 190
Kapitalkostnad 2 324
Helarsprognos 455 295
Avvikelse -1 781
Resultatkommentar

Socialférvaltningens heldrsprognos pekar pa ett befarat underskott om
1,8 mkr, vilket ar oféréndrat fran foregaende period. I heldrsprognosen
ingar statsbidraget for den statliga dldreomsorgssatsningen med

9,1 mkr.

Under arets forsta manader har pandemin haft en stor paverkan pa
verksamheterna och d& framforallt dldreomsorgen. Inom flera av de
sarskilda boendena fanns konstaterade fall av Covid-smitta och for att
undvika smittspridning bedrevs kohortvard, vilket &r valdigt
personalkravande. For att ticka behovet, dd &ven flera av personalen
var sjukfrdnvarande, blev det mycket 6vertid i personalgrupperna, men
aven extrapersonal i form av timanstallda fick sattas in. Darutéver har
under borjan av aret betalats ut ersattningar for outtagna
semesterdagar. Aven det ar en effekt av pandemin, d@ sommaren 2020
innebar att farre dagar togs ut i stora personalgrupper, for att
uppréatthdlla bemanningen. I resultatet ser vi att kostnaderna for évertid
och semesteruttag per augusti ar ca 4 mkr hégre an i fjol samma period,
varav okningen till 6vervagande del ligger inom dldreomsorgens
verksamheter. I bérjan av dret fanns behov av en extra MAS -
medicinskt ansvarig sjukskoéterska, liksom dvertid och forstarkt
bemanning inom enhetschefsledet. Ytterligare en effekt av pandemin och
de restriktioner som fortfarande galler, ar att inkép av skyddsmaterial
medfort hoga kostnader. I och med att Lénsservice under dret aviserat
att kommunerna inte kan géra inkdp via dem, har kraftiga prisékningar
lett till en kostnadstkning, inte bara for inkép till centrallagret utan aven
for inkop ute i verksamheterna savél inom boendena som inom
hemtjansten. Vi uppskattar denna merkostnad till 4-5 mkr pa arsbasis
for hela férvaltningen, varav centrallagret star for dryga 3 mkr. En
kommungemensam upphandling ar startad.
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Kostnaderna fér sjukfranvaro &r pa hég niva och inom aldreomsorgen
har kostnaden 6kat med ca 0,5 mkr i jdmforelse med féregdende ar per
september. Statlig kompensation har erhallits med totalt 2,5 mkr for
forvaltningen.

Férvaltningen har under perioden erhallit statligt stéd fér merkostnader
relaterade till Covid avseende december 2020, samt de resterande

ca 9% av merkostnaderna under 2020 som tidigare innehdlls av
Socialstyrelsen. Arsprognosen paverkas positivt med 1,7 mkr. I budget
finns dven namndens reserv for ofdrutsedda kostnader, 1,2 mkr. Vi
raknar aven med att ca 400 tkr av de medel som finns avsatta i
budgeten i form av kompetensmedel inte kommer att férbrukas. Delar av
de utbildningar som genomférs finansieras inom Aldreomsorgslyftet av
statliga medel.

Politikerkostnaderna &r paverkade av det utredningsuppdrag ndamnden
tog beslut om under varen. Kostnaden utgér ca 400 tkr, vilket paverkar
namndens arsprognos.

Halso- och sjukvardsenheten forvédntas per arsskiftet ha budget i balans.

Aldreomsorgens arsprognos &r paverkat av merkostnader till féljd av den
pdgdende pandemin. I detta ligger dven kostnaden foér en utdkad
nattpatrull, ca 1 mkr. Inom séarskilt boende var framférallt bérjan av ret
valdigt resurskravande, vilket beskrivits ovan, men aven
sommarperioden har bidragit med ett underskott. Inom det ordinara
boendet &r antalet hushall relativt stabilt, det som 6kar &r den
genomsnittliga tiden per hushall. En hégre vardtyngd paverkar, men
aven de restriktioner pandemin medfért. Okad anvéndning av
skyddsutrustning ger hogre kostnader, liksom den tid som atgdr for att
folja de mer strikta hygienreglerna. Patagligt inom hela &ldreomsorgen
ar att det varit brist pd utbildade vikarier, vilket medfort langre
introduktionstid av sommarpersonalen och darmed 6kade kostnader.
Arsprognosen pekar mot ett underskott om 11 mkr totalt, varav sarskilt
boende ca 4 mkr och det ordindra boendet inklusive nattpatrull och
korttidsenhet 6,7 mkr. Fardtjansten ar berdknad att lamna ett éverskott
om ca 0,4 mkr, pdverkat av farre resor pd grund av restriktionerna.
Vidare har kommunstyrelsen under 2021 beviljat férvaltningen
delfinansiering av trygghetsvard pa Tallkronan, vilket ger ett dverskott
om 0,3 mkr.

I regeringens budgetproposition fér 2021, antagen av riksdagen i
december 2020, finns den stérsta nationella satsningen ndgonsin pa
dldreomsorgen. Ett permanent arligt resurstillskott om 4 miljarder kronor
ar fordelat till kommunerna for att skapa 6kade forutsattningar att starka
dldreomsorgen. Kalix kommuns andel 2021 &r 9,1 mkr. Medlen far enligt
socialstyrelsens anvisning (Socialstyrelsen 2021-03-03 Dnr 9.2-
6782/2021) anvandas utifrdn lokala behov i syfte att mojliggora
forbattringar och utveckling av verksamheten. Ett exempel pa

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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utvecklingsomrade som anges i anvisningen &r att “férebygga
smittspridning av Covid-19”. For socialférvaltningen i Kalix har pandemin
under 2021 medfért hogre kostnader éan under 2020 och férvaltningen
har nédgats att anvénda stérre delen av aldreomsorgssatsningen till att
tacka dessa merkostnader relaterade till Covid-19 i syfte att férebygga
och i stérsta méjliga man minska smittspridningen. Statsbidraget har
oavkortat gatt till aldreomsorgen.

Individ-och familjeomsorgens prognos pekar pa ett underskott om

4,2 mkr. Det anstrangda bemanningslaget som ratt inom hela IFO, gér
att personalkostnaderna ligger under budget. Trots det har
verksamheten inte behévt ta in inhyrd bemanning, sa dven hér finns ett
budgetéverskott. Darutdover har statsbidrag tillférts bl.a. for arbetet med
vald i nara relationer, men &ven for att utveckla arbetet med
familjehemmen. Dessa faktorer tillsammans ger ett dverskott om

1,1 mkr. I heldrsprognosen beddmer vi att arbetsmarknadsenheten ger
ett budgetoverskott om 1,5 mkr och integrationen ca 1,2 mkr.
Placeringskostnaderna inom IFO foérvantas ligga ca 5 mkr 6ver budget
och forsérjningsstdodet 3 mkr. P sikt utgdér den anstrdngda bemanningen
och svarigheterna att rekrytera personal ett problem, da det naturligtvis
paverkar méjligheterna att arbeta proaktivt och preventivt for att
darigenom minska kostnaderna.

Omradet for stéd och omsorg forvantas for heldret ge dverskott mot
budget med ca 4,9 mkr. Den dagliga sysselsattningen har haft ett lagre
bemanningsbehov och verksamheten har avvaktat med rekryteringar.
Den genomlysning som gjordes for ca tvd ar sedan blev starten for ett
omstéllningsarbete som gett effekt. Aven de sarskilda boende och stéd-
och omsorgsgruppen liksom personlig assistans beréknas ge ett
budgetéverskott.

Atgiarder for en budget i balans

Forvaltningen arbetar med effektiviseringsatgarder, men grundat pa den

pandemi som pagatt och pagar har arbetet inte kunnat prioriteras fullt

ut.
o Effektivare schemaplaneringsprocess och ratt bemanning och

planering utifrdn behov och budget.

Fortsatt arbete med att rekrytering av egna familjehem.

Undvika placeringar i konsulentstdédda familjehem.

Vid placeringar ska fokus ligga p& barn.

Oversyn av riktlinjer for ekonomiskt bistdnd samt detaljerad

analys av orsaker till kostnadsékningen. Jamfoérelse riktlinjer med

andra kommuner.

e Minska kostnaden for externa konsulter och bemanningsféretag.

¢ Kommundvergripande samverkan foér att intensifiera arbetet med
att férebygga vald mot barn och starka féraldraférmagan.

e Fortsatt arbete med att minska sjukfr@nvaron. Tidig uppféljning
per individ/grupp och rehabiliteringsplaner, férdjupad analys inom
de omrdden som har den hogsta sjukfranvaron. Analys av
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vardtyngd, dagplanering och omférdelning av personal, innan
vikarie tillsétts vid ex korttidsfranvaro.

Utveckla processen och sdkerstdlla att beslut om sarskilt boende
enligt SoL samt LSS endast ges vid omfattande behov som inte
kan tillgodoses med andra insatser inom SoL och LSS, t.ex.
hemtjanst.

Utreda vidare bemanning och tathet pa sérskilda boenden.
Kontinuerligt; uppfdljningar av verksamhetsomraden, analyser
utfall mot budget, orsaker till avvikelser, atgardsplaner.

Minska kostnader genom kostnadseffektiva upphandlingar och
avtal.

Faktorer som kan paverka resultatet

Corona-krisens utveckling har en stark paverkan och &r
avgorande fér om prognosen kommer att halla.

Statsbidrag, antal och omfattning och férutsattningar att
omvandla dem till praktiskt utférande.

Niva pa sjukfranvaron - berdrs ocksa av pandemin och de
restriktioner som ar utfardade.

Allt fler aldre aldre [personer 80 ar och 6ver] har ett dkat
omvardnadsbehov, vilket direkt paverkar flera omraden inte
minst resursbehovet inom ordindra boendet samt kan aven
medfdra hdgre for betalningsansvar till regionen.

Utover risk for betalningsansvar till regionen ser vi &ven manga i
hemmet som maste prioriteras p.g.a. att hemsituationen inte
fungerar langre.

Inom hemsjukvarden utgér halso- och sjukvardsinsatser utdver
primarvardsniva, d.v.s. specialiserad hélso- och sjukvard, risk for
okade kostnader bdde nar det galler personal och material.
Férsdrjningsstodets utveckling.

Arbetsformedlingens anslag till sysselsattningsatgarder.

En anstrangd socioekonomisk situation. Stort behov av bostéder
och brist pd bostdder, hemldshet, antalet anmaélda valdsbrott,
utanférskap, barn och unga som far illa, bristande féraldraskap,
samt 6kad psykisk ohélsa har en direkt pdverkan pd insatser inom
individ- och familjeomsorgen, liksom inom omradet for stéd och
omsorg av funktionshindrade. Vald i nara relationer.

Eventuella saneringsbehov av lagenheter inom IFOs verksamhet
och integrationen

Forsakringskassans bedémningar avseende den statliga
assistansersattningen.

Bemanningslaget inom Individ- och familjeomsorgen
Bemanningslaget vad avser sjukskéterskor till hdlso- och
sjukvardsenheten.

Effekten av nya boendeformen fér aldre.

Effekten av digitaliseringsprojekten

Upphandlingar och avtal
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§ 220 Dnr 2020-00220 70

Aterrapport budget i balans - kartlidggning och analys
av oppenvarden IFO

Socialndamndens beslut
Socialnamnden
- tar del av 3terrapporten Kartldggning insatser éppenvarden.
- godkanner individ och familjeomsorgens kartlaggning och analys
av insatser riktade till barn.
- tar del av den risk och konsekvensbeskrivning individ och
familjeomsorgen genomfort pd uppdrag av ndmnden.

Sammanfattning av arendet

Socialnamnden beslutade 2019-01-15 dnr 2019-00009.70 § 142 att:
Uppdra till socialchefen att tillsatta en arbetsgrupp for att analysera
strukturer och processer i verksamheterna for att sakerhetsstalla att de
ar optimala och kostnadseffektiva. En grundlig genomlysning av
forvaltningens samtliga omrdden gjordes. Socialndmnden gav 2019-06-
20 forvaltningschefen i uppdrag att arbeta vidare med samtliga
dtgardsforslag forutom personligt ombud och avgifter for
familjerddgivningen. Individ- och familjeomsorgen fick uppdrag att ta
fram ett forslag om “Case managers” som kan arbeta med barn. 2021-
10-28 beslutade socialnamnden att ge individ och familjeomsorgen
uppdraget att omvarldsbevaka, utreda och kartldgga insatser riktade till
barn. Vilka arbetsmetoder till barn och unga vi arbetar med idag inom
oppenvarden. Utvardera befintliga insatser, analysera framtida behov av
insatser samt analys av behovet av férebyggande insatser. 2021-08-24
utdkas uppdraget med att gbéra en risk - och konsekvensbeskrivning
utifrdn att avsatta 100% behandlare till utbildningar en bra start,
forebyggande arbeta i form av foraldrastdod i samverkan med skola och
kultur och fritid.

Beskrivning av drendet

Individ- och familjeomsorgens 6ppenvard erbjuder stéd och behandling i
oppna former bade enskilt och i grupp kontorstid 8-17 mandag till fredag
(undantag for flexibla tider vardagar férekommer). Idag har vi en stor
variation av insatser allt frdn allméant férebyggande arbeta till insatser i
syfte att undvika en placering. Oppenvardens insatser &r flexibla och kan
se ut p& manga olika satt men alltid anpassade efter den enskilda
individens/familjens behov.

Av analysen framkommer att vi idag har ett brett utbud av funktionella
och effektiva insatser och metoder riktade till klienter med ett
substansberoende eller missbruk (alkohol eller narkotika). Vi kan se att
gallande klienter med ett substansberoende eller missbruk motsvarar
oppenvardens insatser klientens behov mycket val.
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Av analyser framkommer daremot behov av att utdka/utveckla stodet till
valdsutsatta familjer utifran fler dimensioner da det idag saknas stéd och
behandling for:

1. Valdsutsatt fordlder som ska hantera sin egen situation och
samtidigt behdver stdd for att beméta och stétta barnet pd basta
satt.

2. Valdsutdvare i relationsfrid, och framférallt de som &r foraldrar,
behdver erbjudas behandling som aven inkluderar bemétande av
barnet och férhallningssatt kring fortsatt foraldraskap i samarbete
med den valdsutsatta féraldern (dven om de &r separerade da
eftervald brukar férekomma).

3. Strukturerade metoder fér att arbeta med féraldrastéod vid
hederproblematik saknads. Dar finns exempel da vi inte natt fram
med de verktyg vi har idag.

Vi ser behov av metoder for att arbeta med ett strukturerat stéd till
foréldrar som har nagon form av kognitiv svarighet, bland annat
intellektuell funktionsnedsattning. Metoder som exempelvis PYC
(Parenting young children - ett hembaserat foraldrastédsprogram som
baseras pa vél beprévade socialpedagogiska principer) kan dven ge
struktur i bedémningar av féraldraférmagan och vad som behéver
forandras.

Vi ser flera uppdrag med behov av att arbeta med foraldrarnas bristande
mentaliseringsformaga. Det saknas metoder hos oss for att pa ett
strukturerat satt arbeta med foréldrarnas mentaliseringsformaga.

Vi saknar metoder for att hjalpa féraldrar till barn med hog
skolfranvaro/hemmasittare. Har finns behov/ ett pé’lb(‘jrjat arbete med att
utveckla samverkan med skolan och BUP, da skolfranvaro/hemmasittare
aven ar skolans ansvar.

Vi ser 6ver mdjligheterna att tillsammans med andra kommuner erbjuda
gruppverksamheter digitalt men aven méjligheter till att ha individuella
foraldrastdd via digitala forum fér att 6ka mojligheten att delta for
ensamstaende foraldrar och féraldrar med pendlingsavstand och arbete
pd annan ort.

Vi har maj 2021 koépt in det digitala verktyget Previct family (en app)
som ar ett verktyg utformat fér att forstarka stédet till barn och
ungdomar. De kan anvéndas bade i behandlingssyfte och under
utredningstiden for att kartldgga barnets maende och foréldrarnas
formaga.

Vi arbetar for att ater fa igdng orosamtal i samverkan med polisen och
dppenvarden d3 det ej forekommer langre och det var ett bra forum att
kunna motivera den unge att vélja andra vagar i ett tidigt skede.
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Vi kan se behov av insatser andra tider pa dygnet. Med befintlig
personalstyrka &r detta ej méjligt. Vi ser pa alternativa I6sningar for att
gora foraldrastddet mer tillgangligt bland annat digitalt féraldrastod
kombinerat med traditionellt fysiska féraldrastdd och samverka med
bland annat boendestddet.

Oppenvarden &r inne i en utvecklingsfas med nytankande och
digitalisering, vi ser ljust pa framtiden och vad vi ska kunna erbjuda vara
samhallsmedborgare.

Att ta frén befintliga resurser till foréldrastdd - en bra start ser vi stora
risker med. Riskerna som framkom vid risk och konsekvensbeskrivningen
var minskad kvalitet, hdgre placeringskostnader, ej verkstallda beslut
och véntetid som medfér férsvarad situation for enskilda individer.

Beraknad effektivisering

Beraknad effektivisering &r svar att skatta rent ekonomiskt. Om vi kan
med insatser via 6ppenvarden minska antalet placeringar, s kan utfallet
ge en stor effektiviseringsvinst.

Jamstalldhetsanalys

Arbetet gér ingen skillnad pa kén utan galler och paverkar bdde flickor
och pojkar, kvinnor och man lika.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-10-18

Kartlaggning éppenvard

Riskbeddomning vid forandringar i verksamheten
Protokollsutdrag 2020-10-28 § 127

Protokollsutdrag skickas till
Socialforvaltningens ledningsgrupp
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§ 221 Dnr 2021-00289 70

Utredning korttidsboende Viljan

Socialnamndens beslut
Socialnéamnden

- beddmer att det finns ett behov av 20 korttidsplatser

- beddmer att samtliga rum ska vara enskilda rum/singelrum

- beddmer att korttidsplatserna i Tore kvarstar

- anser att boendet ska innehalla digitala I6sningar, ny teknik och
vara modernt anpassat med utgangspunkterna brukarfokus, hég
kvalité pa omsorgen samt en val fungerande arbetsmiljé

- foreslar kommunfullméktige att integrera utredningen om
framtida korttidsboende i utredningen avseende Sarskilt boende
for aldre

- Overlamnar beslutet vidare till kommunfullmaktige

- beslutar om I6pande aterrapport till ndmnden om hur arbetet
fortloper.

Sammanfattning av arendet

Socialnamnden har gett forvaltningen i uppdrag att utreda framtida
behov av dldreboende (sarskilt boende) i kommunen, samt vid behov
foresld lokaler och driftsform. Korttidsboendet Viljan har &ven ingatt i
utredningen. Syftet med rapporten ar att utreda och lamna forslag till
rimliga alternativ fér kommunens aldreboende dar hansyn ska tas till
ekonomi/effektivitet, befolkningsutveckling och kvalitetskrav.
Utredningen har varit pd remiss till samhéllsbyggnadsnamnden,
utbildningsndmnden, kommunstyrelsen och fritids- och kulturnédmnden
samt Kommunala Pensionarsraddet (KPR) och Kommunala
tillganglighetsradet (KTR).

Den 16 juni 2021, § 149, beslutade socialnédmnden:

- att ge férvaltningschefen i uppdrag ett ha ett inriktningsbeslut till
socialnamnden i september.

- att ge férvaltningschefen i uppdrag att géra en férdjupad separat
utredning av korttidsboende Viljan for att utreda madjligheten att
skapa/tillse enskilda rum/singelrum.

- att terrapportera utredningen enkelrum Viljan i socialndmnden i
oktober.
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Beredning av drendet

Socialchefen har gett omrddeschefen utredningsuppdraget. Omradeschef
fick ocksd i uppdrag att tidigareldgga en information till
septembernamnden.

Uppdraget ska beskriva dels mdjligheten att nyttja befintliga lokaler vid
Viljans korttidsenhet som utdkas i omradet till totalt 20 enskilda rum.
Det andra uppdraget ar att se 6ver en alternativ placering av en
korttidsenhet. Utredningen sker gemensamt med fastighetschef samt
Kalixbostader.

Lokalerna p§ Viljan

Vid kommunens nuvarande korttidsenhet, Viljan, finns 20 platser
bestdende av 12 rum varav tre enkelrum. Dessutom finns det tva
korttidsboendeplatser vid Hemgardens sérskilda boende i Tore.

Malgrupp &r brukare inom socialférvaltningens ansvarsomrade som bor i
ordinart boende och ar i behov av tillfalligt eller véxelvis boende med
heldygnsomsorg. Det ar ett komplement till stdd i ordindrt boende
genom hemtjanst. Det finns brukare som kommer till Viljan som ar
multisjuka och vard- och omsorgskravande. Vid inflyttning, och &ven
under vistelsen, genomfors en riskbeddomning dar det tas stallning till om
brukarna kan dela rum. Ju fler brukare som har behov av enskilt rum,
desto mer minskas antalet platser. Att dela rum gor att det ar svart att
uppfylla kraven pa respekt fér den &ldre personens integritet och
vardighet samtidigt som risken for smittspridning av olika sjukdomar och
pandemier o6kar.

Ambitionen &r att den enskildes behov och dnskemal ska végas in i
avgoérandet om rum kan delas eller om det behévs eget rum. For basta
kvalitet ar bedémningen, i de flesta fall, att varje brukare har eget rum.
Det finns dock inte i lagtext ett krav att det ska tillgodoses enskilda rum
for korttidsvistelse. I 1 kap. 1§ tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) SoL anges att verksamheten ska bygga pa respekt for
manniskors sjdlvbestdammande och integritet men det finns ocksd dem
som trivs att bo med andra.

Boendemiljon och ocks& arbetsmiljon a&r de omraden som forvaltningen
anser bor forbattras. Lokaler i markplan med tillgéng till 1amplig utemiljo
och eget rum skapar en battre dversikt av verksamheten vilket skulle
vara optimalt fér denna malgrupp. Méjligheten att géra denna utveckling
i nuvarande lokaler ar daremot begransad. Dagens korttidsboende
saknar tillréckligt med parkeringar i nara anslutning till lokalen, vilket
forsvarar besdk och darigenom ocksd majligheten till sociala kontakter.
Behovet uppskattas till minst 2-3 parkeringsplatser i nara anslutning till
korttidsboendet.

Nedan &r en kort beskrivning av medarbetarnas upplevelse avseende
aps s . o .
arbetsmiljon utifran nuvarande lokalers utformning:
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e Dagrummen &r placerade ett pa varje plan, mitt emot entréerna
till planen dar korridorer passerar. Darav upplevs dagrummen
som en genomfart.

e Matsal ar placerad pa nedre plan dar en barande pelare forsvarar
maoblering och matsituation, dar brukarna férdelas i grupper om
tre bord.

e Korridorer pd bada planen upplevs fér smala fér verksamheten,
det gdr exempelvis inte att tva brukare méts med rollator
alternativt rullstol.

e Endast med stora svarigheter gar det att flytta en séng fran ett
rum till ett annat, men det ar da ofrankomligt att skada vaggar
och lister under forflyttningen.

e Sophanteringen i nuvarande lokal &r placerad sd att det masta
passeras kok, dagrum, matsal och forrad for att [amna sopor i
soprummet.

e Utifran det genom aren utdkade platsantalet har métesrum och
personalrum minskats ned och verksamheten har nddgats att ta
tidigare tréaningsrum i ansprak fér moten och dven som
personalrum.

Socialforvaltningen har i en tjansteskrivelse infér socialnamndens
sammantrade den 16 juni 2021 foreslagit en separat utredning av
korttidsboende Viljan for en eventuell om-, ut- eller nybyggnad dar
dagens dubbelrum konverteras till/ersatts av enkelrum.

Kostnader oavsett alternativ behéver ocksa tas fram och finansiering
sakerstéllas d@ utrymme for detta inte finns in socialférvaltningens
ordinarie budget.

I SABO-utredningen som presenterades fér socialndmnden den 9
december 2020 redovisades ett antal forslag pa tillbyggnader for att
skapa fler SABO-platser. Dessa alternativ kan &ven nyttjas till att skapa
fler korttidsplatser.

Beredningen har i uppdrag att beskriva forutsattningarna att skapa 20
enskilda vid och i anslutning till den befintliga korttidsenheten, Viljan
samt kostnad fér nyproduktion.

Tillsammans med Kalixbostdder presenteras nedanstdende alternativ:

Alternativ 1a)
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Viljan - fler platser

Nuvarande Viljan har 12 rum varav
3 enkelrum. Behovet ar 20
enkelrum. Forslag ar att ta
Rkervigen 16 med 14 lagenheter j
ansprak och tillskapa 8 enkelrum
med tillhérande gemensamhetsytor.

Kalkyl: 5 ‘ “Ib 7

2 MKr per rum = 16 Mkr yiljaﬁrf [
10-20 Mkr for en férbindelsegang/ 1
gemensamhetsytor

SUMMA: 26 - 36 Mkr

Utifran forslag 1a, som innebdr en ombyggnation i tva plan med en
loftgdng som férbinder husen, férsvaras dversikten ytterligare vilket
leder till behovet av en hégre bemanning i form av minst 2,0 extra
arsarbetare till en kostnad av ca 1,0 mkr per ar.

Det blir 10 mkr pa en 10 3rsperiod. Detta gar &ven stick i stadv med
beskrivningen ovan géllande att lokaler i markplan med tillgang till
[damplig utemiljé och eget rum skapar en battre éversikt av
verksamheten vilket skulle vara optimalt fér denna malgrupp. Om detta
forslag véljs kvarstar befintliga brister enligt beskrivning ovan.

Viljan fler Notering Kalkyl

platser (20

enkelrum)

Nuvarande Akervagen 16 2 mkr per rum

viljan har 12 8 nya rum 10-20 mkr kring

rum varav 3 ytor

enkelrum Summa 26-36
mkr

Okad minst 2,0 extra Ca 1 mkr per ar

driftkostnad drsarbetare Ca 10 mkr pd en

for tvad plan med en | 10 &rsperiod
loftgdng som
forbinder husen,
forsvaras dversikten
ytterligare vilket
leder till behovet av
en hdégre bemanning
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Alternativ 1b)
Alternativ 1b innebar att docka ihop nuvarande Viljan i med
Nasbygardens Akervagen 10 och géra en om- och tillbyggnad.

P3 s3 sétt véaxer enheten med 8 rum/boendeplatser i tva plan.

" t 3 — 7 BEN P Kvadratmeter -

Ytverktyg valt

0:89,88 m o 4 — ’ 9 #1 Yta: 308,08 m? -
Y: 308,08 m* e y Omkrets: 89,88 m
.

Ytbehovet &r ca 500 - 600 m? till en kostnad av ca 24 mkr baserat pa att
40 tkr per kvadratmeter att bygga exklusive tillhérande ytor i form av
korridorer, forrdd, évriga gemensamma ytor samt ytor for personal. Har
ingdr inte kring ytor utan befintliga ytor i nuvarande lokal maste
anvandas exempelvis dagrum, forrdd och sa vidare. Utifrdn forslag 1b,
som innebér en tillbyggnation i tvd plan med en loftgdng som férbinder
husen, férsvaras dversikten ytterligare vilket leder till behovet av en
hégre bemanning i form av minst 2,0 extra drsarbetare till en kostnad av
ca 1,0 mkr per ar. Det blir 10 mkr pa en 10 3rsperiod. Ovan redovisas en
illustration dver den tillbyggda ytans placering. I SABO-utredningen
angavs en yta om 30 m? per boenderum och lika stor yta for tillhdérande
ytor. I befintligt bestdnd &r snittytan for en lagenhet 35 m?2 och
tillhérande ytor 72 m?2. Befintlig loftgdng kan paverka kostnadsldget
beroende pa utformning.

Viljan fler Notering Kalkyl

platser ( 20

enkelrum)

Nuvarande Akervagen 10 40 tkr per kvm2

viljan har 12 8 nya rum

rum varav 3 (exklusive kring | Summa ca 24

enkelrum ytor) mkr

Okad minst 2,0 extra | 1 mkr

driftkostnad drsarbetare Ca 10 mkr pd en
10 3rsperiod

Med detta forslag kan inte brister enligt férslag 1a uteslutas. Loftgdngen
utgdr men boendet blir i tvad plan med befintliga brister enligt ovan.

Alternativ 2

Bygga ny korttidsenhet med 20 platser/enskilda rum. Ytbehovet ar ca
1200 - 1400 m? till en kostnad av ca 30 mkr baserat pa att varje
ldgenhet kostar 1,5 mkr att bygga inkl. tillhérande ytor i form av
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korridorer, forrad, évriga gemensamma ytor samt ytor for personal.
Kostnaden fér nyproduktion i ett plan ligger dock nagot hégre per m?2.
Kostnad fér eventuell rivning tillkommer. I SABO-utredningen angavs en
yta om 30 m? per boenderum och lika stor yta for tillhérande ytor. I
befintligt bestand &r snittytan for en lagenhet 35 m? och tillhérande ytor
72 m2. Ett rum = 30 m? + lika mycket bi-yta ger 60 m? * 30-40
tkr/m?(nybyggnation). Sen kommer kostnaden att variera beroende pa
hur stor eller lite tillbyggnaden ar

Viljan fler Notering Kalkyl
platser ( 20
enkelrum)

Nuvarande Nybyggnation 1,5 mkr per rum
viljan har 12 20 rum
rum varav 3 Summa 30 -40 mkr
enkelrum

Har finns det mojlighet att skapa lokaler i markplan med fin utemiljé och
en verksamhet dar bemanningen kan optimeras. Detta forslag kan
utredas vidare om det blir aktuellt att utreda nybyggnad av fler sarskilda
boendeplatser. D& kan personal samnyttjas mellan korttidsenheten och
det sarskilda boendet.

Beredningens sammanfattade bedémning &r en fortsatt utredning om
alternativ placering av en ny korttidsenhet med madjlighet att skapa/tillse
enskilda rum/singelrum. Beslut bér invéntas géllande SABO-utredningen
och om det kommer resultera i fler sdrskilda boendeplatser. D& kan
korttidsplatser med fordel samlokaliseras.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen foranleder ingen jamstélldhetsanalys d& det &r behovet av
korttidsvistelse som avgor oberoende av kén. Beslutet pdverkar dock fler
kvinnors &n man da fler kvinnliga brukare vistas pa korttids och paverkar
fler kvinnors arbetsmiljé da socialférvaltningen &r en kvinnodominerad
arbetsplats.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2021-10-21
Ritning

Protokollsutdrag 2021-06-16 § 149

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
Socialférvaltningens ledningsgrupp
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§ 222 Dnr 2021-00288

Information om Nara vard och omsorg

Socialnamndens beslut
Socialnamnden tar del av informationen.

Sammanfattning av drendet
Greta Skoéld, projektledare Region Norrbotten och Tommy Nilsson, (S)
kommunalrdd informerar om N&ra vard och omsorg i Norrbotten.

Beslutsunderlag
Presentation, 2021-10-28
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§ 223 Dnr 2021-00215 70

Nara vard och omsorg i Norrbotten - malbild

Socialndamndens beslut

Socialnamnden beslutar

- att stalla sig bakom gemensamma malbilden fér vard och omsorg i
Norrbotten och rekommenderar kommunfullmaktige att anta den
gemensamma malbilden fér Nara vard och omsorg i Norrbotten.

Sammanfattning av drendet

Den Politiska samverkansberedningen for hélsa, vard, omsorg och skola
(Polsam) initierade i december 2020 ett malbildsarbete fér omstallning
mot nara vard och omsorg. Ett gediget utvecklingsarbete har dérefter
bedrivits tillsammans med representanter fran kommunerna, Region
Norrbotten, privata aktérer samt patient- och brukarféretradare. Ett
forslag till malbild presenterades vid ett uppféljningsméte med ledande
politiker och tjdnstepersoner i maj 2021. Utifran inspel fran métet har
malbilden vidareutvecklats. Polsam antog den gemensamma malbilden
2021-05-27 och féreslar nu att den beslutas av respektive huvudman
enligt gallande beslutsprocess

Beskrivning av drendet

Norrbotten ar en av de regioner i landet dar andelen &ldre i befolkningen
okar snabbast. Samtidigt som andelen personer i arbetsfér alder minskar
ska lanets kommuner klara utmaningar med exempelvis att méta ett
dkat vard- och omsorgsbehov hos en allt dldre befolkning. Det
demografiska forspranget &r en utmaning men ger samtidigt unika
mojligheter att arbeta med fornyelse av organisering, tjansteutveckling
och arbetssétt. For att vard och omsorg ska vara fortsatt effektiv och av
hog kvalité, och samtidigt méta den demografiska utvecklingen och
invanarnas behov pa ett battre satt, kravs ett foréandrat forhallningssatt
dar det sker en forflyttning i sattet att arbeta. Malbilden i omstaliningen
till Nara vard och omsorg ska uppfylla malet min halsa och
valbefinnande. Goda vanor grundlaggs tidigt i livet nar jag vaxer upp
varav skolan har en viktig och central roll. Karnan ar ett personcentrerat
forhaliningssatt som utgar fran individens behov och forutsattningar. Det
innebar att se, involvera och anpassa insatser efter vad som ar viktigt for
individen. N&r det géller vard och omsorg kan en mer tillgénglig,
narmare vard och omsorg tillsammans med nya arbetssétt innebéra att
resurserna kan anvandas battre och ddrmed racka till fler. Nara vard och
omsorg utgdr fran individuella forutsattningar och behov.
Halsoframjande, férebyggande och proaktiva insatser ar centrala och
behdver samtidigt bygga pa relationer, bidra till en jamlik hilsa skapa
trygghet och sjalvstandighet vilket bygger pa tillit och ett gemensamt
ansvarstagande
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Utmaningsformulering

M3lbilden ska svara upp mot féljande utmaningsformulering: Vi vill
genom samverkan, tilltro och respekt fér varandra skapa en
sammanhallen vard och omsorg som utgar fran personens behov och
resurser, dar ekonomi, lagar och avtal samt organisatoriska granser och
ledarskap inte hindrar utan stéttar arbetet.

Vision

Visionen som vuxit fram under varen &r:

God hélsa och upplevelse av vélbefinnande oavsett mina férutsadttningar
och geografisk plats.

Malbild

Den gemensamma malbilden beskriver ett paradigmskifte for vard och
omsorg ur ett medborgarperspektiv. Den ska ge kraft att férandra
arbetssatt och skapa nya tjanster som svarar mot varje persons behov
och forutsattningar

Min egen kraft Tillsammans for
tas tillvara min trygghet

Néra mig pa bista Sammanhdllet och
satt enkelt for mig

Min hélsa och vélbefinnande

Det handlar om mig och mitt liv! Mina goda vanor grundlaggs tidigt i livet
och jag & man om min hélsa och strévar efter goda vanor i min vardag.
Mitt valbefinnande handlar om att jag i gladje ska kunna utféra mina
livsuppgifter nar jag véxer upp, mitt i livet och nar jag 3ldras. Jag
erbjuds férebyggande stdd och utifrdn mina unika férutsattningar och
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behov far jag hjélp att starka min halsa om jag behdver det. I méotet
med vard och omsorg far jag fragan om vad som &r viktigt fér mig.

Min egen kraft tas tillvara
Jag &r experten i mitt liv! D&rfér &r jag ocksa en aktiv och sjalvklar

partner i insatser som berér mig. Min berattelse och kunskap tas tillvara.

Tillsammans med professionens kompetens utgor vi ett valfungerande
team. Min sjalvstandighet 6kar nar jag far stod att vara en aktiv
medskapare.

Tillsammans for min trygghet

Jag kanner trygghet i livet! Vetskapen om att jag far védgledning och
hjalp nar jag behover, gor mig lugn och trygg. Gemensamma Iésningar
utformas tillsammans med mig efter mina behov. Goda relationer och
tillit till varandra ar centrala for att stéarka min trygghet.

Sammanhallet och enkelt fér mig

Som individ ar jag en helhet! En god relation med professionen over tid
ar darfor viktig for mig. Den information jag behéver ar samlad och
dverskadlig med tydliga kontaktvagar. Det blir enkelt fér mig nar
insatser samordnas sémlost.

N&ra mig pa bésta satt

Narhet ar viktigt for mig! Mina behov tillgodoses nara mig i mer 6ppna
vardformer genom féréndrade arbetssétt, digitala |6sningar och stéd till
egenvard i hemmiljé. Nar jag har kontroll 6ver min hélsa kdnner jag mig

trygg.

Jamstalldhetsanalys

En god vard och omsorg ska kénnetecknas av att den &r
personcentrerad, jamlik och séker. Forskning visar pa att det finns
vardrelaterade kénsspecifika skillnader mellan mén och kvinnor pd
dvergripande statistisk nivd, men om dessa skillnader pa en fordjupad
niva beror pa att det finns kénsskillnader eller om dessa ar orsakade av
genusbias &r svart att avgora utan en grundlig analys. Det som kan
konstateras ar att det ar viktigt att inte betrakta kvinnor och man som
homogena grupper da det kan leda till att man inte utgdr fran individen
utan istéllet tar med sig kunskapen om pavisade konsskillnader och
utgdr fran det i sin bedémning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-10-21

Beslut rekommendation Nara vard och omsorg — Malbild, 2021-06-03
§ 37

Malbild, bilaga 2021-05-31

Beslut POLSAM, 2021-05-27 § 8

Power Point presentation - Malbild
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§ 224 Dnr 2021-00046 70

Risk- och vasentlighetsanalys Uppfoljning av privata
utforare

Socialnamndens beslut
Socialnamnden tar del av och godkanner planen fér uppféljning samt
informationen om framtagen risk- och vasentlighetsanalys.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen ska arligen, fran och med 2021, redovisa for
fullmaktige hur arbetet med privata utférare har bedrivits och resultatet
av detta. Uppfdljningen ska innefatta uppgifter om hur privata utféraren
levererar tjénster, uppgifter och information i férhallande till vad som &r
Overenskommet i avtalet samt hur lagar, kommunens styrdokument och
uppsatta mal efterlevs.

I ndmndens arliga pa plan fér uppféljning ska de krav fér uppféljning och
insyn som stalls i program fér uppféljning och insyn av verksamheter
som utférs av privata utforare inarbetas. Planen ska innehdlla en
"miniuppféljning” samt en djupare uppfoljning som ska féljas upp och
redovisas i samband med arsredovisningen. Den verksamhet som idag
levereras i Servicecentrum i Ovre Bygden féljs |6pande upp av
forvaltningen och verksamheten foljer de krav som ar uppstéllda i
avtalet.

Beskrivning av drendet

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige fér varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer for kommunala angeldgenheter
som utférs av privata utférare samtidigt som kommunen &r att se som .
Det kan handla om savél hela verksamheter (exempelvis drift av
hemtjanstomrdde/sarskilt boende), som delar av en verksamhet med
stor betydelse fér brukaren, till exempel maltidsverksamhet,
serviceinsatser i hemtjanst och stadning i skolan. Det framtagna
programmet géller dd skétseln av en kommunal angeldgenhet
o6verlamnats till en privat utférare samtidigt som kommunen ar att se
som huvudman for verksamheten. En privat utférare kan vara allt ifran
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk eller ideell férening, stiftelse till en
enskild firma. Aven idéburen organisation och kooperativ férening kan
vara privat utférare men inte ett hel- eller delagt kommunalt bolag.

Detta innebar att namnderna (aven kommunstyrelsen som ansvarig for
egen verksamhet) ska infér varje verksamhetsar besluta om en plan for
uppfdljning och kontroll av kommunala och privata utférare. Inom
socialndmndens omrade har vi en privat utforare av hemtjanst,
Servicecentrum i Overbygden. I planen som enligt det program som
finns for privata utforare ska det varje ar ingd en “minimiuppféljning” per
utférare (ex kort skriftlig rapport), samt ndgra "djupare” uppféljningar
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vilket redan idag sker. For att ytterligare utveckla och sakerstalla
samtliga krav pa uppféljning behéver en systematiskt genomférd och vl
dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys genomforas.

Uppféljning och

Verksamhet som féljs
upp

rapportering — plan fér 2022 och framat
Servicecentrum i Ovre Bygden

Riskbedémning

Kontroll och avstamningar genomfors I6pande och visar att
verksamheten utfors i enlighet med avtal,
uppdragsbeskrivning och éverenskommelser samt enligt
vara kommunala m3l och riktlinjer, lagar och regler.

- Loépande uppféljning

Deltar pa enhetschefsdagar med
forvaltningen.

Kontinuerlig kontakt med bistdndsenhet for
verkstédllande av uppdrag och beslutade
insatser samt uppfoljning av beslutade
insatser (ansvar bistand)

Kontinuerlig kontakt hélso- och
sjukvardsenheten (Arbetsterapeut, Rehab och
sjukskoterskeenheten)

Kontinuerlig kontakt med administration
gadllande fakturering och avgifter

Kortare muntliga avstamningar, méte och
telefon, utifrdn behov med omradeschef och
enhetschef beroende p& &rende

MAS vid behov och vid uppféljning

- Kort skriftlig
rapport

2 ganger per ar i samrad med Ovre bygden
(hést och var). Skulle behov uppsta sker det
tétare uppféljningar

- Djupare uppfdljning

Arsvis genomfors i samband med den &rliga
uppféljningen av privata utférare eller vid
behov

- Uppfdljning
Socialnamnd

Arlig uppfdljning av privata utférare
Patientsékerhetsberattelsen
Eventuella avvikelser redovisas till
arbetsutskott (avvikelser som sker i
individarenden)

Riskbeddmning
Dokumenterad risk-
och
vasentlighetsanalys

Sammanfattning

Risk och vasentlighetsanalys (handlingsplan)
finns framtagen inom berdrd verksamhet.

Riskanalys @r samma oberoende om
verksamheten sker i egen regi eller via 6vre
bygden. Férvaltningen har alltid 6évergripande
ansvar for kvalitetssdkringen mot brukaren.

Avtalet reglerar utforarens ansvar och
skyldigheter bade utifrdn kvalitet men ocksa

uppsagning.

Myndighetsutévning — beslut och
verkstallighet. Bistandsenheten har skyldighet
for uppféljning av beslut och sakerstalla att
brukarens beslutade insatser ar utférda (sker
I6pande 6ver aret baserat pa nar beslut &r
taget)

Férvaltningen egen verksamhet kan vara néd
sagd om behov uppstér och laget akut ta dver
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brukarna som idag finns éver 6vre bygdens
ansvar.
Vilka avtal/egna Servicecentrum i Ovre Bygden MAS - évergripande

medicinsk ansvarig for avvikelser och ska genomféra tillsyn

verksamheter som ska ~H
utifran behov.

foljas upp

Vem ansvarar for Socialchef genom Omradeschef och MAS
uppféljning/kontroll

Nar rapportering ska Férslag pa plan lamnas till namnd i oktober och uppféljning

med eventuella 3tgérder sker i samband med
drsredovisning

ske i namnd

Jamstidlldhetsanalys

Uppféljningen foranleder ingen separat jamstalldhetsanalys. 1
kommunens mal och riktlinjer ingar att i processen stddja
jamstalldhetsarbetet och integrera jamstalldhet i de politiska besluten
malet att sakerstalla att kvinnor, méan, pojkar och flickor garanteras
likvardig service och en rattvis fordelning av resurser. De beslut som
foranleder behov av hemtjanst ar det just behovet som ar avgérande
oavsett kon.

Det kan vara vért att papeka att det vid upphandlingstillfallet i offentliga
upphandlingar gar att anvénda sig av begreppet sociala hansyn (4
kapitlet, 28) dar det ur ett jamstalldhetsperspektiv skulle kunna vara
mojligt att stdlla kvalitativa krav for att framja likabehandling av kvinnor,
man, flickor och pojkar utifr@n andra diskrimineringsgrunder som en
ytterligare aspekt att starka jamstalldhetsarbetet. Exempelvis genom att
sakerstélla att anbudsgivarna arbetar utifr&n en dokumenterad
jamstalldhetspolicy vilket ocksd kan s&kerstélla att arbetsgivaren har
kunskap och erfarenhet att arbeta med jamstalldhet vilket ar ett av
kommunens mal.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-10-19

Upphandling for jamstalldhet

Beslut kommunstyrelsen § 162 Plan for uppféljning och insyn av
verksamhet som utférs av privata utférare i Kalix kommun

Program fér uppféljning och insyn av verksamhet som utférs av privata
utférare i Kalix kommun, 2020-02-03 § 10

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
Socialférvaltningens ledningsgrupp
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§ 225 Dnr 2021-00172 70

Tillagg i delegationsordning - beslut om gravsattning
enligt 5 kap 2 § begravningslag

Socialndamndens beslut
Socialnamnden beslutar att godkanna tillagg i delegationsordningen.

Sammanfattning av drendet

Socialnéamnden har hos Kommunfullmaktige begart befogenhet att i
reglemente som socialndmnd besluta om gravsattning enligt
begravningslag 5 kap 2 § .

Kommunfullmaktige har behandlat drendet den 18 oktober 2021 och
beslutat godkanna begaran.

Socialnamndens delegationsordning behdver darmed kompletteras i
kapitel P, Andra arenden och 6vriga yttranden.

Arende: Beslut att ordna gravsattning
Lagrum: 5 kap 2 § begravningslag
Delegat: Enhetschef

Jamstalldhetsanalys
Jamstalldhetsanalys gérs inte da det inte gor ndgon skillnad for kvinnor
och méan och inte paverkar jamstalldheten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2021-10-21

Protokollsutdrag skickas till
Socialforvaltningens ledningsgrupp
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§ 226 Dnr 2021-00195 70

Statsbidrag till regioner och kommuner for att 6ka
specialistkompetens inom vard och omsorg om &dldre
personer med demenssjukdom 2021

Socialndamndens beslut

Socialnamnden beslutar att inte anstéka om statsbidraget for att 6ka
specialistunderskéterskekompetensen da denna form av utbildning redan
inryms inom pagaende satsning Aldreomsorgslyftet.

Sammanfattning av drendet

I enlighet med riksdagens beslut om andringar i statens budget for 2021
(bet. 2020/21:FiU46, rskr. 2020/21:239) far Socialstyrelsen i uppdrag
att administrera samt betala ut statsbidrag till kommunerna i syfte att
under 2021 och 2022 goéra det mojligt for fler underskoterskor anstallda
inom kommunalt finansierad vard och omsorg om &ldre att inom
yrkeshogskolan utbilda sig till specialistunderskéterskor med fokus pa
vard och omsorg om &ldre och vard och omsorg om personer med
demenssjukdom.

Riksdagen har den 7 april i enlighet med Finansutskottets betéankande
(FiU46) beslutat om att 4 322 100 000 kronor ska avsattas for initiativ
for 6kad kvalitet inom vard och omsorg om &ldre. Det hér aktuella
beslutet handlar om att géra det majligt for fler underskoéterskor att via
yrkeshogskolan utbilda sig till specialistunderskéterskor med fokus pa
dldrevard och demensvard. Specialistunderskoterskor &r en viktig lank
mellan underskoéterskan och sjukskdterskan, och kan i den rollen avlasta
sjukskdterskorna inom aldreomsorgen.

Finansutskottets betankande 2020/21:FiU46 medger att medel som
ingdr i detta initiativ far, i de fall kommunerna och regionerna inte hinner
anvanda dem under 2021, anvandas aven under 2022.

Fordelningsnyckel for Kalix kommun ar 64 254 kr.

Beskrivning av darendet

Utbildning som ger ratt till stéd ska ligga inom ramen fér yrkeshdgskolan
som har relevans for arbetet med vdrd och omsorg om &ldre eller vard
och omsorg om personer med demenssjukdom dér den som redan har
en underskéterskeutbildning vill f& specialistkompetens. Det kan till
exempel vara en utbildning som har inriktning mot aldres halsa och
sjukdomar, multisjukdom hos &ldre, demenssjukdom eller palliativ vard.
Det kan ocksd vara utbildning i vélfardsteknik. Se dokumentet for en
lista dver tillgangliga utbildningar.

Medlen far enbart anvéndas for att finansiera personalkostnader for att
.. . - . o
anstallda inom den kommunalt finansierade varden och omsorgen om
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aldre ska kunna jobba deltid medan de studerar. Studierna ska bedrivas
pa deltid vid sidan av jobbet som underskéterska med 70 procent 16n
varav statsbidraget star for 20 procent av 16nen och arbetsgivaren foér 50
procent av I6nen. Detta galler samtliga anstallningsformer, det vill sdga
tillsvidareanstallning, visstidsanstallning och timanstallning. Medel som
inte har anvants under 2021 kan anvandas fram till och med den 31
december 2022.

Kommuner far inte anvdnda medel som rekvirerats inom
Aldreomsorgslyftet fér samma person och utbildning som finansieras av
denna satsning.

Aldreomsorgslyftet erbjuder anstéllda studera upp till heltid och fa
ersattning fér den tid man studerar, vilket ar mer férdelaktigt for den
enskilde och arbetsgivaren. Inom ramen fér Aldreomsorgslyftet ingar
yrkeshdgskoleutbildning som har relevans fér arbetet med vard och
omsorg om aldre dar den som redan har en underskéterskeutbildning
och vill fa specialistkompetens. Det kan vara en utbildning som har
inriktning mot aldres halsa och sjukdomar, multisjukdom hos éldre,
demens eller palliativ vard.

Jamstalldhetsanalys

Socialforvaltningen ar en kvinnodominerad arbetsplats och vi arbetar
aktivt med att rekrytera fler man. Socialférvaltning har ett stort behov
av att kunna sdkra kompetensférsoérjningen och kunna rekrytera
personal.

Ett uppskattat behov i Norrbotten ar att det finns ett behov av ca 51 000
personer till och med &r 2030 inom alla yrkesomraden, inte endast inom
socialférvaltningens omrdden. Rekryteringen av personal inom vard-och
omsorg samt socialtjdnsten dr en av de storsta utmaningarna for hela
landet. En rapport som Lansstyrelsen har gjort i samarbete med Luled
tekniska hogskola bygger pa intervjuer dar en del till och med definierar
behovet som “enorma” (Berg and Ejdemo, 2018). Arbetsférmedlingen
styrker att vardyrken &r ett bristyrke och anger att det kommer fattas
totalt 100 000 personer som har den kompetens som arbetsgivarna
sdker (Ahlberg et al., 2019). Det inkluderar aven sjukskdterskor och
utbildade socionomer. SKL anger att socialtjénsten star infor stora
utmaningar, nio av tio kommuner i Sverige har svart att rekrytera
erfarna socialsekreterare men dven nyutexaminerad socionomer (SKL,
2016). Bade arbetsgivare och fack ett skriande behov och att rekrytera
erfarna socialsekreterare beskrivs som nast intill omdjligt i lanet (Berg
and Ejdemo, 2018).

N&r det kommer till underskéterskor &r rekryteringssvarigheterna stora
men héar handlar det ocksd om de stora volymerna av medarbetare som
behdver rekryteras. Antalet tillgangliga personer méter inte i narheten
behovet av medarbetare vilket @r generellt lika for hela landet.
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Rapporten anger att rekryteringsproblemen har flera orsaker. Ett ar att
vardyrken har fatt ett daligt rykte dar problemen beskrivs som
undermalig arbetsmiljo, hégt tempo, hog stress i kombination med
komplexa arbetsuppgifter. Ytterligare en l6sning inom vardyrken &r att fa
fler intresserade av att utbilda sig men det kraver att det finns en
attraktivitet i yrket (Berg and Ejdemo, 2018). Ett fortsatt aktivt och
fordjupat arbete kring sjukskrivningar leder till forbattrad arbetsmiljo och
darmed adven till att underlatta rekryteringar.

Underlag

Regeringsbeslut:
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/globalassets/dokument/styrdokum
ent/statsbidrag-regeringsuppdrag-att-fordela-och-betala-ut-statsbidrag-
till-kommunerna-for-att-oka-specialistunderskoterskekompetens.pdf

Information Socialstyrelsen:
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/statsbidrag-till-
kommunerna-for-att-oka-specialistunderskoterskekompetens-inom-vard-
och-omsorg-om-aldre-samt-vard-och-omsorg-om-personer-med-
demenssjukdom/

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-10-18

Riktlinje fér hantering av riktade statsbidrag
Férdelningslista statsbidrag

Protokollsutdrag skickas till
Socialforvaltningens ledningsgrupp
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§ 227 Dnr 2021-00257 70

Statsbidrag till kommuner for att minska andelen
timanstallningar inom kommunalt finansierad vard
och omsorg om dldre

Socialndamndens beslut

Socialndmnden beslutar att anséka statsbidrag fran socialstyrelsen for
prestationsbaserade medel i syfte att minska andelen timanstallningar
inom kommunalt finansierad vard och omsorg om é&ldre.

Sammanfattning av drendet

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att fordela statsbidrag till
kommuner baserat p& kommunernas méjligheter att minska andelen
timanstéllningar inom den kommunalt finansierade varden och omsorgen
av aldre. Syftet med bidraget ar att ge kommunerna incitament att
minska andelen timanstallningar inom kommunalt finansierad vard och
omsorg om aldre for att starka kvaliteten och 6ka tryggheten inom
aldreomsorgen.

Beloppet i satsningen fordelas enligt beslut mellan de villkor som anges
nedan. En tredjedel av summan férdelas till de kommuner som uppfyller
villkor for god nivad, medan tva tredjedelar férdelas till de kommuner som
uppfyller villkoret for en tydlig forbattring. For att ta del av medlen
behdver en kommun uppfylla minst ett villkor.

Anmalan om att ta del av medlen ska ha kommit in till Socialstyrelsen
senast den 1 oktober 2021. Utlysningen ar 6ppen mellan den 1
september - 1 oktober 2021.

Férdelningsnyckel Kalix kommun: 4 666 577 kr

Villkor 1

En redan god niv§

En god niva bestams i uppdraget till att andelen timanstallda &r hogst 17
procent. De kommuner som beddéms ha en god niva av timanstallda
relativt personalstyrkan uppfyller villkoret.

Villkor 2

En tydlig férbéttring

Villkoret delas upp utifran huruvida en kommun uppnar en redan god
niva sdsom den definierats ovan. De kommuner som uppnar féljande
nivaer uppfyller villkoret.

- De kommuner som redan har en god nivd behéver férbattra
forhallandet med 3 procentenheter.

- De kommuner som inte uppnar en god niva behdver foérbattra
forhallandet med 5 procentenheter.
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Anmalan for att ta del av medlen ska lamnas via Socialstyrelsen senast
den 1 oktober 2021. Senast den 31 januari 2022 ska kommunen
rapportera in uppgifter till Socialstyrelsen. Utbetalningen planeras ske
under det andra kvartalet 2022 efter inrapportering till Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen kommer att kontrollera alla deltagande kommuners
prestationer och beddma vilket alternativt vilka villkor som ar uppfylida.
Medel férdelas darefter mellan de deltagande kommunerna som ocksa
uppfyllt villkor for bidraget. Socialstyrelsen tar sedan beslut och betalar
ut tilldelade belopp. Det slutligt tilldelade beloppet kan vara hogre eller
lagre &n det belopp som framgar i férdelningsnyckeln.

Statsbidraget &r ett generellt bidrag och ingen aterbetalning kravs.
Kommunerna far fritt anvéanda medlen under 2022 och 2023.

Jamstidlldhetsanalys

Statsbidraget skulle moéjliggéra forutsattningar att minska andelen
timanstallningar inom ett kvinnodominerat yrke for tryggare
anstéllningar och framja en god arbetsmiljo pa lika villkor i ett
kvinnodominerat yrke. Statsbidraget skulle mdjliggéra att starka
kvaliteten samt dka tryggheten inom aldreomsorgen.

Vard-och omsorgsyrken &r kvinnodominerade och generellt har dessa
yrken séamre villkor &n mansdominerade. Det som framgar &r att
kvinnodominerad yrken har i hégre utstrackning samre arbetsvillkor,
mindre resurser, lagre egenkontroll och stérre tidspress.
Arbetsmiljoverket anger att det kan finnas variationer nar det kommer
arbetsvillkoren mellan kvinnor och man. Det kan exempelvis vara
skillnader pd vilka krav som stélls, det kan vara fysiska, kognitiva, och
emotionella (Arbetsmiljéverket, 2016).

Underlag

Socialstyrelsen statsbidraget:
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/prestationsbaserat-
statsbidrag-till-kommunerna-i-syfte-att-minska-andelen-
timanstallningar-inom-kommunalt-finansierad-vard-och-omsorg-om-

aldre/

Socialstyrelsen anvisningar:

Anvisningar for prestationsbaserade medel i syfte att minska andelen
timanstéliningar inom kommunalt finansierad vard och omsorg om &ldre
(socialstyrelsen.se)

Arbetsmiljoverket. (2019). Jédmstélldhet i arbetsmiljén -
Arbetsmiljéverket. [online]
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§ 228 Dnr 2021-00256 70

Statsbidrag till kommuner i syfte att utoka
bemanningen av sjukskoterskor pa sarskilda boenden

Socialndamndens beslut

Socialndmnden beslutar att ansdka fran socialstyrelsen
prestationsbaserat statsbidrag till kommuner i syfte att utdka
bemanningen av sjukskéterskor pa sérskilda boenden.

Sammanfattning av drendet
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att fordela 997 000 000
kronor under 2021-2023 for statsbidrag till kommuner som

-~ Har en god sjukskoterskebemanning eller kan uppvisa en
forbattring i antal sjukskoéterskor per plats i sarskilt boende,
eller

- Kan uppvisa en forbattring i form av paboérjad vidareutbildning
fran underskoterska till sjukskéterska for befintlig personal,
eller

- Okar antalet anstéllda specialistunderskéterskor eller medicinskt
ansvariga lakare (MAL).

Syftet med bidraget ar att ge kommunerna incitament att 6ka
sjukskdterskebemanningen och den medicinska kompetensen inom
aldreomsorgen.

Férdelningsnyckel Kalix kommun: 2 329 783 kr

Villkor 1
En redovisad forbattring av antalet sjukskéterskor per plats i sarskilt
boende eller en redan uppnadd god sjukskéterskebemanning

- en god sjukskéterskebemanning ska motsvara 0,041
sjukskoéterskor per plats
- en férbéttring av antalet sjukskdterskor per plats ska vara 0,01

Villkor 2

En forbattring i form av antalet individer som pabérijat vidareutbildning
fran

underskéterska till sjukskoterska for nuvarande personal pa sarskilda
boenden

- pabérjad vidareutbildning fran underskéterska till sjukskéterska
for befintlig personal med minst 1 procent uppfyller villkoret

Villkor 3
Antalet anstéllda specialistunderskéterskor eller medicinskt ansvariga
lakare
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(MAL) har 6kat

- Specialistunderskoéterska inom sarskilt boende som har en
eftergymnasial utbildning med minst 200 YH poang och
inriktningarna aldre, demens, multisjuka aldre eller halsa och
rehabilitering

- Okat antal anstéllda MAL

Statsbidraget foérdelas utifran kommunernas prestation under perioden
den 1 januari 2020 till och med den 31 december 2021.

Anmalan for att ta del av medlen ska lamnas via Socialstyrelsen senast
den 1 oktober 2021. Statsbidraget ar ett generellt bidrag.

Kommunerna far fritt anvanda medlen under 2022 och 2023. Det &r upp
till respektive kommun att valja om privata utférare ska ges méjlighet
att ta del av bidraget.

Formular for att inrapportera uppgifter till Socialstyrelsen skickas ut till
kommunerna fére arsskiftet. Senast den 31 januari 2022 behdver
Socialstyrelsen kommunernas svar avseende minst det villkor man avser

uppfylla.

Socialstyrelsen kommer att kontrollera alla deltagande kommuners
prestationer och bedéma vilket alternativt vilka villkor som &r uppfyllda.
Medel omférdelas déarefter till deltagande kommuner som ocksa uppfyllt
villkor fér bidraget. Vid en eventuell omférdelning kan en kommun
maximalt tilldelas tre gdnger det belopp som denna tilldelats i
fordelningsnyckeln. Socialstyrelsen tar sedan beslut och betalar ut
tilldelade belopp.

Socialstyrelsen betalar ut medlen under andra kvartalet 2022, medlen
kan anvandas till och med den 31 december 2023. Statsbidraget ar ett
generellt bidrag och ingen 8terbetalning krévs. Kommunerna far fritt
anvanda medlen under 2022 och 2023.

Jamstalldhetsanalys

Statsbidraget skulle méjliggdra forutsattningar att inom ett
kvinnodominerat yrke for att framja en god arbetsmiljo pa lika villkor i
ett kvinnodominerat yrke. Statsbidraget skulle méjliggéra att stérka
kvaliteten samt 6ka medicinska kompetensen inom aldreomsorgen.

Vard-och omsorgsyrken &r kvinnodominerade och generellt har dessa
yrken sdmre villkor &n mansdominerade. Det som framgar &r att
kvinnodominerad yrken har i hégre utstrackning samre arbetsvillkor,
mindre resurser, lagre egenkontroll och stérre tidspress.
Arbetsmiljoverket anger att det kan finnas variationer nar det kommer
arbetsvillkoren mellan kvinnor och man. Det kan exempelvis vara
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skillnader pa vilka krav som stélls, det kan vara fysiska, kognitiva, och
emotionella (Arbetsmiljoverket, 2016).

Underlag

Socialstyrelsen statsbidraget:
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/prestationsbaserat-
statsbidrag-till-kommunerna-i-syfte-att-minska-andelen-timanstallningar-
mom-kommunalt-finansierad-vard-och-omsorg-om-aldre/

Socialstyrelsen anvisningar:

Anvisningar for prestationsbaserade medel i syfte att minska andelen
timanstéillningar inom kommunalt finansierad vard och omsorg om &ldre
(socialstyrelsen.se)

Arbetsmiljoverket. (2019). Jédmstélldhet i arbetsmiljén -
Arbetsmiljéverket. [online]

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-10-18

Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag
Férdelningslista statsbidrag

Protokollsutdrag skickas till
Socialforvaltningens ledningsgrupp
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Gynnande beslut i sarskilt boende

Socialnamndens beslut
Socialnamnden beslutar godkdnna redovisning av gynnande beslut i
sarskilt boende.

Sammanfattning av drendet
Varje manad redovisar férvaltningen de gynnande beslut som finns inom
omradet Sarskilda boenden fér ndmnden.

Férvaltningen foljer upp samtliga fattade myndighetsbeslut for Sarskilt
boende, samt behov av boenden inom omradet pa ett systematiskt
arbetssatt pa individniva. Detta utférs varje vecka i boenderadet dar
berbérda tjanstepersoner medverkar. Dar analyseras de behov som finns
och hur de ska verkstéllas pa basta satt utifran behovet och individen
som berérs av beslutet.

Forvaltningen redovisar for ndamnd pa aggregerad nivd om hur manga
gynnade beslut till Sarskilda boende som finns i var kommun. Det finns
totalt 264 boendeplatser samt 20 korttidsplatser.

Sammanfattning

Gynnade beslut Sarskilt boende SoL.:

September 18

P& korttidsenheten vistas(20 platser finns):
September 19
Fa betalningsansvar/sanktionsavagift till Regionen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2021-10-21
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Sammantradesplan 2022

Socialnamndens beslut

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
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Dnr 2021-00292 70

Socialnamnden beslutar att godkanna sammantradesplanen fér 2022.

Sammanfattning av drendet

Manad Beredning | AU kl. SN kl. 09.00
kl. 13.00 13.00

JAN 11/1 19/1

FEB 19/1 9/2 23/2
MAR 28/2 9/3 24/3
APR 28/3 12/4 28/4
MAJ 2/5 10/5 19/5
JUN 24/5 7/6 16/6
AUG 23/8

SEP 22/8 7/9 29/9
OKT 29/9 12/10 27/10
NOV 8/11 23/11

DEC 8/12

Socialnamndens arbetsutskott startar kl. 13.00 och socialndmnden
kl. 09.00 om inte annat anges. Beredningar ager rum kl. 13.00 om inte
annat anges. Samtliga sammantraden ager rum i Sessionssalen.

Beslutsunderlag
Fdrslag till ssammantradesplan, 2021-10-21

Protokollsutdrag skickas till
Socialférvaltningens ledningsgrupp
Samtliga styrelser och namnder
Johnny Stromback
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§ 231 Dnr 2021-00299 70

Utredningsuppdrag - Nya modeller for att arbeta med
kompetensforsorjningen, steg 1

Socialndamndens beslut

Socialnamnden beslutar att ge forvaltningschefen i uppdrag att utreda
behovet av att utveckla nya och vidareutveckla befintliga modeller
avseende kompetensférsorjning vid aldreomsorgen steg 1.

Sammanfattning av drendet

Socialférvaltning behdver utreda behovet av att utveckla nya och
vidareutveckla befintliga modeller avseende kompetensférsorjning vid
aldreomsorgen. Vi vill se éver modellen att ha differentierade
arbetsuppgifter inom varden och omsorgen med huvudfokus
underskéterska, vardbitréade och andra yrkesgrupper och vem som goér
vad pa vilken niv3 i det vardnara arbetet och andra kringliggande
arbetsuppgifter. Det vill férvaltningen goéra i steg och vill bérja i steg 1. 1
utredningen behdéver flera delar ingd och resultatet ska sedan kunna
implementeras vidare. Test av nya modeller maste géras i liten skala
enligt PDSA cykeln. Brukarens perspektiv och arbetsmiljon maste vara
en del i utredningen. Har behdéver skyddad yrkestitel, arbetsmarknad,
forsérjningsstod, integration, utbildning och dldreomsorgen inga. Vi ser i
framtiden en stor brist pd arbetskraft inom omradet och detta &r en del i
att arbeta med kompetensférsérjningen. Sedan maste vi i Kalix kommun
arbete med attraktivitet och tillhérande atgarder att locka fler till orten
och de jobb som vi kommer att ha brist pa.

Beskrivning av drendet

Overgripande utmaningar

SKR uppger att om tio ar kommer 44 procent fler att vara dver 80 &r
jamfort med idag, medan den arbetsfora befolkningen mellan 20 och 64
ar bara dkar med sex (6) procent under samma period. Kommuner,
landsting och regioner far, liksom naringslivet i stort, helt enkelt svart att
hitta tillrackligt med nya medarbetare. Detta tar dven SKR upp i en av
SKR:s viktigaste rapporter, ekonomirapporten, som kommer tvd ganger
per ar och beskriver de ekonomiska férutsattningarna i kommunsektorn
nu och framat.

I Norrbotten beraknas att till 2026 kommer det behéva rekryteras 8000
personer inom olika vardyrken. Antalet aldre blir allt fler, vilket gér att
behovet av hemtjanst ocksa férvantas oka framover.

Rekryteringsbehovet av all personal kommer framgent att vara stor inom
hela socialférvaltningen. Vi ser redan utmaningar i vad galler bland annat
sjukskodterskor, underskoéterskor, socionomer, arbetsterapeuter och
fysioterapeuter. Det strategiska arbeta med kompetensférsorjning maste
vi fortsatta med och héja ambitionsnivan infér framtiden.
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Kalix kommun erbjuder heltid som norm till vara medarbetare vilket &r
en mycket viktig satsning infér framtida rekryteringar. Vard-och omsorg
ar en kvinnodominerad sektor och for att klara kompetensférsérjningen
behdver vi dven rekrytera fler mén inom varden, detta gérs genom att
aktivt informera unga om férdelarna med att arbeta inom vard- och
omsorg samt uppmuntra fler man att séka. Kompetensforsérjningens
utmaning kommer inte att I6sas enbart genom att rekrytera fler
medarbetare. Det ar viktigt att den kompetens som finns i
organisationen anvénds och utvecklas utifran verksamhetens behov.

Vard och omsorgsyrkena maste géras attraktiva fér unga. Vi vill att
trivsel och arbetsgladje ska prégla socialndmndens omrade, dér
medarbetare ar aktiva, delaktiga och har inflytande samt tar ansvar. Alla
anstéllda ska ha en samsyn om mal och arbetsprocesser dar ledaren har
en tydlig roll och ger trygghet och bildning.

I framtidsprognosen ser vi att det blir farre barn, ungdomar och
medborgare i arbetsfoér alder, men antalet &ldre vantas 6ka. Totalt fran
idag till 2040 blir det ca 1450 medborgare mindre. Det ar for Kalix en
mycket oroande och utmanande framtid. Vi vet ocksd att den
demografiska forsérjningskvoten kommer att 6ka som innebéar att antalet
personer i arbetsfor 8lder som behdver férsdrja en person utdver sig
sjalv okar fram till 2040.

Antal barn i Kalix
Folkmangd Folkmangd Folkmangd

Ar

0-5 ar 6-9 ar 10-12 ar
1980 1474 1151 913
1990 1476 865 712
2000 1029 894 754
2010 928 651 521
2020 860 564 471
2025 857 594 450
2030 845 600 447
2035 812 592 439
2040 780 570 429

Antal ungdomar i Kalix

1980 937 834
1990 770 834
2000 739 647
2010 539 636
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2020 480 488
2025 440 459
2030 446 435
2035 441 453
2040 433 440

*Befolkningsprognos 2020-2040 Kalix kommun - trendbaserad framskrivning med startbefolkning 20200731 - Statisticon
AB

Utvecklingen av antalet ungdomar. Antalet i dldrarna 13-15 ar och sedan
16-18 ar har sedan 2000-talets mitt minskat i de flesta av landets
kommuner. Detta i takt med att de stora barnkullar som féddes kring
1990 har ldamnat dessa aldrar bakom sig.

Antal vuxna i arbetsfor alder
:  Folkmangd Folkméangd Folkmangd

A'"1924ar 2544ar 4564 ar
1980 1513 5190 4343
1990 1550 4988 4553
2000 959 4353 4971
2010 1087 3407 4834
2020 880 3191 4281
2030 815 3201 3672
2040 774 3033 3500

*Befolkningsprognos 2020-2040 Kalix kommun - trendbaserad framskrivning med startbefolkning 20200731 - Statisticon
AB

Kvinnors benagenhet att flytta.

Flyttbendgenheten kan &ven redovisas efter kén. Pa riksniva &r yngre
kvinnor betydligt mer flyttbendgna an mannen. De sdker sig tidigare an
maéannen till orter som erbjuder studie- och arbetsméjligheter. Vid 30-ars
lder blir de dock mindre flyttbendgna &n mannen. I vissa kommuner
flyttar mer &n hélften av de unga kvinnorna i vissa aldrar. Effekten blir
att nastan inga unga kvinnor blir kvar pa orten. I Kalix kommun har de
19-3riga kvinnorna den storsta flyttbendgenheten med 0,25.
Socialférvaltningens omrade ar en kvinnodominerad bransch och det &r
en mycket allvarligt trend att unga kvinnor har en tendens att flytta fran
kommunen. Om inte trenden vander vad det galler
befolkningsminskningen och att en 6kad inflyttning sker, bedémer
forvaltningen att vi inte kommer att klara av kompetensférsérjningen till
fullo med sikte pa 2035-2040.

Konkurrensen om arbetskraft kommer att vara utmanande f6r
forvaltningen fér att inte sdga anstrdngande och tuff kommande 20 &r. Vi
vet ocksd att en mindre befolkningsbas i arbetande 3ldrar innebéar
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begransade kommunala resurser. Vi befarar att med pensionsavgangar,
6kade behov av hemtjanst och ett till sarskilt boende kommer det att
vara mycket svart att rekrytera och bemanna i framtiden. Vi kommer
troligtvis att behdva fler nya medarbetare an som kommer att finnas att
tillga. Férvaltningen befarar att det kommer att finnas en uppenbart stor
risk for att varden och omsorgen maste anpassas, da personal inte
kommer att racka till i den omfattning som kommer att kravas.

Skyddad yrkestitel

Fran och med den 1 juli 2023 blir underskéterska en skyddad yrkestitel.
Detta innebar att det kommer att behovas ett bevis for att ha ratt att
anvéanda titeln underskéterska inom vard och omsorg. Socialstyrelsen
provar och utfardar i dagslaget behorighetsbevis for 22 yrken inom
halso- och sjukvdrden och kommer dven att préva ansdékningar om bevis
for ratten att anvanda yrkestiteln underskéterska. Grunden for att fa ett
bevis &r en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.

Kompetensen hos underskéterskor ar viktig for att kvalitet och sakerhet i
vard och omsorg ska kunna upprétthdllas. Regeringen anser att
kompetensen hos underskoterskor behdver sdakerstédllas och har darfér
beslutat att yrket ska ha en skyddad yrkestitel.

For den som har en tillsvidareanstallning med yrkestiteln underskéterska
den 1 juli 2023 galler att hen far fortsatta att anvédnda titeln under 10 ar,
det vill saga till den 30 juni 2033. Darefter behdver hen anséka om och
beviljas ett bevis for att fa fortsatta att anvanda yrkestiteln.

Aven de som har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg, fran
gymnasieskolan eller Komvux, enligt aldre studieordning ska under dessa
10 &r kunna ansdka och fa bevis om ratt att anvanda yrkestiteln.
Socialstyrelsen tar nu fram en plan for att hantera kommande
ansdkningar.

Fran och med den 1 juli 2023 blir det majligt att anséka om beviset.

I forvaltningen idag arbetar bade vardbitraden samt underskéterskor
som omvardnadspersonal med samma arbetsuppgifter.
Socialférvaltningen behéver bérja arbeta med och forbereda oss for nar
den 1 juli 2023 blir underskéterska en skyddad yrkestitel inférs.

Patientsdkerhet och delegering
Férvaltningen behdver utreda och analysera huruvida patientsakerheten
och delegerade arbetsuppgifter paverkas.

Brukarfokus och vard och omsorg.
Férvaltningen behdver utreda och analysera huruvida brukarfokus och
vdrden och omsorgen paverkas.
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Arbetsloshetsnamnd

Socialndmnden &r ocksa en arbetsléshetsnamnd. I varje kommun skall
finnas en arbetsloshetsnamnd. Arbetsléshetsnamnd har till uppgift att
vidtaga eller pa annat satt framja kommunala atgarder for att féorebygga
arbetsldshet eller minska verkningarna av arbetsldshet.

Det aligger arbetsléshetsnamnd sarskilt att
1. handlagga fragor om kommuns hjalpverksamhet vid arbetsléshet,
2. samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet rér

Integration

Socialnamnden har verksamheten integration inom namndens
ansvarsomrade. Har ser vi att ndmnden behdver arbeta med att minska
segregation och socioekonomiska utmaningar och motverka strukturella
orsaker till segregationen. Det handlar om att skapa jamlika och
jamstallda uppvaxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla.
Arbete &r har en viktig del dar tillgang till arbetsplatser dar
arbetsuppgifter kan vara differentierad och mindre kravande pa tex goda
sprakkunskaper som ett forsta steg till requljara arbetsmaranden.

Forsorjningsstod

Inom Individ och familjeomsorgen har vi férsorjningsstodet som vi sett
okat det senaste aret. Férvaltningen anser att alla som kan ska i arbete
och doér behdver enskilda individer ett mer anpassat arbete initialt som

kan vara enklar arbete i tex hemtjansten.

Utredningen

Férvaltningen behéver utveckla nya och vidareutveckla befintliga
modeller inom ramen for kompetensférsorjning. Samtliga beskrivna delar
i denna tjansteskrivelse behdver ingd i utredningen som innehaller ndgra
omfattande och komplexa delar. Déartill maste utbildningarna knutna till
verksamheten ocksa finnas med. Vi behéver kunna ge 6kade méjligheter
att anstélla arbetskraft med ratt kompetens pa olika nivaer och kvar pa
olika utbildningar dar begreppet “enklare jobb” eller differentierad
arbetsuppgifter finns med. Vi ser samtidigt att det kan leda till att fler far
mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden nér arbetet utformas
utifrdn arbetsgivares behov och individens forutsattningar.

N&gra konkreta mal

- Att utveckla nya metoder/modeller fér enklare vagar till jobb och
kompetens.

- Attt identifiera metoder/modeller som ar éverférbara och
spridningsbara.

- Attt metoder/modeller som identifierat som visar resultat kan
implementeras i fler verksamheter i férvaltningen och darmed
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okade mojligheter att anstalla fler manniskor med olika
kompetens.

- Att férvaltningen far 6kad kunskap om vilka incitament och hinder
som har betydelse for kompetensférsdrjningen

- Forbereda inforandet av skyddad arbetstitel.

Forvaltningens behov att fa arbetsuppgifter utférda som idag utfoér av all
personal kan utféras av olika kompetenser och vi kan darmed bredda
anstéllningsbarheten Underskéterskor gor direkta omvardnadsarbeten
och annan kompetensprofil kan utféra évriga lampliga arbeten.

Den bredden kan innefatta nyanlanda. Det kan vara personer som har
beviljats uppehélistillstand pa& grund av flykting- eller andra skyddsskal,
som ar mottagna i kommunen och som omfattas av lagen om
etableringsinsatser. Det kan dven vara arbetskraft som finns hos
personer som varit utan arbete en langre tid och som ar arbetssékande
(inskrivna hos Arbetsférmedlingen) och star till arbetsmarknadens
forfogande eller som genom beslut av Arbetsférmedlingen eller kommun
kan delta i arbetsforberedande insatser och/eller anstallas med
anstallningsstod.

Hemtjansten

Bade vardbitraden samt underskéterskor kan arbeta som
hemtjanstpersonal. Idag jobbar flera yrkesgrupper och utbildningsnivaer
med samma arbetsuppgifter i stort sett. Det kan vara mer
omvardnadsrelaterade arbetsuppgifter, likt mer avancerad
saromldggning, utbildning ofta far utféra enklare arbetsuppgifter likt
stadning, ink6p, dusch, tillsyn samt matdistribution. Det behdver vi se
dver sa ratt person ar pa ratt stalle i framtiden.

Socialférvaltningen ser att i hemtjansten finns arbetsuppgifter som inte
nddvandigtvis behdver utféras av underskdterskor. Det finns aven
givetvis i andra verksamheter. Vi ser dock att vi vill bérja prova nya
modeller med avgransning till hemtjansten som sedan kan
implementeras i 6vrig vard och omsorg.

Har kommer exempel av arbetsuppgifter kraver inte en
underskdterskeutbildning

Stadning: I stadning inkluderas i regel dammsugning, vattorkning samt
damning. Insatsen berdknas ta cirka 2 timmar, och utfors i regel under
en for- eller eftermiddag.

Inkop: Matinkdp inkluderar planering av inképslista, transport till och
fr&n mataffaren samt varuplockning i affdren. Denna insats beréknas ta
cirka en timme.

Tillsyn: Manga vardtagare kan k&nna sig ensamma, och har darfor ett
okat behov av narhet. Som en konsekvens av det beviljas manga
vardtagare tillsyn, dar du i regel pratar med vardtagaren, eller
exempelvis spelar ett bradspel eller fikar. Ett tillsynsbestk varar i regel
mellan 30 minuter till tva (2) timmar, beroende p& vardtagarens behov.
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Matdistribution: Vardtagare som inte klarar av att laga mat har ratt till
en lunchmaltid som férberetts av ett storkdk. Du som vardbitrade kan fa
i uppgift att distribuera maltiderna med hjélp av en personbil som din
arbetsgivare bistar med.

Matdistributionen inkluderar ofta tvd medarbetare, sd ett korkort &r inte
ett absolut krav fér denna arbetsuppgift. I manga fall maste du och din
medarbetare ldmna &ver cirka 20 till 35 matlador inom loppet av en
timme. Arbetsuppgiften inkluderar dven avhamtning samt aterlamnande
av varmelador, som ser till att maten haller rétt temperatur.

Enklare matlagning: Pa kvéllen och pa morgonen kan enklare
matlagningsuppgifter férekomma, sdsom kokning av groét samt
tillredning av smérgasar. Denna insats tar i regel 30 minuter, och kan
kombineras med ett tillsynsbesdk.

Stottning vid drenden: Vardtagare som exempelvis behdver besoka
optikern eller frisdren med jamna mellanrum har rétt att f& hjalp med
det. Vid denna arbetsuppgift ar i regel extra stéttning vid promenaden,
eller alternativt stéttning vid rullstolen, aktuellt. I samband med
exempelvis ett besdk hos fotvarden kan en viss véntetid forekomma. Vid
dessa tillfdllen vantar du ofta pa vardtagaren i vdntrummet, eller
alternativt hjélper en kollega som behéver stéttning pa annat hall.

Hemtjanstyrket ar flexibelt och har behéver en djupare analys géras om
vilka arbetsuppgifter som en underskoterska ska gora och vad som ett
vardbitréde eller annan personal kan géra. S& ar det dven pa Sarskilda
boenden SoL, LSS inom Stéd och omsorg och hélso- och sjukvarden,
forvaltningen gor den bedémningen att det ar i steg 2 och 3 dessa
analyser och modeller far géras och provas.

Forvaltningen foreslar socialndmnden att ge férvaltningen i uppdrag att
utreda behovet av att utveckla nya och vidareutveckla befintliga
modeller avseende kompetensforsorjning vid daldreomsorgen som steg 1
(hemtjansten). Fragan &r omfattande och komplex d& socialndmndens
ansvar sveper 6ver flera delar som omnamns har och berér omradet. Vi
vet att i framtiden &r underskéterskor en dn mer brist p& och om vi kan
differentierade arbetet kommer antal som ar anstallningsbar sannolikt
att 6ka. I utredningen maste dven det utredas om vi kan skénja nagon
pdverkan pa brukarna och arbetsmiljon finnas med. Alla behdvs, alla &r
lika viktigt och vi maste i framtiden ha ratt person pa ratt stélle och &ven
anvanda den moderna tekniken for att minska effekterna av bristen pd
framtidens medarbetare.

Jamstalldhetsanalys

Beslut om att pabdrja utredningen féranleder ingen jamstélldhetsanalys.
Beslutet kommer dock att pverka fler kvinnors &n méans arbete och
arbetsmiljo d& socialférvaltningen i dagslaget &r en kvinnodominerad
arbetsplats.
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Inkomna drenden fran IVO

Socialnamndens beslut
Socialnamnden tar del av informationen.

Sammanfattning av drendet
Anna-Lena Andersson, socialchef informerar att férvaltningen inte har
nagra inkomna &drenden att redovisa.
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Inkomna drenden fran Arbetsmiljoverket

Socialnamndens beslut
Socialnamnden tar del av informationen.

Sammanfattning av drendet
Anna-Lena Andersson, socialchef informerar att férvaltningen inte har
nagra inkomna &drenden att redovisa.
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Inkomna drenden frdn Patientnamnden

Socialnamndens beslut
Socialnamnden tar del av informationen.

Sammanfattning av drendet
Anna-Lena Andersson, socialchef informerar att férvaltningen inte har
nagra inkomna &drenden att redovisa.
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Utvardering av den friluftspolitiska handlingsplanen

Socialndamndens beslut

Socialnamnden beslutar att godkanna rapporten av den friluftspolitiska
handlingsplanen och policyn och skickar utvarderingen vidare till Fritids-
och kulturnéamnden.

Sammanfattning av drendet

Kalix kommun arbetar fér att 6ka medborgarnas méjlighet till ett rikt
friluftsliv och vara bast i Norrbotten som &rets friluftskommun. Ar 2012
kompletterades regeringens proposition Framtidens friluftsliv
(Prop.2009/10:238) med tio matbara mal fér den nationella
friluftspolitiken. De tio malen visar pa sambanden mellan friluftsliv och
andra politikomraden, och &r en av utgdngspunkterna ocksa for det
lokala friluftslivsarbetet. Den nationella friluftspolitiken ska utgora
grunden for Kalix kommuns arbete med friluftsliv.

De tio malen:
- Tillganglig natur for alla
- Starkt engagemang och samverkan
- Allemansratten
- Tillgdng till natur for friluftsliv
- Attraktiv tatortsnara natur
- Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
- Skyddade omraden som resurs for friluftslivet
- Ett rikt friluftsliv i skolan
- Friluftsliv fér god folkhalsa
- God kunskap om friluftslivet

Enligt utredningen Statens stdd till friluftsliv och framjandeorganisationer
bor friluftsliv definieras som vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att
uppnd miljdombyte och naturupplevelse utan krav pa prestation eller
tavling. Det ar den definition som anvdnds i den nationella
friluftspolitiken och den definition som Kalix kommun utgdr fran i arbetet
med den friluftspolitiska handlingsplanen.

Bakgrund

Friluftsliv definieras som vistelse och fysisk aktivitet utomhus fér att
uppnd miljdombyte och naturupplevelse utan krav pa prestation eller
tavling. Policyn i Kalix kommun nar det kommer till friluftsliv ar féljande:

- Alla manniskor ska ha méjlighet till ett rikt och varierat friluftsliv,
samt nara och tillgéngliga naturupplevelser.

- Kommunen ska genom samverkan och dialog ta tillvara det lokala
och ideella engagemanget i utvecklingen av friluftslivet.
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- Friluftslivet i Kalix ska utvecklas hallbart och utifran god kunskap
om friluftslivets férutsattningar och intressenter, samt bidra till en
god regional tillvéxt, naturturism och landsbygdsutveckling.

Den fritidspolitiska planen syftar till att dka tillgangligheten for
kommunmedborgare och besdkare for ett aktivt friluftsliv. Projektet med
friluftsplanen ska ligga till grund fér dtgérder som férbattrar
tillgangligheten till naturomraden.

Fér manga grupper inom socialférvaltningen, som barn, ungdomar,
arbetsl6sa, personer med funktionsnedsattning, fértidspensionarer och
aldre, ar lattillganglig natur extra viktig. Det finns vetenskapligt belagt
att narhet till natur framjar halsa studier av aldre visar att en livsstil med
inslag av friluftsliv férbattrar halsan bade fysiskt och psykiskt och vad
galler sarskilt personer med funktionsnedsattning och aldre ar just
tillgangligheten sarskilt angelagen att uppmarksamma.

En 6kad tillganglighet underlattar och méjliggora for aldre och
funktionshindrade inom socialférvaltningens verksamheter att ta sig ut i
b&de natur och ndrmiljo. Det som &r véart att tédnka pa &r att
satsningarna pa handikappanpassningar inte uteslutande ska vara
riktade mot personer med rérelsehinder utan det handlar @ven om den
kognitiva tillgdngligheten (forstd information, hitta och kénna sig trygga)
vilket tillsammans med bredden av olika funktionshinder gor det svart
att se och utvardera om tillgdngligheten fér den bredare gruppen
funktionshindrade blivit battre.

En vdxande andel av Sveriges befolkning har invandrarbakgrund och
manga har ingen eller begrénsad relation till den svenska naturen. Utan
denna relation riskerar en stor grupp manniskor att aldrig sdka sig ut till
naturen. Sarskilda informationsinsatser och aktiviteter ar av vikt for att
oka tillgadngligheten till naturen for denna grupp vilket ocksa kan bidra till
en Okad integration.

Under 2020 och stérre delen av 2021 blev tillgéngligheten och
mojligheten till att ta sig ut i bade narmiljé och natur &n viktigare i och
med den globala pandemi vi befinner oss i. Pandemin innebar, och
innebar fortfarande, flertalet restriktioner och rekommendationer om
bland annat fysisk distansering som galler foér alla, sarskilt fér personer
over 70 &r och personer med underliggande sjukdomar. Rent generellt
har restriktioner som begransar fysisk kontakt i samhallet negativa
konsekvenser for den psykiska halsan i befolkningen och personer som
lever med psykisk ohélsa &r sarskilt sarbar. Att ha tillgang till
uteaktiviteter och att vara ute i naturen kan medféra en rad positiva
effekter for var hélsa, till exempel minskad stress, starkt kognitiv
formaga och férbattrad psykisk halsa darfor blir atgarder som forbéattrar
tillgangligheten till naturomraden och tillgédnglig narmiljé an viktigare.
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Efter SARS-epidemin 2003 sdg man bland annat en hég andel
psykiatriska diagnoser, framforallt PTSD och depression hos personer
som varit isolerade under en lagre tid och nar mdjligheten till fysisk
aktivitet i vardagen eller pa fritiden paverkas genom restriktioner faller
ett tyngre ansvar pa individen att ta sig ut pa egen hand, tillgangligheten
blir darfér extra viktig sarskilt bland grupper som kraver en 6kad
tillganglighet. I en pandemi férandras i stort sett hela befolknings
rorelsemonster vilket kan 6ka risk for dvervikt samt minskad
muskelmassa. For de aldre i befolkningen kan framforallt minskad
muskelmassa leda till fler fallolyckor vilket ytterligare belyser vikten av
lattillgangligheten och fér gruppen anpassad narmiljo.

Socialférvaltningen uppmuntrar till att bAde vara medarbetare och
brukare ska ha tillgang till att utéva ett aktivt friluftsliv. Vi ser dock en
svarighet for vissa grupper av vara dldre samt personer med
funktionshinder att fysiskt kunna utdva friluftsliv trots
tillganglighetsanpassningar. Fér denna grupp kan den nara och
tillgangliga naturupplevelsen tillgodoses exempelvis genom digitala
|dsningar dar personen virtuellt far kanslan av att befinna sig i naturen
och skogen vilket paverkar det psykiska mdendet. Den fysiska
tillgangligheten erséttas alltsd av digital tillgénglighet och kan da
inkludera grupper som idag exkluderats fran moéjligheten att aktivt delta
i friluftslivet.

Jamstalldhetsanalys

Ju narmare ett grénomrade man bor, desto oftare besdker man det &r
ett samband géller oavsett kon, dlder och social och ekonomisk position i
samhallet.

SCB:s statistik kring utdvande av friluftsliv visar att omkring en tredjedel
av befolkningen ar friluftsaktiv, men att det finns stora skillnader mellan
olika grupper. Stérst andel friluftsaktiva finns i 8ldersgruppen 55-74 3r,
dar omkring tva femtedelar utévar friluftsliv frekvent. De som bor i
glesbefolkade kommuner friluftsaktiva, ah manniskor i storstader och
forortskommuner. Inrikes fodda &r ocksd i hogre grad friluftsaktiva
jamfort med utrikesfédda.

Undersokningar frdn naturvardsverket visar pa att kvinnor utévar
friluftsliv i hégre grad &n man, att personer som bor i hushall med légre
inkomster utévar friluftsliv i mindre omfattning jamfért med personer i
hushdll med hogre inkomster. De som har en funktionsnedsattning
utoévar friluftsliv i l1agre grad jamfért med de som inte har det och
personer som sjadlva eller vars far eller mor vaxt upp i land utanfér
Europa utdvar friluftsliv i lagre omfattning jamfért med personer med en
Europeisk bakgrund.

Underlag

Friluftsplan, Kalix Kommun

Sida
57(59)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL :=5(s0)

Sammantradesdatum
2021-10-28

KALIX KOMMUN

Socialnamnden

Friluftspolitisk handlingsplan Kalix Kommun
Friluftspolitisk policy, Kalix Kommun

Naturvardsverket; Friluftsliv for alla Uppféljning av de tio malen for
friluftslivspolitiken
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-
620-6700-7.pdf?pid=16863

Folkhdlsomyndigheten; Friluftsvanor i befolkningen
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-
levnadsvanor/friluftsliv/friluftsvanor-i-befolkningen/

Folkhalsomyndigheten: Folkhalsan i Sverige under covid-19-pandemin
Folkhélsan i Sverige under covid-19-pandemin — Folkhidlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)

Folkhalsomyndigheten: Covid-19 pandemins tankbara konsekvenser pa
folkhalsan https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationsarkiv/c/covid19-pandemins-tankbara-konsekvenser-pa-
folkhalsan/?pub=76637

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2021-10-18

Utvardering fritidspolitisk plan och policy, 2021-10-18
Friluftsplan 2018-03-29

Friluftspolitiskt handlingsplan 2018-03-29
Friluftspolitisk policy, 2018-03-29

Protokollsutdrag skickas till
Fritids- och kulturndmnden
Socialforvaltningens ledningsgrupp
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§ 236 Dnr 2021-00254

Information fran forvaltningschef och
namndsordforande

Socialnamndens beslut
Socialnamnden tar del av informationen.

Sammanfattning av drendet

Socialchef och namndsordforande lamnar information i aktuella arenden.

Beslutsunderlag

1. Aktuellt inom socialpolitik- Starkt ratt till personlig assistans SOU
2021:37

2. Rapport om framtidens arbetsliv 2021

3. Placerade barn och socialférsakringen

4. Socialtjansten och bostadsfragan

5. Information fran socialchefsnatverket

6. Daglig verksamhet pa distans

7. Aktuellt fran Socialstyrelsen

8. Den bostadssociala utmaningen - strukturell hemldshet

9. Reformeringen av Arbetsformedlingen

Sida
59(59)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



