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1 INLEDNING & SYFTE

Kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt. 6 kap. 1 § kommunallagen goér gallande att
styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga namnders och gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver
avtalssamverkan som sker enligt kommunallagen 9 kap 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Styrelsen ska likasa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska personer
som avses i kommunallagen 10 kap 2 — 6 §§ och sddana kommunalférbund som kommunen &r
medlem i.

Av kommunfullmaktige faststéllt reglemente for kommunstyrelsen framgar ocksa kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver ndmndernas verksamhet ligger pa en 6vergripande niva och
innebar i stort att kommunstyrelsen ska félja upp om verksamheten lever upp till fullmaktiges
faststallda mal, om verksamheten foljer de lagar och regler som ska tillampas pa omradet och om
verksamheten haller sig inom sin budgetram.

Vid avtalssamverkan ska kommunstyrelsen utéva sin uppsiktsplikt som omfattar bland annat kontroll
av att reglerna kring delegering, brukarmedverkan och att anmalan av beslut foljs av
utférarkommunen. Trots kommunstyrelsen uppsiktsplikt ankommer det dock i férsta hand pa de
olika nédmnderna att se till att de samverkansavtal som ingatts, inom deras respektive ansvarsomrade
fullgors enligt lag och uppstéllda villkor i avtalet.

Nar det kommer till de kommunala bolagen och stiftelsen har kommunstyrelsen ansvar fér den
overgripande uppsikten. Darmed foreligger det inget hinder mot att en annan ndmnd har den mer
direkta uppsikten over ett kommunalt foretag inom sitt verksamhetsomrade.

1.1 Syfte
Riktlinjerna syftar till att tydliggéra hur kommunstyrelsen ska fullgora sitt ansvar, underlatta vid
planering av uppsikt samt klargora férvantningarna pa styrelsen, namnder, bolag och stiftelsen vad
galler uppsiktsplikten.

2 GENOMFORANDE AV UPPSIKTSPLIKTEN

2.1 Kommunala namnder
Kommunstyrelsens uppsikt 6éver 6vriga namnders verksamhet utévas i forsta hand genom att
kommunstyrelsen tar del av:

e Namndernas tertial- och arsredovisningar samt ekonomisk uppféljning.
e Handlingar och protokoll fran namndernas sammantraden.

e Namndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner.

e Namndernas arbete med intern kontroll.

e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Eventuella domar eller beslut fran tillsynsmyndigheterna.

Kommunstyrelsen bjuder dven in namnderna till dialog kring respektive namnds verksamhet/uppdrag.



Namndpresidierna besdker kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens arbets- och personalutskott
minst 1 gang per ar fér en dialog kring uppdraget. Styrelsen kan bjuda in ndmnderna vid behov for fler
dialoger.

Utgangspunkten i dialogerna ska vara att félja upp hur uppdraget enligt reglementet verkstalls. Fokus
ska ligga pa karnan i ndmndens uppdrag och dilemman att klara uppdraget.

Vid dessa traffar ska namndpresidierna redogéra for foljande punkter;

e Redovisning av aktuella verksamhetsfragor och eventuella dilemman

e Redovisning av intern kontroll

e Verksamhetens kvalitet enligt n&mndens ansvarsomrade

e Redovisning av kontroll av privata utférare och att dessa foljs upp i enlighet med lagar, avtal
och program faststallt av kommunfullmaktige

e Systematiskt arbetsmiljoarbete

e Granskningsrapporter fran revisorerna

e Budgetavvikelser och vidtagna samt i forekommande fall planerade atgarder

e Efterlevnad av eventuellt uppstallda direktiv, policyer eller riktlinjer

e Andra aktuella fragor som kommunstyrelsen vill ha information om.

Punkterna samt ovriga fragor ska redovisas muntligt vid motet samt att namnden dven éverlamnar
skriftlig dokumentation. Dokumentationen ska vara kortfattad och évergripande och ska lamnasin fore
motet sa att underlaget kan ga ut med utskicket till kommunstyrelsen eller utskottet.

Namnderna ska i god tid, innan dialogerna, fa information om vilka 6vriga fragor som
kommunstyrelsen vill ha redovisat.

Kommundirektoren stédjer kommunstyrelsen vid dialogmotena. Férvaltningscheferna stodjer
namndernas presidier.

| samband med delar och arsredovisning ska kommunstyrelsen rapportera till fullmaktige hur samtliga
kommunens ndmnder utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal.

Namndernas ekonomiska stallning rapporteras I6pande till kommunstyrelsen, under budgetaret.

2.2 Hel- och delagda kommunala bolag och stiftelser
Enligt kommunallagen 6 kap. 1 § 2 st. ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§.

Utover uppsiktplikten enligt ovan foreligger ocksa en sa kallad forstarkt uppsiktplikt enligt 6 kap. 9 §
over kommunala bolag. Detta innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut i samband med
arsredovisningen ska préva den verksamhet som bolagen bedrivit; om verksamheten har varit
forenlig med det faststdllda kommunala @ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Detta innebar bland annat att styrelsen ska bedéma om verksamheten har varit
kompetensenlig och forenlig med de kommunalrattsliga principer som géller fér sddan verksamhet.



Kommunstyrelsen ska arligen bjuda in bolagets styrelseordférande/VD in till sitt sammantrade. |
samband med sammantrddet ska representanten/erna redogéra nedan fragor som besvaras saval
muntligt som skriftligt.

e Analys av forutsattningar och omvarld genom planeringsforutsattningar
e Uppfdljning av vision, vardegrund, mal och indikatorer samt uppdrag

e Uppfdljning av finansiella mal, budget, prognos och resultat

e Uppfodljning av kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer

e Uppfodljning av intern kontroll och riskanalyser.

Bolagen ska i god tid, innan sammantradet, fa information om vilka 6vriga fragor som
kommunstyrelsen vill ha redovisat.

En del i uppsikten ar vidare att kommunstyrelsen far del av:

e Bolagens budgetplaner/affarsplaner
e Bolagens arsredovisningar
e Bolagens arbete med intern kontroll

e Revisorernas olika granskningsrapporter

Om kommunstyrelsen finner att ett bolag bedriver verksamhet som inte ar férenlig med det
faststallda andamalet eller strider mot den kommunala befogenheten for bolaget, ska styrelsen
lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

2.3 Verksamhet som bedrivs av privata utforare
Nar skotseln av en kommunal angelagenhet genom avtal har lamnats 6ver till en privat utforare ska
denna verksamhet foljas upp. Ansvaret att kontrollera och félja upp sadan verksamhet som bedrivs
av privata utforare ligger pa namnderna enligt kommunallagen 10 kap. 8 § och
6 kap. 6 8.

Kommunstyrelsen har enligt reglementet inom ramen for sin uppsiktsplikt ansvar att 6vervaka att
verksamheter som bedrivs av privata utforare kontrolleras och féljs upp i enlighet med lag, avtal och
av fullmaktige faststéllt program enligt kommunallagen 5 kap 3 §. Uppsikt 6ver verksamhet som
utfors av privata utforare féljs upp genom de ordinarie uppsiktsaktiviteterna éver namndernas
verksamhet enligt ovan.
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