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§ 149
Information
Vid dagens sammantréde ldmnas féljande information och dialog:

- Kommundirektér Maria S Henriksson samt ordféranden fran samtliga
namnder informerar kring stora och viktiga utvecklingsprojekt inom
namnderna.

Informationen féranleder inte till sarskilt beslut.
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§ 150

Upprop

Ordférande Tommy Nilsson (S) férrattar upprop infér dagens sammantrade.
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§ 151

Val av justerare

Att justera dagens protokoll valdes Anna-Lena Larsson (S) och Rickard Mohss (L).
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§ 152

Godkdnnande av drendelista

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkénna arendelistan till dagens sammantréade.
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§ 153

Meddelanden

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av meddelandena och beslutar ldgga dem till
handlingarna.

Beskrivning av drendet
Nedanstaende meddelanden foreligger:

1
Sveriges Kommuner och Landsting - cirkuléar 18:27 - Budgetférutséattningar for
aren 2018-2021.

2

Norrbottens E-ndmnd informerar den 20 augusti 2018, att Norrbottens E-ndmnd
tillsammans med alla kommuner i Norrbotten inférskaffat ett gemensamt e-arkiv.
E-arkiv for enkel och s&ker digital arkivering av material och data som ocksa
framjar samverkan och klok resursanvandning mellan kommunerna. Under
hdsten/vintern 2018 kommer tekniken att etableras och goras tillganglig for alla
kommuner.

3
Sveriges Kommuner och Landsting - Cirkuldr 18:31 — Forslag till bestdmmelser
om omstélliningsstéd, pension samt familjeskydd till fértroendevalde (OPF-KL18).

Justerandes sign
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§ 154

Redovisning delegerade drenden

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkanna redovisningen av delegationsbeslut punk-

terna 1-11.

Beskrivning av drendet
Till kansliet har anmélts att beslut med stéd av delegation har fattats i foljande
arenden:

1
Kanslienheten meddelar att beslut fattats om remittering av framstallningar och
6verlamnade av drenden for handléggning.

2
Arbetsgivarenheten meddelar att beslut fattats om anstallningar, arbetsbefram-
jande atgarder, forhandlingar, I6neplaceringar, pensioner och tjanstledigheter.

3
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll 2018-08-13, §§ 73-76
samt kommunstyrelsens utvecklingsutskotts protokoll, 2018-08-20, §§ 29-33.

4 Dnr 2018-00396

HR-chef Asa Mohss har den 17 augusti 2018, med stéd av kommunstyrelsens
delegationsordning punkt 10.1, Upphandling och undertecknande av enstaka som
tidsbundna kontrakt for leverans av varor och tjanster, skrivit avtal med Stratsys
vilket ar ett systemstod for att arbeta med systematiskt arbetsmiljéarbete (SAM).
Genom en likvardig process forbattras kommunikation och stéd mellan enheterna
och alla férvaltningar inom Kalix kommun kommer arbeta pa samma sétt géllande
arbetsmiljéarbetet inom organisationen.

5 Dnr 2018-00293, 2018-00231, 2018-
00112, 2018-00172, 2018-00170, 2018-
00173,
2018-00198, 2018-00171, 2018-00194,
2018-00169, 2018-00336, 2018-00168,
2018-00232
HR-chef Asa Mohss har den 8 juni 2018, med stéd av kommunstyrelsens
delegationsordning punkt 18.1, Med bindande verkan fér kommunen genom
kollektivavtal reglera fragor rérande férhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare, tecknat lokala kollektivavtal gallande véxling
av semesterdagstillagg mot extra lediga dagar. Syftet &r att ett specifikt ar kunna
fa fler dagar ledigt med 16n &n den semesterledighet vederbérande har enligt
kollektivavtalet.
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6 Dnr 2018-00351

Asa Mohss, HR-chef, har med stéd av kommunstyrelsens delegationsordning punkt
10.1 skrivit avtal med WinLas - ett system som anvénds vid LAS-hantering for
tillsvidare och tidsbegréansad anstélld personal.

7 Dnr 2018-00407

Naringslivschef Birgitta M Larsson har den 27 augusti 2018, med stoéd av
kommunstyrelsens delegationsordning punkt 10.1, Upphandling och
undertecknande av enstaka som tidsbundna kontrakt fér leverans av varor och
tjidnster, kompletterat avtal om bestélining géallande koncept féretagsskola nya
féretag tilldelas Optimera: Business i Norrbotten AB. Nyféretagarskola Smart start
sker under september 2018. Beslut fattas med stéd av LOU 17:11.

8 Dnr 2018-00186

Kommundirektér Maria S Henriksson har den 5 september 2018, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning 14.1, Vacka och féra Kalix kommuns talan
vid domstolar och myndigheter och bevaka kommunens rattigheter i alla m3l och
drenden déar detta inte pa grund av lag eller kommunfullmé&ktiges beslut ankommer
pa annan, beslutat att Kalix kommun motsatter sig 6verklagandet i i
férvaltningsréattens mal med mainr 2839-17, Mélet géller éverklagan av

kommunfullméktiges beslut, § 192/2017.

9 Dnr 2018-00411

Kommundirektér Maria S Henriksson har den 6 september 2018, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning 9.5, Medfinansiering av externa projekt,
beslutat att teckna tilldggsavtal till avsiktsférklaring mellan Bjérnholmens
hamnférening och Kalix kommun.

10 Dnr 2018-00417

Stabsansvarig Kenneth Bjérnfot har den 12 september 2018, med stdd av
kommunstyrelsens delegationsordning 10.1, Upphandling och undertecknande av
enstaka som tidsbundna kontrakt fér leverans av varor och tjanster, tecknat avtal
med Tendsign Visma om IT-stéd for upphandlingar for en tid av tre + ett ar.

11 Dnr 2018-00418
Kansliansvarig/utredare Thomas Johansson har den 12 september 2018, med stod
av kommunstyrelsens delegationsordning punkt 9.5.1 - Integrationsfond - beslutat
bevilja Batskérsnas Hembygdsférening 113 500 kr fér projektet “Utsikten
Golihatten”.
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§ 155 Dnr 2018-00421 04

Deldrsrapport kommunstyrelsen (inkl. malredovisning)

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkadnna heldrsprognos 2018 inklusive maélredovisning.

Beskrivning av arendet

Kommunallagen 11 kap 16 § faststéller att minst en deldrsrapport per ar skall
upprattas Kommunfullmaktlge beslutade 2015-02-09, § 38 att 6verga fran att géra
tva deldrsrapporter per ar till att &rligen genomféra en deldrsrapport per den sista
augusti samt en heldrsprognos per den sista april.

Deldrsrapporten pd namndsniva skall inneh3lla perlodens drift- och investerings-
resultat, resultatkommentarer, heldrsprognos mot arsbudget atgérder for en
budget i balans samt uppféljning av alla nAmndsmal.

Beslutsunderlag
Ekonomichef Jeanette Larssons tjénsteskrivelse den 21 september 2018.
Bilaga Deldrsrapport Kommunstyrelsen 2018-08-31.

Protokollsutdrag skickas till
Ekonomienheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 5,

Sammantréddesdatum
2018-09-24

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 156 Dnr 2018-00128 00

Digitalisering av politikens arbete

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande:

e Inféra elektronisk signering av handlingar dar sdkerhet och sekretess
tilldter.

e Avvakta med inférande av digitala omréstningar och medverkan vid moten
pa distans, da inte tillréckligt beprévade system finns | dagslaget.

Beskrivning av drendet

Utredare Thomas Johansson meddelar i tjansteskrivelse den 28 juni 2018, att
kommunstyrelsen beslutade den 6 mars 2018, utreda aspekter pa digitaliseringen
av politikens arbete. Utredningen ska avhandla moéjligheterna att inféra system for
distansdeltagande vid sammantréden, digital omrostning, och elektronisk signering
av protokoll. Utdver detta ska inférskaffandet av ett nytt system for ljud- och
bildéverféring i férvaltningsbyggnadens sessionssal utredas. Av uppdraget framgar
att nyttan av digitaliseringens olika moment ska vagas mot beréknade kostnader.
Preliminara risker och konsekvenser férenade med dessa moment ska ocks3
belysas.

Sammanfattning

Kostnaderna och sakerhetsriskerna med digitalisering av politikens arbete f3r pa
ndgra punkter anses vara oproportionerligt stora i férh&llande till nyttan. Ifréga om
uppgradering av systemet fér ljud och bildéverféring forvaltningsbyggnadens
sessionssal féreligger daremot inga direkta sakerhetsrisker. Har rér det sig framst
om behovet av ekonomiska och praktiska prioriteringar foér att astadkomma
Onskade férandringar.

Distansdeltagande

5 kap. 16 § jamte 6 kap. 24 § kommunallagen (KL) bestammer att ledamoter far
delta pd distans vid fullmaktige- och ndmndsammantraden om fullmaktige beslutat
sé. Av lagens forarbeten framg3r att deltagande pa distans uteslutande ska ses
som ett komplement till fysisk ndrvaro och primart nyttjas om ett deltagande i
beslutsfattandet annars inte hade kommit till stdnd. Skalet till detta ar att det
fysiska motet mellan ledaméterna normalt sett innebar omistliga tillfallen till
informella kontakter och é’]siktsutbyten utanfér sammantrédets ram. Av férarbetena
framgar vidare att det stalls rigorésa krav pd den teknik som ska anvindas vid
distansdeltagande. Ljud- och bildéverféring maste ske i realtid och p§ ett s3dant
satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.
Déarutéver maste distansdeltagaren dven kunna ta del av handlingar som delas ut
vid sammantréadet och kunna delta i 6ppna omrostningar. Slutna omréstningar
stéller sarskilda krav. Har behéver tekniken tillgodose att alla beslutandes réster
inkluderas i réstrakningen samtidigt som valhemligheten bevaras. Vid 6ver-
laggningar i d&renden dér sekretess foreligger behover tekniken dessutom garantera
att uppgifter inte réjs for obehériga. Som ett absolut minimum behéver tekniken
tilldta att kansliga uppgifter skyddas genom exempelvis kryptering. Darutdver

Justerandes sign
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behéver tekniken tillgodose att behandling av personuppgifter sker i enlighet med
gallande bestémmelser pa dataskyddsomr&det (Prop. 2013/14:5, s. 34 ff ).

Risk- och konsekvensbeskrivning

Mot bakgrund av det som anférts i lagens férarbeten f3r riskerna med
distansdeltagande bedémas som héga. Distansdeltagande &r i réttsligt hanseende
utomordentligt kénsligt for fel som kan uppst3 i de digitala plattformarnas hard-
och mjukvaror samt stérningar i elnatet. I férarbetena konstateras att om bild- eller
ljudéverféreningen forsémras eller bryts &r distansdeltagaren i lagens mening inte
l&ngre att betrakta som n&rvarande vid sammantradet. Som foljd av detta maste
sammantrédet avbrytas tills att en férbindelse &nyo har uppréttats av s3dan
kvalitet att alla ledaméter ater kan delta pé lika villkor, inklusive méjligheterna att
delta i sluten omréstning och proportionellt val (se nedan). Avsaknaden av
garantier for nar detta tidsmaéssigt kan ske innebar ytterst att for kommunen
viktiga beslut inte kan fattas och dérmed inte heller verkstlias. Utdver tekniska
risker ar distansdeltagande férenat med risker kopplade till den fysiska miljé som
deltagaren befinner sig i. Den lokal som deltagaren sitter i under sjélva samman-
tradet behéver vara utformad p& sddant sitt att risken elimineras fér att
utomstdende kan lasa eller héra uppgifter for vilket det rader sekretess (Prop.
2013/14:5, 5. 37).

Skulle distansdeltagande tillampas i fullmaktige eller némnder i Kalix kommun faller
det i enlighet med artikel 35 och artikel 36 dataskyddsférordningen pé respektive
personuppgiftsansvarige att genomféra regelratta konsekvensbedémningar av
dataskydd samt férhandssamrad med Datainspektionen. Féreliggande analys
ersatter inte dessa moment.

Kostnad- nyttoanalys

I § 8 a fullméktiges arbetsordning bestams att distansdeltagande vid fullmaktiges
sammantraden bara &r tillatet under féljande villkor: i) intresse fér detta anmals till
kommunstyrelsens kansli senast fem dagar innan sammantradet, ii) teknisk
utrustning medger att deltagandet sker i enlighet med vad som ovan anférts och iii)
att fullméktiges ordférande godkanner deltagandet. Bestdmmelsen inférdes i
samband med en &ndring av kommunallagen som tradde ikraft 2013. Erfarenheten
visar att efterfrdgan pa distansdeltagande - uttryckt i antalet anmalningar till
Stab/Kansli - hitintills varit obefintlig. S3 vitt kidnt har intresset for distans-
deltagande i nd&mnderna varit obetydligt, i varje fall bland ledaméter som noterats
fér franvaro. Den fysiska narvaron i fullméktige och namnderna har under alla
omstandigheter varit fullt tillrécklig for att uppratthalla den grans for beslutsférhet
som framgar av 5 kap. 45 § och 6 kap. 27 § KL. Nyttan av distansdeltagande ar
darfér i basta fall I1ag. Kostnaden torde daremot vara betydande. Distansdeltagande
férutsatter av tekniska skél anvdandandet Stminstone tv3 system; ett for ljud- och
bild dverféring och ett fér digital omrostning. Enbart i fullméktiges fall skulle
exempelvis den arliga licenskostnaden for kommunikationssystemet Skype uppg3
till cirka 30 000 kr. Kostnaden fér ett system med digital omr&stning skulle arligen
overstiga 100 000 kr (se nedan).

Justerandes sign
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Digital omrostning

Av 5 kap. 53-56 §§ KL framgar att om omrostning (votering) begars ska det ske
Oppet utom i &renden som avser val eller anstallning av personal. Utgdngen
bestdms genom enkel majoritet, om inte ndgot annat anges i KL eller annan
férfattning. Vid lika réstetal har ordférande utslagsrést, i &renden som avser val
eller anstéllning fattas beslutet genom lottning. Av 5 kap. 58 § KL framgar att val
(exempelvis av ledaméter och erséttare i namnder och beredningar) ska vara
proportionella under de férutsattningar som framgar av lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt. I denna lag bestdms att ett val ska vara proportionellt om det
begérs av minst sa manga véljande som motsvarar den kvot man far om antalet
narvarande ledamoéter delas med det antal person som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hdégre hela tal.

Risk- och konsekvensbeskrivning

I likhet med system fér distansdeltagande &r digital omréstning férenat med risker
orsakade av slumpméssiga stérningar eller medvetna angrepp (hackning) i digitala
plattformar och medféljande molntjénster. Personuppgiftsincidenter och overféring
av personuppgifter till tredjeland exemplifierar sarskilt riskfyllda héndelser. Kalix
kommun anvéander fér ndrvarande arendehanteringssystemet Visma Ciceron. I
detta system finns en rudimenté&r funktion som till3ter namndsekreteraren att
manuellt registrera resultatet av en traditionell, analog omréstning (funktionen &r
inte anpassad for sluten omréstning). Programvaruleverantéren meddelar 26 juni
2018 att man pa grund av sékerhetsriskerna valt att avsta frén att utrusta
systemet med en fristdende, fullskalig modul fér digital omrostning. Traditionell,
analog omrdstning &r & sin sida praktiskt taget riskfri. P§ kort tid kan en i réttsligt
hdnseende robust omréstning klaras av. Under overinseende av ett presidium skéts
forfarandet av dubbla réstréknare fran majoritet respektive opposition vilket gor det
ytterst osannolikt att en omréstning ska férvréngas eller manipuleras, och darfoér
behdvas tas om.

Skulle digital omréstning tillampas i fullmaktige eller néamnderna i Kalix kommun
faller det i enlighet med artikel 35 och artikel 36 dataskyddsférordningen pa
respektive personuppgiftsansvarige att genomféra regelratta konsekvens-
bedémningar av dataskydd samt férhandssamrid med Datainspektionen.
Foreliggande analys ersétter inte dessa moment.

Kostnad- nyttoanalys

Huvudregeln i kommunallagen &r att beslut fattas med s3 kallad acklamation, vilket
innebédr att drenden avgérs enhalligt (Dalman et.al., 2011, s. 369). I enlighet med
5 kap. 53 KL genomférs omréstning endast under férutsattning att sd begéarts. For
ledamot som vill markera politiskt missndje foreligger andra alternativ s3som
begdran om bordldggning eller &terremiss, att avst3 frin att rosta samt att anmala
reservation. Statistik fran 2017 &skadliggér omréstningens marginella betydelse i
plenum. Av totalt 198 sakdrenden som fullmaktige i Kalix tog stéllning till avgjordes
5 drenden med hjalp av omrostning, vilket motsvarar 2,5 procent av drende-
méngden. Fran det att en ledamot begdrde omréstning tills att ordférande
férkunnade resultatet forlépte i genomsnitt 3 minuter och 25 sekunder. Allt annat
lika, hade ett digitalt omrostningssystem férkortat den arliga sammantradestiden
med drygt 16 minuter. Nyttan av ett sddant system &r i s3 matto férsumbar.
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Kostnaden &r emellertid betydande. Eftersom Visma Ciceron saknar en fullskalig
modul fér digital omréstning (och en s3dan modul inte heller avses inforas) skulle
ett helt nytt &rendehanteringssystem behéva upphandlas i Visma Cicerons stille.
Enbart i fullméktiges fall skulle exempelvis det konkurrerande systemet ATEA
Digital Votering generera arliga licenskostnader motsvarande 120 000 kr. Till detta
kommer dessutom utbildningskostnader fér berérda personalgrupper.

Elektronisk signering

5 kap. 65 § jamte 6 kap. 30 § KL bestammer att protokoll ska féras vid samman-
traden i fullméktige och nd&mnder. Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar
efter att ett sammantrade avslutats. Frdgan om lagligheten med elektronisk
signering av kommunala sammantradesprotokoll har prévats i domstol. Av den
prejudicerande domen framgar att KL inte uppstéller ndgot formellt krav pa att
sammantradesprotokoll ska undertecknas med penna. Det foreligger darfér inget
hinder enligt KL att justera sammantradesprotokoll med elektronisk signatur (KamR
i G6teborg, 2014-09-24, m8lnummer 3459-14).

Risk och konsekvensbeskrivning

Risken med elektronisk signering behéver ytterst bedémas visavi lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer. Av 2 § framgar att féljande villkor &r
avgorande for den elektroniska signaturens skthet: att signaturen uteslutande
tillhor en undertecknare, gér det méjligt att identifiera undertecknaren, att
signaturen ar skapad med hjélpmedel som endast undertecknaren kontrollerar och
att signaturen &r knuten till andra elektroniska data p3 ett s3dant sitt att
férvanskningar av dessa data kan upptéckas. I likhet med det som anférts géllande
distansdeltagande och digital omrostning gar det pd férhand inte utesluta slump-
massiga eller medvetna stérningar i det digitala férfarandet. Skulle ett problem
intraffa i samband med en elektronisk signering far beslutet inte verkstillas
eftersom den elektroniska signaturens &kthet kan ifrdgasattas. Traditionell justering
med penna &r ett avsevart mer tillforlitligt férfarande. Det f&r betraktas som helt
uteslutet att ett sddant forfarande ska kunna forvanskas eller manipuleras av
obehdriga.

Skulle elektronisk signering tilldmpas i fullméaktige och ndmnderna i Kalix kommun
faller det i enlighet med artikel 35 och artikel 36 dataskyddsférordningen pd
respektive personuppgiftsansvarige att genomféra regelratta konsekvens-
bedémningar av dataskydd samt férhandssamr3d med Datainspektionen.
Foreliggande analys ersétter inte dessa moment.

Kostnad- nyttoanalys

Av 4 kap. 3 § KL féljer att valbarheten till fullmaktige och ndmnder dikteras av
folkbokféringsorten. I en sd pass geografiskt sammanh&llen kommun som Kalix
behdver justerarna vanligtvis bara tillryggaldgga korta avstand for sitt uppdrag; de
har dessutom fjorton dagar pd sig fér &ndamalet. Uppdraget i sig kan emellertid
inkludera fler moment &n det ceremoniella undertecknandet av protokoll.
Justerarna behé6ver inte vara ense om protokollets lydelse. Om négon av justerarna
reserverar sig mot ett visst beslut innebar detta sannolikt att beslutet &r ogiltigt.
Vid tungt végande oenighet far alternativa beslutsformuleringar antecknas i
protokollet. Justeringen som sddan behéver d8 skjutas fram till ndsta sammantrade
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(Danielsson, 2010, s. 204 ff). Mot denna bakgrund torde nyttan av elektronisk
signering vara begrénsad. Kostnaden &r i sin tur betydande. Leverantéren av
kommunens &rendehanteringssystem meddelar 28 juni 2018 att en grundmodul for
elektronisk signering, Visma Signering, kan finnas tillgénglig frdn och med hésten
2018. Visma Signering férutsétter kdpet av en ytterligare grundmodul, Visma
Federationstjénst, som hanterar inloggning och underskrift med hjalp av exempel-
vis Mobilt BankID. Engangsavgiften fér Visma Signering &ar 40 000 kr, till detta
kommer en §rlig kostnad om 10 000 kr, transaktionskostnader samt kostnader fér
programvaruleverantérens resor, restid och logi i samband med systemens
inférande hos kunden.

Ljud- och bildéverforing i forvaltningsbyggnadens sessionssal

Av 5 kap. 42 § KL framgar att fullméaktiges sammantraden ar offentliga. Med
anledning av detta har manga av landets kommuner och landsting tagit fér vana att
direktsdnda sina fullméktige sammantriaden éver Internet.

Risk och konsekvensbeskrivning

En uppgradering av ljud- och bildéverféringssystemet i férvaltningsbyggnadens
sessionssal medfér inga tungt vagande sékerhetsrisker. Till skillnad frin fallet med
distansdeltagande stélls héar inte lika rigorésa krav pa den teknik som anvands. Vid
stérningar eller avbrott behéver sammantradet varken ajourneras eller stéllas in
eftersom handelser av detta slag paverkar 8hérarna snarare &n de fértroendevalda.
Avgérande &r att 3hérarna inte ofrivilligt syns i bild eller hors i ljudupptagning. Med
anledning av dataskyddsférordningens bestdmmelser torde deras medverkan
férutsatta ett medvetet, dokumenterat samtycke. I samband med allménhetens
fragestund faller det antagligen p3 fullmaktiges ordférande att upplysa eventuella

o

fragestallare att de forekommer i utsdndningen fr&n sammantradet.

Kostnad- nyttoanalys

Fullmaktiges sammantraden genomférs i regel pd méndagar under dagtid vilket
minskar mangas mojlighet att fysiskt nérvara vid den lokalpolitiska debatten.
Utséndningarna kompenserar fér detta genom att debatten g6rs tillganglig i realtid
over Internet. Dessutom kan den som &r intresserad spela upp utsédndningarna i
efterhand. Nyttan av ett hégkvalitativt ljud- och bildéverféringssystem &r darfér
odiskutabel. Kostnaden &r ocksa beskedlig. Stab/IT meddelar att uppgradering av
systemet for ljud- och bildéverféring planeras till hésten 2018. I samband med
detta kommer ocksd en TV-skdrm monteras for att underlatta presidiernas arbete.
Stab/IT berdknar att de planerade dtgéarderna sammantaget kommer att kosta cirka
30 000 kr.

Yrkande )
Tommy Nilsson (S): Andring av beslutstexten enligt féljande: Inféra elektronisk
ehgitat signering av handlingar dar sikerhet och sekretess tilldter.

Ordférande stéller Tommy Nilsson (S) yrkande fér réstning och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt Tommy Nilssons yrkande.
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Beslutsunderlag
Utredare Thomas Johanssons tjansteskrivelse den 28 juni 2018.
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll den 13 augusti 2018, § 82.

Protokollsutdrag skickas till
Utredare Thomas Johansson
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§ 157 Dnr 2018-00394 101

Sammantréddesplan 2019 - kommunstyrelsens arbets-
och personalutskott, utvecklingsutskott,
kommunstyrelsen och kommunfullméaktige

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar godkénna de i sammantradesplanen redovisade tiderna
fér kommunstyrelsens arbets- och personalutskott, kommunstyrelsen utvecklings-
utskott och kommunstyrelsens sammantraden fér &r 2019.

Kommunstyrelsen féreslar vidare, att kommunfullmaktige beslutar godk&nna de i
sammantradesplanen redovisade tiderna for kommunfullméktiges sammantraden
for ar 2019,

Beskrivning av drendet

Enligt 5 kap 12 § kommunallagen bestammer kommunfullmé&ktige nér ordinarie
sammantrdde med fullméktige ska hallas. Enligt 5 § i arbetsordningen for full-
maéktige ska ordinarie sammantréde hallas enligt av fullmaktige godkdnd samman-
tradesplan. Av reglementet framgar att styrelsen bestaimmer dag och tid for sina
sammantraden.

Beslutsunderlag
Kanslienhetens forslag till sa mmantrédesplan 2019.

Protokollsutdrag skickas till
Kanslienheten
Kommunfullméktige

Samtliga namnder
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§ 158 Dnr 2018-00401 02

Krankande sarbehandling och diskriminering -
revidering policy

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar anta reviderad version
av Policy- krankande sarbehandling och diskriminering (dnr 2015-01 360-02).

Beskrivning av drendet

Personalstrateg Ulrika Kauppi meddelar i tjansteskrivelse den 14 september 2018,
att Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i ett tillsynsdrende granskat Kalix
kommuns riktlinjer och rutiner fér krankande sarbehandling och diskriminering.
DO papekar att Policyn saknar rutiner for repressalier vilket enligt 3 kap 6 § DL
maste finnas.

Repressalier innebar att arbetsgivaren, eller en person som hos arbetsgivaren har
en ledande stéllning éver andra arbetstagare, vidtar bestraffningsatgérder.
Repressalier innebar bestraffning eller hamndaktion. Arbetsgivare far inte utsatta
en arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmalt eller
patalat att arbets-givaren har handlat i strid mot lagen, medverkat i en utredning
enligt lagen eller avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella
trakasserier. Repressalier innebéar att arbetsgivaren (2 kap 18 § diskriminerings-
lagen).

Revidering av Policy- kréankande sarbehandling och diskriminering har gjorts enligt
DO riktlinjer med tilldgg kring att arbetsgivare tar avstand frén alla former av
diskriminering och kréankande sarbehandling samt repressalier gentemot anstallda.

Beslutsunderlag
Personalstrateg Ulrika Kauppis tjansteskrivelse den 14 september 2018.
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§ 159 Dnr 2018-00372 103

Motionssvar - Utreda inforande av Rattviksmodellen

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullmaktige beslutar att Rattviksmodellen
skall utredas. Motionen har dérmed bifallits.

Samhadllsbyggnadsnamndens yttrande
Samhéllsbyggnadsnédmnden bedémer att efterdebiteringen inte &r juridiskt mojligt
enligt férordningen om avgifter fér offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukteter, 2006:1166.

Enligt samhallsbyggnadsndmndens kostnadsberékning skulle det medféra en
merkostnad pa ca 100 000 kronor att inféra efterdebitering, en kostnad som d3
ska l&ggas pa timtaxan, d& livsmedelskontrollen ska finansieras av
livsmedelsverksamheterna.

Efterdebiteringen &r inte juridiskt méjligt enligt férordningen, 2006:1166.
Livsmedelsverket har lamnat en begéran till naringsdepartementet att utreda
frdgan om efterhandsdebitering och d& med ett helt nytt system kombinerat med
ett inférande av standardiserade kontrolltider fér besék av olika verksamheter,
vilket kan hanteras i ett nytt riskklassificeringssystem.

Samhéllsbyggnadsnémnden anser att man bér invanta naringsdepartementets
utredning och livsmedelsverkets éversyn av riskklassningsmodell for
livsmedelskontroll.

Beskrivning av drendet
Linda Frohm (M), féresldr i motion den 27 november 2017, féljande:

"Att férbattra naringslivsklimatet i kommunen &r ett av de politiskt uppsatta
malen. For att gora en férandring kravs att man ser 6ver och utvarderar nya
metoder och arbetsséatt. Ett etablerat arbetssétt inom Kommunsverige &r
Réttviksmodellen. I manga kommuner dar modellen &r etablerad &r narings-
livsklimatet rankad hogre i Svenskt Naringslivs kommunrankning jamfért med
Kalix nuvarande resultat. Vi anser darfér att modellen ska utredas och
kostnadsberéknats infér budgetarbetet 2019.

Dé&rfér yrkar vi pd att:
- Samhallsbyggnadsnémnden utreder & kostnadsberaknar Rattviksmodellen”.

Kommunfullméaktige beslutade den 27 november 2017, § 203, 1dmna motionen -
utreda inférandet av Rattviksmodellen, till samhallsbyggnadsnémnden for
beredning.

Samhallsbyggnadsnémnden gav 5 december 2017 § 19, férvaltningen i uppdrag
att utreda om det &r moéjligt att inféra "Réttviksmodellen” i Kalix kommun.
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Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL %3,

Sammantrédesdatum
2018-09-24

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

Livsmedelsforetagen i Sverige ska betala fér samhillets kontroll av att de
uppfyller livsmedelslagstiftningen. Formerna fér hur betalningen ska ga till
framgar av beslut av regeringen i férordning 2006:1166. Enligt 9 § | férordningen
ska féretagen betala en &rlig avgift med ett helt avgiftsbelopp fran och med det
kalenderar som verksamheten pabérijas. Avgiften ska darefter betalas med helt
avgiftsbelopp fér varje pabérjat kalenderar.

Livsmedelsverket har 16 oktober 2017, gjort en begéran till Naringsdepartementet
att utreda fragan om efterhandsdebitering. N&ringsdepartementet ska utreda
frdgan om att inféra obligatorisk efterhandsdebitering av avgifter fér kontroll av
livsmedelsanlaggningar. Ett eventuellt nytt system med efterhandsdebitering bor
da kunna inféras frén 1 januari 2020. I begéran s3 bedémer Livsmedelsverket att
det krévs en andring av nuvarande avgiftsférordning, d& modellen som féresl3s
innebér att kravet pa en 3rlig avgift utgdr. Livsmedelsverket har uttalat att uttag

av kontrollavgift i efterhand strider mot lagstiftningen.

Av 9 § férordningen 2006:1166, framgar att “den 8rliga avgiften ska betalas med
helt avgiftsbelopp fran och med det kalender3r d& verksamheten pabérjas”.
Avgiften ska darefter betalas med helt avgiftsbelopp fér varje pSbérjat kalenderSr.
Av den rapportering som kommunerna arligen lamnar in till Livsmedelsverket
framgar att alla verksamheter inte far kontroll varje &r, ndgot som inte heller
bedéms nédvandigt ur riskperspektiv. Vissa verksamheter kan ocks3 f3 flera
kontrollbesék per ar.

Forordningen faststéller att livsmedelsféretagaren ska betala en arlig avgift och
att den ska betalas for varje pabdrjat kalenderdr. Avgiften ska vidare omfatta ett
helt avgiftsbelopp, det vill séga att hela avgiften betalas en g&ng per &r. Om
modell med efterhandsdebitering inférs skulle denna innebéra att en avgift skulle
tas ut forst efter genomférd kontroll, vilken d& inte alltid &ger rum 3arligen.
Forordningen behéver andras innan det &r juridiskt mojligt for kommuner att ta ut
avgifter for livsmedelskontrollen i efterhand. Mot denna bakgrund har livsmedels-
verket funnit att det &r svart att kombinera ett system med efterhandsdebitering
med nu géllande férfattningsreglering.

Livsmedelsverket uppger &ven att det &r viktigt att sikerstilla likvardighet i uttag
av avgifter mellan olika kontrollmyndigheter och skapa férutségbarhet kring
avgiftsuttaget for foretagen. Darfér bor ett inférande av efterhandsdebitering vara
kombinerat med ett inférande av standardiserade kontrolltider f&r bestk av olika
verksamheter, enligt livsmedelsverket. Vilket kan hanteras i ett nytt risk-
klassificeringssystem. Livsmedelsverkets éversyn av en ny riskklassningsmodell
fér livsmedelskontroll &r nu ute pa remiss. Att inférandet av efterhandsdebitering
sker pa initiativ av enskilda kommuner kan leda till bristande likvardighet i hur
avgifter tas fér livsmedelskontroll av féretag anser livsmedelsverket, Livsmedels-
avgifterna saknar s.k. exekutionstitel enligt utsékningsbalken. Detta innebér att
Kronofogdemyndigheten inte kan driva in obetalda avgifter. Vid efterdebitering s3
ar det viktigt att Kronofogdemyndigheten kan driva in obetalda avgifter.

I dagslaget finns det 135 registrerade livsmedelsverksamheter i Kalix kommun.
Totalt planeras det att géras ca 100 livsmedelskontroller varje ar, en del livs-
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medelsverksamheter far flera kontroller &rligen. Kalix kommun har en timtaxa pa
1 100 kr for planerad kontroll, d&r den administrativa kostnaden &r inkluderad.
Den administrativa avgiften ska tdcka kostnader fér exempelvis drendehanterings-
system, lokaler, transporter, utrustning m m.

Nar man férskottsdebiterar s3 skickas det ut en faktura for varje verksamhet dvs
135 st fakturor/ar. Varje verksamhet &r inklassad enligt livsmedelsverkets risk-
klassningsmodell, ett beslut som géller rligen fram tills ett nytt beslut tas, d v s
nar det sker féréandringar i verksamheten.

For "Rattviksmodellen” sa skickar man ut en faktura fér administrativ kostnad till
samtliga verksamheter arligen samt att man sen skickar ut en faktura efter varje
kontrollbesok.

Offentlig livsmedelskontroll ska finansieras genom avgifter som livsmedels-
féretagarna ska betala, med undantag for planerad livsmedelskontroll i
primarproduktionsledet.

Bedémning

Det finns ingen juridisk méjlighet till efterhandsbetalning fér livsmedelskontroll
som t ex sker enligt "Ré&ttviksmodellen”. Fér att detta ska vara majligt s3 krévs en
andring i forordningen, 2006:1166. Enligt livsmedelsverkets begaran till narings-
departementen s3 ska eventuellt nytt system med efterhandsdebitering inféras
frén 1 januari 2020 och d& vara kombinerat med ett inférande av standardiserade
kontrolltider fér besdk av olika verksamheter, vilket kan hanteras i ett nytt risk-
klassificeringssystem, vilket &ven d& kommer att féranleda till en likvardighet i hur
avgifter tas ut for livsmedelskontroll av féretag. Livsmedelsverkets Oversyn av
riskklassningsmodell fér livsmedelskontroll &r nu ute pa remiss.

I den sk Rattviksmodellen sa har man en fast administrativ avgift som debiteras
en géng/ar samt debitering nar tillsyn &r gjord. Totalt s planeras det att géras ca
100 livsmedelskontroller/&r i Kalix kommun.

Efter gjord kontroll s3 ska ett avgiftsbeslut fattas, som ska kommuniceras och
diarieféras. En sddan arbetsmetod kraver mer tid for att skriva avgiftsbeslut. Om
man beraknar att varje beslut med kommunicering, diarieféring och debitering tar
ca 1,5 timmar (1,5%100). Samt att vid inférande av Réattviksmodellen besluta om
den arliga administrativa avgiften fr 135 verksamheter (1,50*135) s3 blir det ca
350 timmar. En uppskattad kostnad p& ca 100 000 kr. Offentlig kontroll ska
finansieras genom avgifter som livsmedelsféretagarna betalar. Timavgiften i
livsmedelstaxan maste dé réknas upp s& den técker den 6kade kostnaden fér
tillsynsmyndigheten.

Efterdebiteringen &r inte juridiskt mojligt enligt férordningen, 2006:1166.
Livsmedelsverket har ldmnat en begéran till ndringsdepartementet att utreda
frégan om efterhandsdebitering och d med ett helt nytt system kombinerat med
ett inférande av standardiserade kontrolltider fér besék av olika verksamheter,

vilket kan hanteras i ett nytt riskklassificeringssystem. Samhallsbyggnads-
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namnden anser att man boér invanta naringsdepartementets utredning och
livsmedelsverkets 6versyn av riskklassningsmodell fér livsmedelskontroll.

Ajournering
Kl 11.45-11.50.

Yrkande
Linda Frohm (M): Bifall till motionen att Rattviksmodellen skall utredas.

Ordférande stéller Linda Frohms (M) yrkande fér réstning och finner att
kommunstyrelsen bifaller yrkandet.

Beslutsunderlag

Motion fran Linda Frohm (M) den 27 november 2017.
Kommunfullmaéktiges protokoll, § 203/17.
Samhallsbyggnadsnémndens protokoll, § 76/18.

Sida
22(22)
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