TILLKANNAGIVANDE Sida 1 (3)
Datum
2018-04-05

KALIX KOMMUN

Kommunfullmaktige

kallas harmed till sammantrade médndagen den 16 april 2018 i
forvaltningsbyggnaden, sessionssalen kil 11:00 for att behandla &renden enligt
dagordning nedan punkterna 1-30.

Kommunfullmaktiges ledamoter kallas till kl 09.00-11.00 f6r utbildning om
checklista fér jamstéllda beslut, utbildare Ulrika Astrém. (Kaffe kl 10.00-10.15)

Utdelning av Arets Miljépris 2017, ki 11.00.

Valndmndens ordférande Ulla Granstrom (S) informerar om kommande val,
kil 11.15-11.30.

Punkten nr 9 - Arsredovisning samt sammanstélld redovisning fér kommunen och
de kommunala bolagen/stiftelsen av 2017 ars verksamhet - behandlas kI 13.00
och allménheten far tillfalle att stélla frdgor med anknytning till kommunens
rsredovisning. Arsredovisningen finns tillgédnglig pa kommunens digitala
anslagstavla pa@ www.kalix.se och dven vid kommunens Infocenter i
forvaltningsbyggnaden fram till kommunfullméktiges sammantrade.

Arende

1. Upprop

2. Val av justerare

3. Godkénnande av drendelista

4. Avsagelse politiskt uppdrag (SD) - ledamot i kommunfullmaktige

Dnr 2018-00102 102

5. Avsdgelse politiskt uppdrag (S) - ersattare i utbildningsndmnden
Dnr 2018-00195 102

6. Avsdagelse politiskt uppdrag - (C) ordinarie ledamot i
samhallsbyggnadsndmnden
Dnr 2018-00223 102

7. Val - (S) erséattare utbildningsnamnden
Dnr 2018-00196 102

8. Kalix kommuns representation i LAG fér Leader Spira Mare 2020
Dnr 2018-00190 03
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Datum
2018-04-05

KALIX KOMMUN

Arende

9. Arsredovisning samt sammanstalld redovisning for kommunen och
de kommunala bolagen/stiftelsen av 2017 ars verksamhet
Dnr 2018-00136 04

10. Bostadsbyggande i samarbete med Statens Bostadsomvandling
(SBO)
Dnr 2018-00176 28

11. Riktlinjer for ersattningar till fértroendevalda - revidering
Dnr 2018-00120 101

12. Kommunstyrelsens reglemente - revidering
Dnr 2018-00118 101

13. Arbetsordning kommunfullmaktige - revidering
Dnr 2018-00116 10

14. Kommunens internkontrollplan 2017 - uppféljning
Dnr 2018-00069 04

15. Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026
Dnr 2018-00163 101

16. Lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehadllare - begéran
om uppdrag
Dnr 2018-00067 003

17. Motionssvar - Lagen om Valfrihetssystem (LOV)
Dnr 2018-00165 103

18. Interpellation - Takras pa manhemsskolan till
samhéllsbyggnadsnamndens ordférande Stig Karlsson
Dnr 2018-00178 103

19. Interpellation - Flytt av scen fr&n Strandéngarna till Vassholmen till
samhallsbyggnadsnamndens ordférande Stig Karlsson
Dnr 2018-00179 103

20. Intergellation - flytt av scen fran Strandéngarna till Vassholmen,
radfragat sakkompetens fore flytt - till fritids- och kulturndmndens
ordférande Britt-Inger Nordstrom
Dnr 2018-00183 103

21. Interpellation - flytt av scen frén Strandangarna till Vassholmen,
arkitektritad for att sattas in i sammanhang/miljo - till
samhaéllsbyggnadsnamndens ordférande Stig Carlsson
Dnr 2018-00182 103
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Datum
2018-04-05

KALIX KOMMUN

Arende

22. Interpellation - flytt av scen frdn Strandéngarna till Vassholmen,
brist pa seridést beredningsarbete - till fritids- och kulturndmndens
ordférande Britt-Inger Nordstrém
Dnr 2018-00184 103

23. Interpellation - flytt av scen fr@n Strandangarna till Vassholmen, EU-
delfinansierade investeringar far inte forandras- till
samhallsbyggnadsnamndens ordférande Stig Carlsson
Dnr 2018-00181 103

24. Interpellation - Bowlingkompaniet till fritids- och kulturndmndens
ordférande Britt-Inger Nordstrém
Dnr 2018-00199

25. Interpellation - bankar i Gallerian till Folke Spegel, ordférande Kalix
Nya Centrum
Dnr 2018-00202 103

26. Interpellation - Att svara eller inte svara? till fritids- och
kulturndmndens ordférande Britt-Inger Nordstrom
Dnr 2018-00210 103

27. Interpellation - Behovet skall avgéra - inte kommunens kostnader!
till socialnamndens ordférande Maud Lundback (S)
Dnr 2018-00213 103

28. Interpellation - statsbidrag férvaltningskommun fér meéankieli och
finska till kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson (S)
Dnr 2018-00220 103

29. Redovisning av motioner under beredning

30. Meddelanden

Justering av protokoll frdn dagens sammantrdde &ger rum pa kommunkansliet senast
den 30 april 2018.

Susanne Andersson
Kommunfullmaktiges ordférande



"~ KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen
Kalix 2018-02-16 2018 -02- 16
o XOIE0OIOR

Akbil

Fran och med dags dato 2018-02-16 fransdger jag Lena Forsberg mig
mitt uppdrag som folkvald politiker fér Sverigedemokraterna i Kalix.
Detta inkluderar sdledes mitt gruppledarskap samt min plats i Kalix
kommunfullmaktige.

Mvh Lena Forsberg.

'/? W/
Kalix 2018-02-16 O/W /7%5/‘%;




Kommunstyreisen

w g -03- ng
RALIX KOMMUN Alabil g

Avsdgning Politiskt uppdrag

Hérmed vill jag Monika Invall (s) 730714-8929 avsédga mig fran mitt uppdrag som ersittare i
Barn och utbildningsndmnden fran dagens datum 2018-03-07.

Skél for avsdgning av plats &r att jag numer arbetar som tjénsteman inom samma férvaltning.

Kalix 2018-03-07

Monika Invall (s)
Ji&2ka //?i(?/ /

..................................................................................



Helena Landstrom

Amne: VB: Befrielse fran uppdrag Sbn.

Fran: Thomas [mailto:thomas@sidalen.se]

Skickat: den 5 april 2018 09:06

Till: Helena Landstrom <Helena.Landstrom@kalix.se>
Kopia: Stig Karlsson <Stig.Karlsson@kalix.se>

Amne: Befrielse fran uppdrag Shn.

KALIX K MMUN

Kommunstyreisen

2008 04 5

Alktbl S

Jag vill harmed befrias fran mitt fortroendeuppdrag som ordinarie ledamot i Samhallsbyggnadsnamnden dar jag

representerar Centerpartiet.
2018-04-05

660331-8939

Thomas Lindback

Ps. Bekrdfta gdrna att du mottagit detta.
Hélsning/Thomas

Skickat fran min iPhone

[Sida]
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Sammantrddesdatum
2018-03-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 68 Dnr 2018-00190 03

Kalix kommuns representation i LAG for Leader Spira Mare
2020

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar utse Erik Séderlund (S)
i styrelsen LAG for Leader Spira Mare 2020, eftersom kommunens utvecklings-
ansvarig ska lagga ner mer tid till etableringsfrégor.

Beskrivning av drendet

Naringslivschef Birgitta M Larsson meddelar i tjansteskrivelse den 23 mars 2018,
att kommunstyrelsens utvecklingsutskott beslutade 20 mars 2017 att utvecklings-
ansvarig ersatter naringslivsutvecklare med inriktning landsbygdsutveckling i
styrelsen LAG for Leader Spira Mare 2020 (Dnr 2017-00343 14).

D& kommunens utvecklingsansvarig nu maste ldgga mer tid till etableringsfrdgor
maste en erséttare utses. Infér projektbeslut i LAG fér Spira Mare 2020 &r det
viktigt med politisk representation i styrelsen samt deltagande i beslutsprocessen.

Beslutsunderiag
Néringslivschef Birgitta M Larssons tjénsteskrivelse den 23 mars 2018.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantrédesdatum
2018-03-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 61 Dnr 2018-00136 04

Arsredovisning samt sammanstilld redovisning fér kommunen
och de kommunala bolagen/stiftelsen av 2017 ars verksamhet

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar godkénna féljande:

o resultatet for 8r 2017, enligt det externa resultatet + 74,9 miljoner kronor
samt efter balanskravsjusteringar +73,3 miljoner kronor.

e att 20,9 mkr avsatts till resultatutjamningsreserven.

e A&rsredovisningar samt den sammanstéllda redovisningen for &r 2017.

e bevilja styrelsen, namnderna, bolagen, beredningarna samt kommunens
fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Eva Henriksson meddelar i tjdnsteskrivelse den 19 mars 2018, att
drsredovisningen ar kommunstyrelsens redovisning till kommunfullmé&ktige av 2017
ars verksamhet och ekonomi enligt kommunallagen §§16-18. Det externa
resultatet visar ett éverskott pd 74,9 miljoner kronor och efter avst'aimning mot
kommunallagens balanskrav visar det justerade resultatet ett overskott pa 73,3
miljoner kronor. Arets redovisade resultat innebér att kommunfullmaktiges satta
utgiftstak p@ 97,5 % uppnas da utgiftstaket uppgar till 92,7 %. Av &rets resultat
avsétts 20,9 mkr till resultatutjamningsreserven.

Beslutsunderiag
Ekonomichef Eva Henrikssons tjansteskrivelse den 19 mars 2018.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantrédesdatum
2018-03-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 48 Dnr 2018-00176 28

Bostadsbyggande i samarbete med Statens Bostads-
omvandling (SBO)

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foresldr, att kommunfullméktige beslutar 6verldmna &rendet till
samhéllsbyggnadsnamnden, att fatta beslut om genomférandet att bygga om del
av F-byggnaden p3 Furuhedsskolans omrade i Sbo:s regi samt att underteckna
erforderliga avtal och handlingar.

Beskrivning av drendet

Kommundirektoér Maria S Henriksson meddelar i tjdnsteskrivelse den 21 mars 2018,
att p& manga orter har det kommunala bostadsbestandet svart att mota aldres krav
och behov av anpassade ldgenheter. Kalix kommun har som mal att fortsatta
utveckla Kalix till en bra boendeort for alla 8ldrar. Som ett led i detta arbete har
Kalix kommun kontaktat Statens Bostadsomvandiing AB, Sbo, for att bedéma
méjligheten att bygga om del av befintligt fastighetsbestand inom fastigheten Kalix
Studenten 1.

Sbo ar ett helstatligt bolag som inréttades av regeringen 2004. Sbo har i uppdrag
att genomféra insatser som skapar battre balans pa svaga bostadsmarknader,
vilket sker genom att férvarva, dga, forvalta och utveckla fastigheter for i huvudsak
bostadsdndamal som évertas fran kommuner eller kommunala bostadsféretag.

Sbo:s roll &r att medverka till att bostadsmarknaden kommer i balans p& orter med
vikande befolkning och svag bostadsmarknad. Sbo ser det som ett betydelsefullt
samhallsintresse att stdrka kommuners utvecklingsmdjligheter genom att 6ka
antalet bostader som uppfyller krav pa tillgédnglighet och anvéndbarhet och har
tillgdng till samhaéllsservice. Positiva flyttkedjor skapas samtidigt som &ldre
manniskor far méjlighet att bo tryggt, tillgdngligt och bekvamt.

Med kapital, kompetens och erfarenhet stéttar Sbo den omstruktureringsprocess
som behovs for att battre balansera utbud och efterfragan pa svaga
bostadsmarknader.

Det innebar att Sbo férvarvar kommunala eller kommundgda fastigheter och
utvecklar dem tillsammans med kommunen till annan anvéndning. Kalix kommuns
roll i samarbetet &r att vara huvudansvariga foér planering och genomférande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Sammantréddesdatum
2018-03-26

KaLIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

Arbetsmodellen visar hur Sbo stegvis arbetar med projekt.

r—- Exit
r—o Forvaltning
Genomforande
Ja
s — Beslut
Ne:
- r—o Avsiktsforkiaring ]
Intressent Nej
Ne;l
Dokumentation

Den 6 februari 2017, § 28, beslutade kommunfullmaktige att godkanna
undertecknande av avsiktsforklaring for att tillsammans med Statens

Bostadsomvandling (Sbo) genomféra en férstudie om utveckling av lokaler pa

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sida
11(42)

Studenten 1 till trygghetsboende/boende fér &ldre. Férstudien innehaller tidsplan,

kostnadskalkyler, kopeavtal, blockférhyrningsavtal och andra villkor for ett
genomforande. Darefter tar kommunfullméaktige stélining till om projektet ska

genomféras. Om Kalix kommun viéljer att inte g3 vidare med projektet kommer
kommunen att std for projekteringskostnaderna (ca 400 000 kr). Om Kalix kommun
véljer att gd vidare med projektet kommer projekteringskostnaderna att ingd i den

totala investeringskostnaden.

Beredningsforslag

Sbo i samarbete med MAF och Kalix kommun har projekterat och upprattat

handlingar fér anbudsinfordran som sker under mars - april 2018, med option pa
samlingslokal och utemiljé som bekostas av Kalix kommurg. Efter utvérdering av
inkomna anbud utfors en ekonomisk analys av Sbo i samrad med Kalix kommun

utifrdn framtagen kalkyl som utgér underlag féor om projektet kan genomféras.

Vid genomférande, att bygga om del av F-byggnaden p&d Furuhedsskolans omrade

till bostéder i Sbo:s regi, innebar det att:

- Kommunen &tar sig att blockhyra alla ldgenheter i den ombyggda
fastigheten.

- Overl3telseavtal (képekontrakt), blockhyresavtal, uppdragsavtal, avtal om

overlatelse av arbetsmiljdansvar samt férberedande ansékan till

Hyresndmnden om godkénnande av férbehall intaget i hyresavtalet

upprattas.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2018-03-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

- Kalix kommun ombesérjer andring av detaljplan samt avstyckning av
fastighet. Vidare kommer Kalix kommun att uppréatta en handling som
beskriver omfattning och behov av gemensamhetsanléggning (eller
avtalsservitut) for ledningar, park-/grénomrade, gang- och cykelvag,
parkering, in-/utfart till fastigheten, undercentral, gemensamhetsiokal samt

entré till byggnaden.

Sambhéllsbyggnadsnamnden &r enligt reglementet den nadmnd som ska besluta om
bl.a. kép, forséljning, fastighetsreglering av fastighet eller fastighetsdel samt
inhyrning av lokaler och bostader.

Beredningen foreslar att kommunfullméktige beslutar ge
samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att fatta beslut om genomférandet att bygga
om del av F-byggnaden p3 Furuhedsskolans omréde i Sbo:s regi samt att
underteckna erforderliga avtal och handlingar.

Beslutsunderlag
Kommundirektér Maria S Henrikssons tjansteskrivelse den 21 mars 2018

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 3002

Sammantradesdatum
2018-02-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 40 Dnr 2018-00067 003

Lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare -
begdran om uppdrag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar aterremittera drendet

till samhallsbyggnadsnamnden.

Beskrivning av drendet

Samhallsbyggnadsndmnden meddelar den 5 december 2017, § 190, att den

17 maj 2017, fattade riksdagen beslut om en ny lag om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2017. Lagen reglerar bland
annat att elektroniska cigaretter inte far séljas till ndgon under 18 ar, butiker som
séljer elektroniska cigaretter ska anmaéla detta till kommunen. Eftersom
samhéllsbyggnadsndmnden har tillsyn enligt tobakslagen far det anses lampligt att
namnden aven har tillsyn enligt nu aktuell lagstiftning.

I samhéllsbyggnadsnéamndens reglemente 1 § anges samhallsbyggnadsnamndens
uppgifter. Paragrafen behéver kompletteras med att namnden fullgér kommunens
uppgifter enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafylliningsbehallare.

Den 17 maj 2017 fattade riksdagen beslut om en ny lag om elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehdllare. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2017. Av 26 § i lagen
framgar att kommunen utévar den omedelbara tillsynen 6ver att denna lag och
féreskrifter meddelade med stdd av lagen fdljs vad gaéller visst forbud mot att
tillhandah&lla elektroniska cigaretter och pafylinings behallare,
produktpresentation, dldersgréns och anmélan om férséljning och egenkontroll.
Lagen reglerar bland annat att elektroniska cigaretter inte far séljas till ndgon
under 18 &r, butiker som séljer elektroniska cigaretter ska anmala detta till
kommunen. Lagen berér den som séljer elektroniska cigaretter, tillverkare,
importér av dessa produkter och myndigheter och kommuner far ett tillsynsansvar.
S3 kallade elektroniska cigaretter (e-cigaretter) har blivit mer och mer populéra de
senaste aren. Men omfattats inte av géllande tobakslagstiftning. Lagen behévs for
att Sverige ska kunna genomféra bestammelserna om elektroniska cigaretter i
EU:s tobaksproduktdirektiv (2014/40/EU). I direktivet sl8s bland annat fast att
regleringen av e-cigaretter ska bidra till att skydda folkhalsan. Barn och ungdomar
bedéms behdva sarskilt skydd eftersom e-cigaretter efterliknar och normaliserar
rékning och darmed riskerar att bli en inkérsport till nikotinberoende. Det riskerar i
sin tur att resultera i traditionell tobakskonsumtion.

Darfor ar inte e-cigaretter vilken konsumentprodukt som helst utan en produkt som
behdver en sérskild skyddsreglering. Det &r férbjudet bade att sélja och ldmna ut
e-cigaretter till personer under 18 ar.

Den operativa, lokala tillsynen skéts av kommunerna och polismyndigheten. Men
dven konsumentverket har ett tillsynsansvar éver fragor kopplat till
marknadsféring. Folkhalsomyndigheten &r central tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen
ansvarar foér och utévar tillsyn inom l&dnet med fokus pa de frdgor som kommunen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2018-02-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

och polismyndigheten har tillsynsansvar for. Den som séljer e-cigaretter i strid mot
denna lagstiftning kan démas till béter eller fingelse i hdgst sex manader.

Eftersom samhéllsbyggnadsndmnden har tillsyn enligt tobakslagen far det anses
lampligt att nédmnden aven har tillsyn enligt nu aktuell lagstiftning.

I samhéllsbyggnadsnamndens reglemente 1 § anges samhaéllsbyggnadsnamnden
uppgifter och paragrafen maste kompletteras med att namnden fullgér kommunens
uppgifter enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Samhallsbyggnadsndmnden féreslar féljande:
1. Kommunfullméktige uppdrar 8t samhéllsbyggnadsndmnden att utféra
kommunens tillsyn enligt lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

2. Kommunfullméktige uppdaterar nédmndens reglemente sé att det innefattar
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsnamndens protokoll § 190/17

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantrédesdatum
2018-03-26

KALIX ROMMUN

Kommunstyrelsen

§ 62 Dnr 2018-00120 101

Riktlinjer for ersattningar till fortroendevalda - revidering

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullmaktige beslutar anta nya bestammelser
enligt nya kommunallagen géllande riktlinjer for ekonomiska ersattningar till
fortroendevalda i enlighet med bifogad bilaga.

Beskrivning av drendet

Kansliansvarig/utredare Thomas Johansson meddelar i tjansteskrivelse den

5 mars 2018, att kommunstyrelsens internkontroll 2018 visar bland annat att ett
antal styrande dokument i kommunens foérfattningssamling besvéras av felaktiga
eller inaktuella uppgifter. Bestdmmelserna om ersattningar till fértroendevalda
tillhér den grupp av styrande dokument som av dessa skal behover revideras. I
detta fall rér det som en sakuppgift som behéver korrigeras med anledning av att
en ny kommunallag tradde ikraft 1 januari 2018.

Beslutsunderlag
Kansliansvarig/utredare Thomas Johanssons tjansteskrivelse den 5 mars 2018.
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokollsutdrag 27/18.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2018-03-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 63 Dnr 2018-00118 101

Kommunstyrelsens reglemente - revidering

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar, att kommunfullméktige beslutar anta nytt reglemente
for kommunstyrelsen i enlighet med bifogad bilaga.

Beskrivning av drendet

Kansliansvarig/utredare Thomas Johansson meddelar i tjdnsteskrivelse den

5 mars 2018, att kommunstyrelsens internkontroll 2018 visar bland annat att ett
antal styrande dokument i kommunens férfattningssamling besvéaras av felaktiga
eller inaktuella uppgifter. Kommunstyrelsens reglemente tillhér den grupp av
styrande dokument som av dessa skél behdver revideras. I detta fall ror det sig
dels om ndgra mindre sprékliga och redaktionella férandringar som bland annat
foranleds av den nya kommunallagens ikrafttrédande 1 januari 2018. Dels rér det
som en handfull férandringar med anledning av en befogenhet (konsumentfrégor)
tidigare flyttats till socialndamnden, att kommunala delegationslaget upphavts for
dryg nio &r sedan, att en befogenhet (miljostrategiska frdgor) tenderar att kollidera
med samhéllsbyggnadsn@amndens ansvar, att en befogenhet (medborgarinflytande)
ar onodig att rakna upp eftersom den inryms i en annan (utveckling av den
kommunala demokratin) och att en uppgift (administrativ service) inte behdver
forekomma i reglementet.

Beslutsunderlag
Kansliansvarig/utredare Thomas Johanssons tjansteskrivelse den 5 mars 2018.
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokollsutdrag 26/18.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantrédesdatum
2018-03-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 64 Dnr 2018-00116 10

Arbetsordning kommunfullmaktige - revidering

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar, att kommunfullméktige beslutar anta ny arbetsordning
for fullmaktige i enlighet med bifogad bilaga.

Beskrivning av drendet

Kansliansvarig/utredare Thomas Johansson meddelar i tjansteskrivelse den

6 mars 2018, att kommunstyrelsens internkontroll 2018 visar bland annat att ett
antal styrande dokument i kommunens forfattningssamling besvaras av felaktiga
eller inaktuella uppgifter. Fullmaktiges arbetsordning tillhér den grupp av styrande
dokument som av dessa skal behover revideras. I detta fall rér det som ett flertal
sprakliga och redaktionella féréndringar féranledda av den kommunallag som
tradde ikraft 1 januari 2018. Darutover har arbetsordningen forsetts med ett
fortydligande (§ 4) angdende de temporéra val som kan behéva forrattas vid forfall
frdn samtliga ledaméter i presidiet.

Beslutsunderlag
Kansliansvarig/utredare Thomas Johanssons tjansteskrivelse den 6 mars 2018.
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokollsutdrag 25/18.

Justerandes sign
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§ 67 Dnr 2018-00069 04

Kommunens internkontroliplan 2017 - uppféljning

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar godkénna uppféljning
av kommunens internkontrollplan 2017.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Eva Henriksson meddelar i tjdnsteskrivelse den 17 mars 2018, att
genom att arligen besluta om en internkontrollplan formuleras obligatoriska
kontrollmoment vilka géller for samtliga namnder/styrelse. Detta medfér en
gemensam standard for kommunens interna kontroll. Utéver de kommun-
6vergripande obligatoriska kontrollmomenten kompletterar de olika facknémnderna
sina internkontrollplaner med egna namndsspecifika kontrollomraden.

1.1 Avtalade priser

For kommunen sammanfattande kommentar:

. Det &r oerhért viktigt att sékerstédlla att avtalade priser stammer éverens med

fakturorna. Kontrollerna visar, i enlighet med 2016, att det &r svart i vissa fall att
kontrollera priserna eftersom prislistorna varierar beroende pa till exempel
vaxelkurser eller att prislistorna &r inaktuella. Fér att kunna félja upp priser pa ett
smidigt satt maste tillgénglighet till avtal, inklusive prislistor i de fall dessa &r
separata, bli battre. For att astadkomma detta behdvs en central dtgérd. Utfallet i
arets kontroller uppgick dock till 100 %.

1.2. Koptrohet

Foér kommunen sammanfattande kommentar:

Att ha en hog koptrohet gentemot ingdngna avtal med leverantorer &r en
malséttning som maste efterstrévas. Av de granskade fakturorna uppgick samtliga
namnders kontroller, férutom Socialférvaltningens, till 100 % maluppfyllelse. For
socialférvaltningen hade 14 % av de kontrollerade fakturorna avropats fran annan
&n avtalsleverantéren. Avsteg fran avtalsleverantéren till forman for en lokal
leverantér har bland annat skett inom integrationens omrdde. Anledningen &r att
inkopsaktiviteten sker tillsammans med de boende eller med brukarna och utgér ett
led i integrationsprocessen. For att uppréatthalla en hég képtrohet maste gallande
avtal bli mer tillgdngliga fér bestéllare. Aven hér behévs en central 3tgérd for att
underldtta féor samtliga bestallare i kommunen.

1.3. Budgetdirektiv

F6r kommunen sammanfattande kommentar:

Rutiner finns for att sékerstélla att tagna budgetdirektiv och beslut i KF/KS
efterlevs. Manadsrapporterna skickas till kommunstyrelsen. Vid éverskridande av
budget skickar kommunstyrelsen uppmaningar till ndmnderna om aterhallsamhet.
Trots dessa uppmaningar ar det, av olika anledningar, svart att f3
budgetefterlevnad inom alla omraden.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 0022

Sammantrddesdatum
2018-03-26

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

1.4 Representation

Foér kommunen sammanfattande kommentar:

Kontrollerna visar fortfarande att forvaltningar inte har tillrackliga rutiner for att
sakerstalla att alla krav uppfylls nar det galler representation. Kontroller visar att
det finns brist avseende notering av syfte och deltagare samt att momsen konteras
felaktigt i vissa fall. Riktlinjerna behdver implementeras battre i organisationen i
form av riktade informations- samt utbildningsinsatser.

1.5 Policy, regler och riktlinjer

Fbr kommunen sammanfattande kommentar:

Att sakerstélla att policy, regler och riktlinjer som finns &r korrekta och aktuella,
finns det fortsatt utvecklingspotential i. Arbete med revideringar &r initierade framst
inom kommunstyrelsens och utbildningsndmndens omraden.

1.6 Hantering av kontantkassor

For kommunen sammanfattande kommentar: .

Samtliga genomférda kontroller visar 100 % maluppfyllelse. Hantering av kontanta
medel &r ett viktigt omrade sa det &r viktigt att &ven fortsattningsvis arbeta med
informations- och utbildningsinsatser sa vi sékerstéller att riktlinjerna féljs.

1.7 Semesteruttag

Fér kommunen sammanfattande kommentar: .
Samtliga genomférds kontroller visar 100 % maluppfyllelse.

Beslutsun&erlag
Ekonomichef Eva Henrikssons tjansteskrivelse den 17 mars 2018.

Justerandes sign
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§ 66 Dnr 2018-00163 101

Norrbottens folkhdlsostrategi 2018-2026

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féresldr, att kommunfullméktige beslutar anta férslaget
Norrbottens folkhdlsostrategi 2018-2026.

Beskrivning av drendet

Kommundirektdr Maria S Henriksson meddelar i tjansteskrivelse den 16 mars 2018,
att Norrbottens folkhé&lsopolitiska rad, NFR, har tagit fram en folkh&lsostrategi dar
Norrbottens Kommuner, Region Norrbotten och Lansstyrelsen i Norrbottens lan ar
huvudman. Innehdllet har I6pande kommunicerats med sakkunniga i kommunerna.
Aktoérer som gjort inspel under framtagningsprocessen erbjods mdjlighet att lamna
synpunkter i en sakgranskningsrunda hosten 2017. Strategin beskriver utgangs-
lage, malsattningar, egenskaper for ett framgangsrikt folkhalsoarbete samt vem
som gor vad i Norrbottens folkhdlsoarbete. Syftet med strategin ar att stimulera till
ett mer systematiskt folkhélsoarbete som utjamnar skillnader i halsa mellan
befolkningsgrupper och i férlangningen forbattrar folkhalsan.

Strategin bérjar gadlla efter att Norrbottens Kemmuner, Region Norrbotten och
Lansstyrelsen i Norrbottens |én antagit dokumentet. I samband med faststéllandet
upphér den tidigare folkhélsopolitiska strategin frén ar 2007 att gélla.

Styrelsen for Norrbottens kommuner beslutade 2018-01-12:
Att anta "Norrbottens folkhdlsostrategi 2018-2026" enligt liggande férslag

Att rekommendera medlemskommunerna att anta forslaget "Norrbottens
folkhalsostrategi 2018 - 2026"

Att uppdra till Norrbottens Kommuner att i samrdd med Region Norrbotten och
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n samordna arbetet med en regional och sektors-
évergripande handlingsplan. Norrbottens Kommuner fokuserar pa delmal I:
utbildningsnivan och det livsldnga ldrandet ska 6ka och bli mer jamlik och jamstalld

Roller - vad gor kommunen i Norrbottens folkhédlsoarbete

I Folkhélsostrategin betonas att ett effektivt folkhdlsoarbete bygger pa en betydligt
hogre samverkan och ett gemensamt ansvarstagande mellan den offentliga,
idéburna och privata sektorn samt mellan tjanstepersoner och politiker och den
enskilda individen. Varje aktér har ett ansvar och maste bidra med sin pusselbit for
att nd malet om en béttre och mer jamlik halsa i Norrbotten. Enskilda individer har
utifr@n sina livsvillkor och handlingsutrymme ett ansvar fér den egna halsan.

Lokal nivd - kommunens verksamhetsomrade

Inom det kommunala verksamhetsomradet finns férutsattningar att verka for en
battre och mer jamlik halsa genom att pdverka méanniskans livsvillkor och
levnadsférhallanden. Detta kan ske exempelvis inom omrdden som samhélls-
byggnad, utbildning, kultur och socialtjanst. Kommunen har som ortens storsta

Justerandes sign
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arbetsgivare genom sin personalpolitik en stor méjlighet att bidra till att folkhalsans
maélsattningar uppnas.

Norrbottens folkhédlsostrategi ar framtaget som ett vagledande, ej styrande.
dokument. Strategin syftar till att forbattra férutsattningarna for ett mer syste-
matiskt och Iangsiktigt folkhalsoarbete. Strategin ger ocksa en gemensam lages-
och malbild som avser att samordna lénets resurser till de omraden och
befolkningsgrupper dar de gor bast verkan.

Politiker och tjdnstepersoner

Politiker och tjanstepersoner pa lokal nivd menar man har stora méjligheter att
paverka graden av jamlikhet dd de bestdmmer vilka vélfardstjanster som ska
erbjudas och hur de ska se ut. Politiken utgér en viktig pusselbit for att fa folk-
halsan p& agendan och se till att folkhalsoarbetet sker namndsévergripande och
genomsyrar hela kommunen. Viktiga uppgifter fér politiker och tjanstepersoner ar
att:

o Identifiera folkhalsofragorna/bestamningsfaktorer for verksamhetsomradet
och inféra relevanta dtgérder utifrdn sina strategiska styrdokument

e Utreda konsekvenserna av politiska beslut och i vilken utstrackning de
paverkar den ojamlika hélsan (t.ex. utifran dlder, kén och socioekonomi).
Lika viktigt &r det att vid ekonomisk §tstramning sakerstalla att
neddragningar inte drabbar de socioekonomiskt svaga befolkningsgrupper
mer an andra med en 6kad ojamlikhet i halsa som foljd.

e Utreda i vilken utstrackning beslutet férstarker eller utmanar konserverande
normer och varderingar.

Kalix kommun har tillsammans med évriga kommuner i Ostra Norrbotten arbetat
fram en modell for att tillsammans arbeta med Folkhélsofragor. Det arbetet har
genomforts med processtdd fran de handlédggare som arbetat fram stora delar av
folkhalsostrategin. Att anta den gemensamma folkhalsostrategin fér Norrbotten &r
ett viktigt steg for det fortsatta arbetet. Strategin &r vagledande och inte styrande
vilket mo6jliggor for deltagande kommuner att utarbeta handlingsplaner och
strategier utifrdn sina lokala behov.

Beslutsunderlag
Kommundirektér Maria S Henrikssons tjansteskrivelse den 16 mars 2018.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 65 Dnr 2018-00165 103

Motionssvar - Lagen om Valfrihetssystem (LOV)

Kommunstyrelsens beoslut .
Kommunstyrelsen foreslar, att kommunfullmaktige beslutar avsla motionen.

Reservation
Rickard Mohss (L), Inga-Lis Samuelsson (C) och samtliga ledaméter (M) reserverar
sig mot beslutet.

Beskrivning av drendet

Stefan Granstrém (C), féresldr i motion den 24 april 2017 féljande:

“ 1 januari 2009 inférdes lagen om valfrihetssystem (LOV). Lagen reglerar vad som
ska gélla for de kommuner som vill konkurrensgrﬁva kommunala verksamheter
genom att dverlata valet av utférare av stéd, vard- och omsorgstjénster till
brukaren eller patienten, dvs det som ibland kallas fér kundval.

Syftet med LOV é&r att 6ka ménniskors inflytande éver den omsorg de far. Att ge
Kalix medborgare tillgang till lagen om valfrihet &r en viktig kvalitetsfrdga och
ndgot som okar attraktiviteten fér medborgarna i Kalix kommun. R&tten att kunna
vélja utférare som ska ta hand om en nar man pa alderns hést har behov av tex
hemtjénst ar oerhort betydelsefullt fér individen. Framfor allt kan det &ven handla
om ratten att valja bort nggot som inte passar ens egna behov.

Alla ma&nniskor &r olika, har olika behov och kommer med olika 6nskemal. LOV
innebar mer makt dver sitt egna liv. Valfrihet &r en kvalitet i sig och en réattighet
som vi i arbetsfor alder tar fér givet. Denna réattighet att sjalv kunna valja ska inte
behdva upphéra bara for att man blir gammal.

Det finns dessvérre de som pastar att lagen om valfrihet inte passar en liten
kommun sdsom Kalix. Men det gér den i hogsta grad. Vi maste bara ge maojlighet
for entreprendrer att starta valfardsforetag i liten skala och d& inte kréva att de ska
behdva serva alla kommundelar med sina tjanster. Mindre vélfardsféretag kan med
fordel kombinera sina LOV-tjanster med RUT-tjanster. Vérdefullt for den enskilde
att kunna minska antalet personer som dagligen beséker for att f& den hjélp man
behdver.

Det &r inte bara vdrdtagarna som har att vinna pa denna valfrihetsreform. De
anstéllda kommer att fa fler arbetsgivare att vélja mellan vilket inneb&r att man
kommer att fa battre mojligheter att kréva béttre arbetsvillkor och dven har béattre
utgangspunkter i kommande I6neférhandlingar.

Med hanvisning till ovan yrkar motionaren.
Att Kalix kommun utreder mdéjligheterna om att tillampa lagen om valfrihetssystem
inom lampliga omraden.”

Kommunfullméktige har den 19 juni 2017,§ 122, beslutat I&mna motionen till
socialnédmnden for beredning.
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Socialndmnden meddelar den 18 oktober 2017, § 105, att &r 2013 genomfdrdes en
utredning om ett eventuellt inférande av LOV i kommunen. Kommunfullméktige
beslutar att inte inféra LOV i Kalix kommun med féljande motivering;

Den ekonomiska situationen foér socialndmnden visar pd ett stort underskott och dar
konsekvensbeskrivningen pekar mot hégre kostnader vid ett inférande. Inférandet
av Attraktiv arbetsgivare kan komma att paverkas negativt vid ett inférande av
LOV. Dnr 2013-00558 73

I ett samverkansavtal mellan S,V och MP ingdr att privatisering ej skall ses som ett
alternativ.

Alla socialn@mndens insatser till personer, kvinnor och man, flickor och pojkar
bygger pa en ménniskosyn som bottnar i allas lika varde. Vi sakerstéller och
vidmakthaller brukarnas egenmakt éver sitt eget liv och sin vardag. Det gér vi bl.a.
genom medborgardialoger, genomférandeplaner och kvalitetsséakrade metoder som
BBIC och IBIC och en evidensbaserad praktik. I fokus for all verksamhet finns alltid
brukaren/vardtagaren.

Socialnamnden féreslar, att kommunfullméktige beslutar anse motionen besvarad.

Kommunfullmaktige har den 27 november 2017, § 197, beslutat aterremittera
grendet till socialnédmnden fér ny beredning till svar da socialnédmndens ekonomiska
situation forandrats.

Socialndmnden féreslar, enligt beredningens redovisning att kommunfullmaktige
beslutar avsld motionen.

Yrkanden
Bertil Sundqvist (S): Bifall till avslag p& motionen.
Inga-Lis Samuelsson (C): Bifall till motionen.

Propositionsordning
Ordférande stéller proposition pa Bertil Sundqvists (S) och Inga-Lis Samuelssons (C)
skilda yrkanden och finner att kommunstyrelsen bifaller Bertil Sundqvists yrkande.

Beslutsunderiag

Motion, den 24 april 2017.
Kommunfullméaktiges protokoll § 121/17.
Socialnémndens protokoll § 105/17.
Kommunstyrelsens protokoll § 229/17.
Kommunfullméktiges protokoll § 197/17.
Socialndmndens protokoll § 26/18.

Justerandes sign
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§ 26 Dnr 2018-00025 103

Motion - Lagen om Valfrihetssystem (LOV)

Sociaindmndens beslut
Socialndmnden féresl&r kommunfullméktige avsid motionen géllande
inférande av LOV med hénvisning till vad som redovisats | beredningen.

Reservation

"Monica Ljung, (M) Irma Spdrman (M) Hanne Tarkkonen (M) och

Valter Lindh ( C ) reserverar sig mot némndens majoritetsférsiag att inte
inféra LOV:en. V8r kommun - politiskt - vill vara en framtidskommun
med positivt f8retagsklimat. Dérfor ser vi beslutet att inte tilldta LOV:en ,
som ett direkt motsatsforhéllande till vad kommunen vill vara. Vi
reserverar oss fér motionen som Centerpartiet och Stefan Granstrém
lagt.”

Sammanfattning av drendet

Stefan Granstrém (C), féreslar | motion den 24 april 2017 féljande:

" I januarl 2009 inférdes lagen om valfrihetssystem (LOV). Lagen
reglerar vad som ska gélla for de kommuner som vill konkurrenspréva
kommunala verksamheter genom att éverl8ta valet av utfrare av stdd,
vard- och omsorgstjénster till brukaren eller patienten, dvs det som
ibland kallas fér kundval. Motiondren yrkar att Kalix kommun utreder
mﬁjggheterna om att tilldmpa lagen om valfrihetssystem inom lampliga
omraden.”

Kommunfullméktige beslutade 27 november 2017 § 197 att
dterremittera drendet till socialndmnden fér ny beredning d&
socialndmndens ekonomiska sltuation féréandrats.

Socialnd&mnden féresl8r att kommunfullméktige beslutar avsi@ motionen
géllande Inférande av LOV med hénvisning till vad som redovisats |
beredningen enligt bilaga.

Yrkande
Valter Lindh ( C ): Bifall till motionen.

Maud Lundbéck (S): Avslag till motionen.

Propositionsordning

Ordférande stéller Maud Lundbéck (S) och Valter Lindh ( C ) skilda
yrkanden fér réstning och finner att socialnémnden bifaller Maud
Lundbécks (S) yrkande.
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Votering begérs. Socialndmnden beslutar godkénna féljande
propositionsordning.

JA-rést: Avsla motionen
NEJ-rést: Bifalla motionen

Omristningsresultat

Maud Lundbéck (S) JA
Helena Laestadius (S) JA
Johan Sdderholm (S) JA
Astrid Karbin (S) JA
Lennarth Nyman (S) JA
Anette Wernersson (S) JA
Karl-Erik Nordmark (MP) JA
Monica Ljung (M) NEJ
Irma Sparman (M) NEJ
Hanne Tarkkonen (M) NEJ
Valter Lindh ( C ) NEJ

Med 7 JA-roster mot 4 NEJ-réster finner ordférande att sociaindmnden
foresldr kommunfullméktige beslutar avsid motionen géllande inférande
av LOV med hénvisning till vad som redovisats i beredningen.

Beslutsunderlag

Yttrande 27 februari 2018

Kommunfullméktiges protokoll 27 november 2017 § 197
Motion 24 april 2017

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige

Sida
19(35)

Justerandessign
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Socialnamnden
Motion - lagen om Valfrihetssystem (LOV)

Forslag till beslut
Socialndmnden foéresldr kommunfullméktige avsla motionen géllande inférande av LOV
med hanvisning till vad som redovisats i beredningen.

Beskrivning av drendet

Stefan Granstrém (C), foresldr i motion den 24 april 2017 féljande:

" 1 januari 2009 inférdes lagen om valfrihetssystem (LOV). Lagen reglerar vad som
ska galla fér de kommuner som vill konkurrenspréva kommunala verksamheter
genom att 6verldta valet av utférare av stéd, vard- och omsorgstjanster till brukaren
eller patienten, dvs det som ibland kallas for kundval.

Syftet med LOV &r att 6ka manniskors inflytande éver den omsorg de far. Att ge Kalix
medborgare tillgdng till lagen om valfrihet &r en viktig kvalitetsfrdga och ndgot som
Okar attraktiviteten fér medborgarna i Kalix kommun. Ratten att kunna vélja utférare
som ska ta hand om en ndr man pd 3lderns hést har behov av tex hemtjénst &r
oerhort betydelsefullt fér individen. Framfor allt kan det daven handla om ratten att
vélja bort ndgot som inte passar ens egna behov.

Alla manniskor &r olika, har olika behov och kommer med olika dnskemal. LOV innebar
mer makt over sitt egna liv. Valfrihet ar en kvalitet i sig och en rattighet som vi i
arbetsfor alder tar for givet. Denna réttighet att sjélv kunna vélja ska inte behova
upphéra bara for att man blir gammal.

Det finns dessvérre de som pastdr att lagen om valfrihet inte passar en liten kommun
sasom Kalix. Men det gor den i hégsta grad. Vi maste bara ge méjlighet for
entreprendrer att starta valfardsforetag i liten skala och da inte kréva att de ska
behdva serva alla kommundelar med sina tjénster. Mindre vélfardsféretag kan med
fordel kombinera sina LOV-tjdnster med RUT-tjénster. Vardefullt fér den enskilde att
kunna minska antalet personer som dagligen beséker fér att fa den hjélp man
behover.

Det &r inte bara vdrdtagarna som har att vinna pa denna valfrihetsreform. De
anstéllda kommer att fa fler arbetsgivare att vélja mellan vilket innebar att man
kommer att f8 battre mojligheter att krédva béttre arbetsvillkor och &ven har béattre
utgdngspunkter i kommande |éneférhandlingar.

Med hanvisning till ovan yrkar motionaren:

Adress: Besoksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se
Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se
952 81 Kalix
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Att Kalix kommun utreder mdjligheterna om att tillampa lagen om valfrihetssystem
inom lampliga omraden.”

Socialnédmndens beredning

Valet att implementera LOV utgdr fran politiska och ideologiska stallningstagande. Ett
samverkansavtal mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet anger att
privatisering ej ska ses som nagot alternativ. 2014 beslutade Kommunfullmaktige att
inte inféra LOV grundat pa en utredning som gjordes 2013. Idag har Kalix kommun en
1&g kostnad fér hemtjénsten i jamforelse med jamférbara kommuner. Siffror fran
Kolada visar att Kalix har en ldgre kostnad fér hemtjanst en exempelvis Haparanda
och Boden som har infért LOV. I Kolada gar det &ven att utldsa att Kalix har béttre
resultat i brukarbedémningen gallande hemtjénsten @én Haparanda och Boden som

infort LOV.

2014 2015 2016

Brukarbeddémning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn % Boden 91 88 89
Haparanda 90 87 88

Kalix 94 96 93

Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/beviljad timme Boden 521 634 744
Haparanda 397 541 594

Kalix 486 462 470

(kalla Kolada)

Utredning 2013

Socialnédmnden utredde 2013 méjligheten till att inféra LOV inom &dldreomsorgen och
erhoéll stimulansmedel fér utredningen. Vid utredningens start var inte delomradet
hemtjanst specificerat utan dldreomsorgen i sin helhet. Kalix ar en liten kommun och
férutsattningarna for att fa in minst tva intresserade av att driva sérskilt boende &r
begransat s& utredningen fokuserade pa hemtjénsten. Hemtjénsten &r i de flesta fall
den del som kommuner véljer att borja med vid inférande av LOV for att sen
eventuellt g8 vidare med andra verksamhetsomraden.

Sammanfattning av tidigare utredning

Utredningen kom fram till att inférandet av LOV medfér bland annat organisatoriska
forandringar och att det kommer medféra merkostnader fér kommunen.

Vid inférande av LOV m8ste kommunen ta stéllning till hur socialndmnden ska &ndra
sin organisation, olika kommuner har olika I6sningar. En del kommunerna valjer att
bilda en separat bistdnds-och valfrihetsenhet inom socialndmnden och andra att flytta
valfrihetssystemet till ett utskott direkt under kommunstyrelsen for att sakra
konkurrensneutralitet och férhindra javsituationer. Ddarmed &r det en valgrundad
motivering till att kommunstyrelsen/naringslivskontoret tagit éver ansvaret i en del
kommuner. Oberoende av vilken |6sning kommunen véljer kommer det innebéra vissa
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kostnader utéver ordinarie verksamhet. Orsaken till varfér det kraver organisatoriska
forandringar baserar sig pd att hemtjénsten maste bli fristdende frén 6vrig
verksamhet foér att kunna jamféras med privata utférare. Det ska rada jamlika
férutsattningar fér andra utférare grundat pa att traditionell organisering kan leda till
javsituationer nar finansiering och utférardelen finns i samma verksamhet.

Ansvarig férvaltning skall &ven skoéta de ekonomiska transaktionerna som uppkommer
vid inférande av LOV, detta skulle troligtvis leda till utdkade kostnader fér
ekonomipersonal

Tva roller

Vid inférande av LOV far kommunen tva roller i egenskap av huvudman och ytterst
ansvarig for verksamhet, detta inkluderar samtliga frégor som innefattar
myndighetsutévning. De tva rollerna blir efter inférande av valfrihetssystem
huvudman och utférare av tjanster.

Rollen som huvudman innebér att kommunen ska bestdmma vérdet pd tjansten,
godkanna leverantoérer, sluta avtal med utférare som uppfyller kraven, ansvara for
uppféljning, géra utvarderingarna och regelbundna intervjuer.

LOV &r tillskillnad frén LOU en procedurlag. SKL skriver ” Det &r s8ledes en
procedurlag och inte en lag som styr eller begrénsar hur man utformar sitt
valfrihetssystem och de krav man stéller p§ leverantérerna, utéver de grundldggande
EG-réttsliga principerna som frémjar konkurrens och fri rérlighet.”

Kommunen ar skyldig att anta samtliga utférare som uppfyller kraven och
annonsering ska finnas Iépande i en nationell databas. Det &@r inte endast svenska
utférare som har ratt att soka utan det &r utférare fr@n hela EU i enlighet med fria
rérligheten, det innebér att lokala mindre féretag inte far sarbehandlas vare sig
positivt eller negativt utan kommer att konkurrera pa samma villkor som andra
utférare. Kommunen har @ven ansvaret att kontinuerligt utféra olika uppféljningar
som innefattar enkéter, intervjuer och bestk hos brukare och godkanda utévare.

Kommunens andra roll innebar att vara utforare som producerar tjdnster och ska
uppfylla samma krav som stélls pa privata utférare. De grundldggande EG-réattsliga
principerna fér all offentlig upphandling férutsatter att kommunen férhalla sig neutral i
konkurrensen. Har stélls krav pa att kommunen skiljer mellan de som administrerar
valfrihetssystemet och beviljar medborgarnas tjanster fran de som utfor tjansten.
Detta stéller héga krav pd ett neutralt férhdllande mellan myndighetsutévare och
verkstalligheten.

EU-rattsliga principer
Det &r viktigt att hitta en rimlig niva pa vilka krav som kan stéllas fér att komma
igdng med LOV. Leverantérer ska enkelt kunna férsta sina atagande och for att
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kommunen i egenskap av huvudman ska kunna félja upp att kraven efterlevs. De
principer som ger vagledning ar:

e Proportionalitetsprincipen &r viktig fér att bestamma vilka krav som ska galla
under avtalstiden. Kraven ska vara rimliga i férhallande till malen, de ska ha ett
samband och std i proportion till den tjdnst som ska tillhandah3llas.

o Icke diskriminering, leverantérer ska utses pa ett icke-diskriminerande satt. Detta
gor det viktigt att forfragningsmaterialet inte stalls sa att vissa utforare gynnas
over andra.

¢ Likabehandling innebar att alla leverantérer ska behandlas lika i systemet och ges
sa liknande férutsattningar som méijligt. Alla ansékningar ska behandlas lika och
kraven ska vara lika under avtalsperioden.

¢ Oppenhet, samtliga uppgifter om valfrihetssystemet ska vara offentliga. Den som
ansoker om att fa delta som leverantér maste fa information for att kunna ldmna
anbud. Kravet innebar att forfrégningsunderlaget ska annonseras.

o Omsesidigt erkédnnande, det har en praktisk innebérd fér hur krav géllande intyg
och liknande ska formuleras. Intyg och certifikat som har utfardats av annat EU-
lands behdriga myndigheter ska gélla p8 samma villkor som svenska
motsvarigheten.

Valfrihetssystemet kan delas in i flera delar

Hemtjanst &r samlingsnamnet for alla insatser som beviljas enskilda brukare enligt
socialtjénstlagen i deras hem, och omfattar omvardnad och insatser av
servicekaraktdr. Hemtjanst indelas vanligtvis i foljande delar:

e personlig omvardnad, exempelvis hjalp att tvétta sig, ki pa och av sig, &ta, och
ledsagning till exempelvis lékare.

e serviceinsatser, exempelvis hjdlp med att handla, stédda och tvatta.

e matdistribution, exempelvis genom att ndgon kommer hem till brukaren med
fardiglagad mat.

e trygghetslarm for den som bor hemma och behéver kunna kalla p& hjalp dygnet
runt.

Kommunens ska bestdmma vilka omraden som ska omfattas av valfrihetssystemet
vilket &ven paverkas av om det finns utférare som &r intresserade. Vardet pa tjansten
ska sedan identifieras. Samtliga kostnader for tjidnsten maste beréknas da
ersattningen ska vara exakt samma for alla utforare, dock rdknas inte kostnaderna for
myndighetsutévning in i kostnaderna. Det vanligast ar att berékna kostnad per utférd
timme. SKLs rekommendation for att rékna ut kostnaderna for tjanster anger “Alla
kostnader m8ste tas fram. Anvénd den egna produktionen av tjénsten som ska
omfattas av valfrihetssystem som modell, och g8 igenom alla kostnader som
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kommunen har fér den, fr8n kopieringspapper till I6nekostnaderna fér
férvaltningschefen. Skilj pd kostnader fér myndighetsfrdgor och produktion.”

Majoriteten av de kommuner som infért LOV har berdknat utifrdn utford tid.
Timerséttning blir d@ beréknad pad tiden som utférare &r hos brukaren. Den &vriga
tiden ar schablonmaéssigt utréknad och det inkluderar alla andra aktiviteter som inte &r
specifikt brukartid. Andra aktiviteter kan exempelvis vara arbetsplatstréffar, utbildning
och transport mellan brukare.

MBL
En férhandling enligt 11 § Lagen om medbestdmmande i arbetslivet, MBL ska
genomféras innan kommunfullmaktige fattar beslut.

Myndighetsutévning

Det blir nédvéndigt med en dversyn och utveckling av rutiner som &r anpassade till
LOV. Det &r ett krav att handldggare har kunskap om samtliga utforare for att kunna
ge opartisk information om valbara utférare. Informationen behover dven vara
anpassad fér medborgare som har specifika behov, de flesta kommuner har ndgon
form av framtagen broschyr och har information pd kommunens hemsida. Det &r &ven
viktigt att ta stallning till icke-svars alternativ och vilka utférare som blir aktuella om
en person inte gor ett aktivt val, detta kan vara en privat utférare eller kommunen
sjalv. Personer som beviljats hemtjansten har @ven ratt att vid énskan byta utforare
och detta ska administreras skyndsamt. Det kan leda till utdkade kostnader for
administration och bistdndshandléggare.

Tillaggstjanster

Privata utforare kan &ven erbjuda tilldggstjanster som kan var bistandsbedémda men
dven tjanster som brukaren sjalv vill utéka s8 som stadning. Detta blir dd en
overenskommelse mellan brukare och utférare dar brukare sjélv betalar fér den extra
tiden. Att en sddan 6verenskommelse gors och att det d& blir brukaren sjélv som
betalar ska brukaren f& information om av handléggare frdn kommunen. Detta &r en
mojlighet for privata utforare att utéka sin vinst. Kommunen far inte konkurrera om
tilldaggstjanster med privata utférare. Kommunens verksamhet som bedrivs i egen regi
ska tillhandahalla sddana tjanster som far anses nédvéndiga for att medborgaren ska
f3 en skalig levnadsnivd enligt SoL respektive goda levnadsvillkor enligt LSS och far
inte konkurrera med tillaggstjanster.

Personal

I Kalix kommun bedrivs nastintill all vard och omsorg i kommunal regi férutom en
entreprenadsutférare. Detta innebér att majoriteten av kommunens personal idag
saknar erfarenhet att arbeta i konkurrenssatt verksamhet.

Tidigare utredningar visar pa att féljande roller kommer att féréndras:
e Forvaltningschef
e Stabsfunktioner
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e Omradeschefer
e Bistandshandlaggare

e Verkstéallande personal

Kommunens MAS/MAR (medicinskt ansvarig sjukskoterska/medicinskt ansvarig
rehabiliteringspersonal) kommer att fa en ny roll och en 6kning av arbetsuppgifter d8
det dligger kommunen att félja upp och kontrollera de privata utférarna utéver den
egna verksamheten. Kommunen har det yttersta ansvaret for hjalpmedel, MAR blir
darmed aven kontaktperson mellan kommunen och privata utférare. Detta innebar att
MAR fa en 6kning av arbetsuppgifter.

Socialférvaltningen ska ha foérutséttningar att I6pande annonsera pd Kammarkollegiets
nationella databas och beddoma om nya utférare uppfyller alla krav, detta inkluderar
utforare inom hela EU.

De flesta kommuner har tillsatt en projektiedare fér att ta fram material angdende
LOV, berékna kostnaderna for tjansterna, skriva kravspecifikationer for upphandling,
inventerar utbildningsbehov och genomféra informationsméten med brukare,
anhoriga, personal samt potentiella utférare.

Konsekvens gallande personalens villkor
I Kalix kommun arbetar socialnamnden kontinuerligt med jamstélldhet, sénka
sjuktalen och erbjuder idag majoriteten av alla anstalld heltid med réatt att valja deltid.

Annette Thorngvist vid Lunds Universitet har gjort en studie hur konkurrenssattningen
av hemtjansten enligt LOV paverkar arbetets organisering och personalens villkor. Det
finns manga utredningar géllande kostnader och effektivitet men fa dér personalen
sétts i fokus. Studien tar upp olika delar sa som arbetets organisering, arbetsmiljé och
anstallningsvillkorhar i en annan studie visat att det ar olika konsekvensen beroende
pa dlder och kén. Enligt studien finns det inget som visar att arbetsmiljé eller
anstallningsvillkor har kommit att bli battre vid inférandet av LOV. Studier visar dven
att utrikesfédda har i vissa sammanhang fatt samre foérutséttningar vid inférandet av
LOV. Privata utférare har méjlighet att nischa sig och da till exempel genom att
erbjuda vard och omsorg av personal med andra sprak &n svenska. Dock &r det inte
helt ovanligt att dessa tjénster ar behovsanpassade och att behovet ibland inte &r mer
&n nagra timmar i veckan, detta kan leda till att personal endast erbjuds
behovsanstallningar och timanstélining utan majlighet till heltid. Det gdr inte att stélla
krav p& svenska kollektivavtal utan endast arbets- och anstéllningsvillkor i nivd med
svenska kollektivavtal. Vad detta innebdr maste bedémas frén utférare till utforare.

LOV skulle innebara ett andrat arbetssdtt och skapa andra férutsattningar for
socialférvaltningen. Kalix kommun har infért en heltidssatsning dér de flesta
verksambheter inom socialndmnden erbjuder heltid till alla anstallda som ett led i
jamstélldhetsarbete. Enligt SCB ar det vanligare hos privata utférare med timanstélida
och deltidsanstéllda jamfort med kommunal verksamhet. Detta kan grunda sig i att
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den storsta kostnaden for foretag inom valfarden &r personalkostnader och déarmed
rimligt att ha s flexibel personalstyrka som méjligt. Detta innebér att Kalix kommun
behdver ta stéllning till vilken form av flexibilitet som kan behdvas i personalstyrkan
for att kunna konkurrera med privata utférare.

Privata utférare har méjlighet att avveckla verksamheter om det saknas tillracklig
I6nsamhet, i héndelse av detta ska kommunen ta hand om de brukare som stélls utan
hemtjanst skyndsamt. Detta kraver att det finns en mdjlighet att ha en flexibel
numerisk personalstyrka eller en 6verbemanning som kan medféra extra kostnader.
Det gar idag inte att goéra dra en slutsats om att personalens Iéner skulle kunna
komma att hdjas om LOV inférs med hdnvisning till att det bli stérre konkurrens om
befintlig personal. I vissa kommuner har anstallda hos privata féretag hégre 16n och i
andra kommuner &r det kommunalt anstéllda som har hégre 16n. Det gar att dra
slutsatsen att fler jobbar ofrivilligt deltid och har oftare timanstéllningar hos privata
utforare (Térngvist, 2013)(Hanspers & Hellsvik, 2011).

Visstidsanstéllningar, vikariat och timanstéliningar kan brytas ned till klass, genus,
dlder och etnicitet. Kvinnor och utrikesfédda har i stérre utstrackning vad som kan
klassificeras som osakra anstallningar. LO skriver i sin rapport 2017 att bland arbetare
s8 har var fjarde kvinna (25%) en tidsbegrénsad anstéllning. Nar det kommer till
personer mellan 16-24 ar har éver hilften en tidsbegrénsad anstéllning. Nationellt

har i hemtjansten runt 30 % av alla anstéllda en tidsbegrénsad anstéallning och antalet
okar sakta. I 8ldersgruppen 16-24 3ar har idag 52 % en deltidsanstallning.
Deltidsanstéliningar &r dven kopplat till yrke, runt 50 % inom vard och omsorg samt
sociala tjanster har idag en deltidsanstallning.

Nar det kommer till antalet tidsbegransade anstéllningar finns det stora skillnader
mellan lanen. Norrbotten hade 2016 det lagsta antalet tidsbegrédnsade anstéllningarna
i Sverige, bade nar det kommer till bade arbetare och LOs undersékning visar att den
storsta orsaken till deltid &r brist pa moéjlighet till att f en heltidsanstéllning, det &r
dérmed inget som valts av den anstéllde sjalv. Det ar framst unga, kvinnor och
utrikesfédda som drabbas av ofrivilliga deltider. Heltidssatsningen &ar en satsning for
jamstélldhet och Kalix kommun arbetar aktivt fér att kommunen ska vara en jamstalld
kommun dar kvinnor/man och flickor/pojkar ska ha samma férutsattningar.

AAG projektet avslutades nyligen och Kalix kommun ligger bra till i férhallande till
riket nar det kommer till antalet heltidsanstallda. I SOU 2008:05:266f anges det att
tydligare krav stélls pa flexibilitet och anpassning nér verksamheter ska bedrivas pa
ett affarsmadssigt satt. Vid beslut om att inféra LOV och darmed konkurrera med
privata utforare kan det komma att behéva ses éver huruvida kommunen kan erbjuda
heltid som norm.

Térnquist visar dven pa att anstéllningstryggheten ofta &r sémre hos mindre utférare
som &r ekonomiskt mer sarbara och har svarare att hantera svéngningar i
kundunderlaget eller snabb 6kning av omsorgsbehov hos brukare. En mindre utférare
ar mer utsatt nar brukare valjer att byta utférare och behéver dérmed gardera for att
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inte riskera att std dverbemannade om en brukare byter utférare. En stérre
arbetsgivare har battre forutsattning att klara av att ha ett visst matt av “luft” i
bemanningen och darmed gar det lattare att I&gga ett bra schema ur
arbetstagarperspektiv.

Kalix en glesbygdskommun

N&got som behéver beaktas &r att Kalix kommun &r en glesbygdskommun, det
innebéar att brukare bor utsprida dver stora ytor och att avstdnden mellan brukare kan
vara I&ng. Ett nodvandigt 6vervagande &r vilka krav Kalix kommun véljer att staila pa
privata utférare utifr8n omradesindelning. Lagen tilldter kommuner att kréva att
privata utférare maste tillhandah3lla tjanster éver hela kommunen med ar méjligt att
I8ta utférarna fa vélja geografiskt omrade. Om privata utférare skulle f3 vélja
geografiskt omrade kommer detta f& negativa konsekvenser fér den kommunala
verksamheten. Nagra konsekvenser som kan uppsat &r fler utférare innebar dkade
kérstrackor, transporttid och darmed utsléapp vilket i sig dven 6kar kostnaderna.

Stodsystem

For att kunna dvervaka och kontrollera alla utférare, inklusive den egna har flera
kommuner infért enhetliga elektroniska system déar brukarens tid registreras. I
Uppsala har man I6st detta genom att installera elektroniska I&s hos brukarna som
registrerar tid men ocksa fér att kunna kénna trygghet kring nyckelhanteringen nér
flera utférare &r inblandade. Ett enhetligt registreringssystem &r ocksa en viktig
aspekt nar det kommer till konkurrensneutraliteten fér att inte missgynna mindre
aktorer. Det dr dock nédvandigt vid inférande av LOV att se dver vilka
verksamhetssystem/IT-system som kan komma att behévas for att mojliggora
kommunikation mellan bestallare och utférare vad det géller bestéllning av uppdrag
och redovisning av utférd tid.

Ekonomiska forutsdttningar for socialnamnden

2017 har varit ett speciellt 8r d8 socialndmnden erhllit ekonomisk kompensation
grundat pa pengar som eftersokts av Migrationsverket frdn 2016. Férvaltningen
driftsbudget i 6vrigt har varit anstrangt och till viss del tacks av det overskott vi
erhdllit fr8n Migrationsverket. Dessa pengar &r hégst temporért. Vi ser att 2018 och
2019 kommer att bli tuffare ar &ven om socialndmnden réknar med en budget i
balans. Arbetet med standiga effektiviseringar pagar. De nuvarande prognoserna for
2018-2019 kan komma att behéva revideras vid ett beslut om LOV. Hemtjansten ar
den verksamhet som ékar mest d3 den demografiska utvecklingen &r allt fler &ldre och
med storre omvardnadsbehov. Aldreomsorgen inklusive kortidsenheten har en
anstrangd ekonomi indikerade pa grund av 6kade volymer och fler antal brukare

med omfattande behov i bdde ordin&rt boende och pd kortidsenheten. Detta paverkar
dven halso-sjukvardsenheten.

N&gra dtgarder for att sakra en budget i balans behéver utvédrderas p& nytt vid
inférande av LOV:
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heltidssatsningen genomforts vilket vid LOV behéver analyseras igen med
hénvisning till konkurrensneutralitetsprincipen.

e Samtliga enheter med budgetunderskott har arbetat med handlingsplaner for
att atgérda detta, dessa handlingsplaner behdver revideras vid inférande av
LOV d3 de baserar sig p& hur nuvarande verksamhet &r uppbyggd.

Ny lag frén 1 januari 2018

Fran den 1 januari 2018 trader Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso-sjukvérd. Tidigare hade kommunen fem dagar att forbereda sig for att ta
hem brukare men det dndras nu till tre dagar och vitet 6kar flera tusen om kommunen
inte tar hem patienter som ar utskrivningsklara. Patienter som ska hem kan ha helt
nya omvardnadsbehov och det sékras snabbt. Det pagdr fortfarande ett arbete kring
hur de praktiska detaljerna kring den 6kade samverkan som kommer att kravas
mellan landsting och kommun. Reglerna &r att inom tre dagar, oavsett vardbehov ska
kommunen vara redo att ta hem patienter och detta &ven om patienten har annan
utférare an kommunen. Socialférvaltningen haller pa att inféra nytt stodsystem for
hemtagandet och utbildning av egen personal inleds under 2018. Den process som
inletts i samband med den nya lagen kommer att férsvdras om LOV inférs.

Exempel pd resultat i form av nyféretagande

Tillvéxtverket har utvarderat LOV i ett antal kommuner och konstaterar att utfallet ser
olika ut i olika kommuner. De mindre kommunerna har haft svdrare att attrahera ett
storre antal privata utférare. Tillvdxtverket utvérdering visade att f3 anstéllda inom
kommunen har valt att starta upp egen verksamhet.

Sunne kommun inférde LOV 2011 och omfattar féljande tjanster:

e service

e service och matdistribution

e omvardnad inklusive delegerade sjukvards- och rehabiliteringsinsatser.

Kommunen har valt att utférare kan ange kapacitetstak, det vill séga de antal
bistdndsbeviljade timmar som brukaren har och kommunen har ansvar att hjélpa
brukaren inom 14 dagar for att hitta annan utférare om byte dnskas eller behdvs.
Ersattningen baserar sig pa geografiskt tackningsomrade dar ersattningen &r lagre i
tatort och hégre i pa landsbygden. Likt nastan alla andra kommuner har en
projektledare tillsatts for implanteringen av LOV. Projektledaren i Sunne kommun
genomférde flertalet informationsméten. Aven kommunen i samarbete med
naringslivsenheten héll informationsméten som inkluderade att informera personalen i
den kommunala hemtjansten om majlighet att starta upp eget. Allmanheten och
brukare informerades ocksd om féréndringarna. Ingen i personalen valde att starta
upp eget, det fanns tva intressenter och det var Samhall samt ett mindre
serviceféretag Liza Hemservice. Bagge ansokte endast om servicetjanster och
beviljades, inget foretag ansékte om omvardnad. Samhall hade vid utvérderingen
2012 inte haft nagon kund och Liza Hemservice ett fatal kunder inom ramen fér LOV.
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Sunne kommun har ocksa en tradition av gott foretagsklimat och &r en
smaféretagskommun. Detta exempel visar att det inte finns en garanti att satsningar
pd LOV och de kostnader implementeringsprocessen innebdr kommer att géra nagon
skillnad.

Slutsatserna som drogs av tjanstepersoner i Vingaker kommun som inférde reformen
ar att inférandet av LOV kravde mycket administrativa resurser en heltidsanstalld
projektledare och manga méten med personal, brukare och leverantérer. Trots detta
uteblev utdelningen i form av férandringar i utbud och ingen anstalld startade upp
eget foretag.

Sammanfattningsvis s& saknar socialférvaltningen personella och organisatoriska samt
ekonomiska forutséattningar for att inféra LOV med de krav som stélls vid inférandet
och de uppgifter som aldggs socialférvaltningen i samband med inférande. Dessa
forutsattningar har vi inte idag och vid ett inférande av LOV skulle det krava
forandringar i socialférvaltningens arbetssatt, finansiering och aven en
omorganisation.

I tjansten
SOCIALFORVALTNINGEN
Anna-Lena Andersson
Socialchef Kalix kommun
Linn Johansson

Ledningsresurs
Socialforvaltningen Kalix kommun

Adress: Bestksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se
Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se
952 81 Kalix



Yttrande Sidan 11 av 11
2018-02-27

Vart diarienummer
2018-00025 103

KALIX KOMMUN

Referenser
Hanspers K & Hensvik L (2011). Konkurrens och sysselsdttning — en empirisk studie av

fem marknader. I: Att skapa arbeten — l6ner, anstéllningsskydd och konkurrens. SOU
2010:93. Stockholm: Finansdepartementet

Lag (2008:962) om valfrihetssystem
Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard

Thornquist, A. (2013). Mangfaldens marknad och arbetets villkor. Lund: Work,
technology and social change (WTC), Lunds universitet. Available at:
http://journals.lub.lu.se/index.php/aio/article/view/16429

Tillvéxtverket (2012). Hur har genomforandet av LOV paverkat foretagsetableringen?.

Tillvéxtverket. [online] Stockholm. Available at:
http://www. tillvaxtanalys.se/download/18.636af32al4deed3059bd9609/1434960692997/In

fo_0468_ web.pdf

Adress: Besdksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se
Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se
952 81 Kalix



Kommunstyreisen

X -

Interpellation till ordférande i Samhallsbyggnadsnamnden Stig Karlsson (S) vid
kommunfullméaktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant: Carl Otto Gahlman, Framtid i Kalix.

Interpellation; Mandag den 12:e Mars hénde det som inte far hdnda. Taket
pa en langa vid Manhemskolan i Kalix rasade in pa grund av
Overbelastning pa takkonstruktionen. Det var bara radigt
ingripande av en larare som sag vad som holl pa att hédnda
och snabbt kunde evakuera de elever som befann sig i salen
som gjorde att det inte blev nagra personskador.

Framtid i Kalix konstaterar att
Samhallsbyggnadsforvaltningen som fastighetsforvaltare har
langtgaende skyldighet att genom aktivt handlande
forebygga skador pa méanniskor och egendom.

Stig Karlsson; Det som hant har hant, det &r anmalt till Arbetsmiljoverket
och skadorna inskrankte sig som tur var till materiella. Men
har Du som ordférande for namnden stéllt Dig fragan;

Har Samhallsbyggnadsférvaltningen den kompetens som
forvaltning av fastigheter kraver eller......... ?

Kalix, 2018-03-21
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahiman

o9 -03- 22
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Interpellation till ordférande i Samhallsbyggnadsnamnden Stig Karlsson (S) vid
kommunfullmaktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant: Carl Otto Gahlman, Framtid i Kalix.

Interpellation; Vid ett extrainsatt moéte den 27:e Februari tog
Sambhallsbyggnadsnamnden beslut om att flytta utescenen
fran Strandangarna till Vassholmen.

Framtid i Kalix varnar, nu som alltid, om att beslut skall
foregas av fullodig beredning dar fragan dissekeras i "alla
méjliga” infallsvinklar. Da Vassholmen &r av kulturhistoriskt
riksintresse sa staller sig naturligtvis van av ordning, dvs
Framtid i Kalix, fragan — Har Samhallsbyggnadsnamnden
radfragat sakkompetens om det ar férenligt med det
kulturhistoriska intresset att flytta en nyproducerad
byggnad/scen till det gamla skiljestéllet Vassholmen?

Kalix, 2018-03-21
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahiman
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Interpellation till ordférande i Fritid- och kulturnamndens ordférande Britt-Inger
Nordstrom (S) vid kommunfullméktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant: Carl Otto Gahiman, Framtid i Kalix.

Interpellation;

Kalix, 2018-03-22
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahlman

Vid ett extrainsatt mote den 27:e Februari tog
Samhallsbyggnadsnamnden beslut om att flytta utescenen
fran Strandangarna till Vassholmen. Detta uppdrag maste ha
initierats fran Fritid- och kulturndmnden och Framtid i Kalix
varnar, nu som alltid, om att beslut skall féregas av fullédig
beredning dar fragan dissekeras i "alla méjliga” infallsvinklar.
Da Vassholmen &ar av kulturhistoriskt riksintresse sa staller
sig naturligtvis van av ordning, dvs Framtid i Kalix, fragan —
Har Fritid- och kultumamnden radfragat sakkompetens om
det ar forenligt med det kulturhistoriska intresset att flytta en
nyproducerad byggnad/scen till det gamla skiljestallet
Vassholmen?
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Interpellation till ordférande i Samhallsbyggnadsnamnden Stig Karlsson (S) vid
kommunfullmaktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant: Carl Otto Gahlman, Framtid i Kalix.

Interpellation;

Scenen pa Strandéngarna ar — vad Framtid i Kalix forstar — arkitektritad for att sattas
in i sitt sammanhang och miljo. Efter att ha last protokollet fran
Samhallsbyggnadsnamndens sammantrade den 27:e Februari 2018 vet vi
foretradare for Framtid i Kalix att beredningen inte ens reflekterat i fragan och darfor
inte varit i kontakt med arkitekten!

Stig Karlsson, detta ar i Framtid i Kalix 6gon bade skrammande men ocksa valdigt
nonchalant. Kan Du som namndens ordférande nu lova att aven dylika aspekter skall
hanteras seriost i framtiden?

Kalix, 2018-03-22
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahiman
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Interpellation till ordférande i Fritid- och kulturnamnden Britt-Inger Nordstrom (S) vid
kommunfullmaktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant: Carl Otto Gahiman, Framtid i Kalix.

Interpellation;

Scenen pa Strandangarna ar — vad Framtid i Kalix forstar — arkitektritad for att sattas
in i sit sammanhang och milj6. Efter att ha last protokollet fran
Samhallsbyggnadsnamndens sammantrade den 27:e Februari 2018 vet vi
foretradare for Framtid i Kalix att beredningen inte ens reflekterat i fragan och darfor
inte varit i kontakt med arkitekten!

Britt-Inger Nordstrom, som ansvarig for FoK:s arbete, den totala bristen pa seriost
beredningsarbete ar i Framtid i Kalix 6gon bade skrammande men ocksa véldigt
nonchalant. Varfér har namnden inte reflekterat 6ver denna aspekt 6ver huvud taget?
Kalix, 2018-03-22

FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahiman
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Interpellation till ordférande i Samhallsbyggnadsnamnden Stig Karlsson (S) vid
kommunfullmaktigesammantradet den 16:e April 2018.

|
i

Interpellant: Carl Otto Gahiman, Framtid i Kalix.

Interpellation; Vid ett extrainsatt méte den 27:e Februari 2018 tog
Samhallsbyggnadsnamnden beslut om att flytta utescenen
fran Strandangarna till Vassholmen.

Scenen som ar en del av ett EU-delfinansierat projekt som
avslutades 2013. Att projektet delvis ar finansierat med EU-
medel innebar de facto vissa forpliktelser for Kalix kommun.
Den sammantagna fragestalliningen blir darfor;

e |nnebar omstruktureringen att naringslivet utsattes for
illojal konkurens och har Kalix kommun varit i kontakt
med Tillvaxtverket och efterhort hur de ser pa att
byggnaden flyttas fran Strandangarna till kulturén
Vassholmen? Det ar ndmligen sa att investeringar som
gors med EU-medel inte far férandras, flyttas eller rivas
utan att diskussion férs med Tillvaxtverket.

Kalix, 2018-03-22
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahlman
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Interpellation till ordférande i Fritid- och kulturnamnden Britt-Inger Nordstrom (S) vid
kommunfullmaktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant: Carl Otto Gahlman, Framtid i Kalix.

Det &r alltid trakigt nar foretagsetableringar inte lyckas i sin malsattning och nu har
Bolagsverket beslutat om tvangslikvidering av Bowlingkompaniet. Framtid i Kalix och
ett annat parti har genom aren vid ett antal tillfallen forsokt att diskutera
Bowlingkompaniets verksamhet med Fritid- och kulturnamndens ordférande — utan
att budskapet "natt anda fram”.

Bowlingkompaniets tillgangssida bestar troligen endast av "férsvunna inventarier” till
okant marknadsvarde. Denna post hamnar troligen sa smaningom via likvidatorn hos
konkursforvaltaren som tillsammans med Fritid- och kulturférvaltningen har att utreda
vem som ager vad.

Interpellation; Hur stor summa pengar har Bowlingkompaniet kostat Kalix
kommun under de senaste fem aren via Fritid- och
kulturndmndens verksamhetsbudgetar (forutom det av
Kommunfullmaktige beslutade bidraget pa 700°/ar)?
Foljande parametrar maste inga och definieras till
belopp i FoK:s ordférande Britt-inger Nordstroms svar;

e Bowlingkompaniets ej fullgjorda del av betalningsplan
avseende lokal- och inventariehyra.

e Marknadsvardet pa bortforslade/-transporterade mobler
fran bowlinghallen.

e Utestaende hyra/hyresforlust for tiden fran
Bowlingkompaniets sténgning till dess den nya
entreprendren tilliradde.

Kalix, 2018-03-27
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahlman



KALIX KOMMUN

Kemmunstyrelsen

2018 -03- 28

i h

Interpellation till Kalix Nya Centrums ordférande Folke Spegel vid
kommunfullmaktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant; Carl Otto Gahiman, Framtid i Kalix

Gallerian har tidigare haft ett antal till sittning och fortroliga samtal inbjudande bankar
i Galleria-gangen — helt enkelt en social métesplats! Dar kunde bade yngre och &ldre
sitta och "ta igen sig” nagra minuter mellan besdken i Gallerians affarer.

Nu har Gallerian "lansats” pa samtliga bankar férutom en bank precis vid ingangen
(fér att besdkande skall kunna ta av broddar etc) och en bank vid klattervaggen samt
Krambéanken.

N&ar man kommer in i Gallerian ser det 6dsligt ut och det mérks "att nagot saknas”.
Kanslan av en motesplats och social traffpunkt gar inte att hitta. Manga aldre orkar

inte ga sa langt, och ungdomar anvéander golvet till att sitta pa nar andra alternativ
saknas.

Interpellation blir darfér som foljer; Varfér har bankarna forsvunnit fran Gallerian?

Kalix, 2018-03-28
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahiman
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Interpellation till ordférande i Fritid- och kulturnamnden Britt-Inger Nordstrom (S) vid
kommunfullmaktigesammantradet den 16:e April 2018.

Interpellant: Carl Otto Gahlman, Framtid i Kalix.

Att svara eller inte svara? f"

Fritid- och Kulturnamndens verksamhet skall tjdna medborgarna, att vara en bricka i
spelet for att gora Kalix kommun till en attraktiv kommun. Nar namndens
medarbetare sjalva besvarat ett antal enkater har Kalix kommun under flera ar varit i
topp i landet som Sveriges friluftskommun. Men hur ar det nar det géller att vara
tillgénglig for att svara pa fragor fran allménheten?

Interpellation; Vilken policy har namnden givit FoK-férvaltningen vad géller

uppdraget i allméanhetens tjanst och da speciellt rorande
tillganglighet, det vill sdga att fa aterkoppling efter s6kning?

Kalix, 2018-04-03
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahlman
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Interpellation till Socialndmndens ordférande Maud Lundbéck (S) vid
kommunfullméktigesammantradet den 16 April 2018.

Interpellant; Carl Otto Gahlman, Framtid i Kalix
Behovet skall avgora — inte kommunens kostnader!

Socialndmnden har presenterat kostnader fér Sarskilt boende (SABO, omsorgsboende) och
hemtjénsten, kostnadsnivaer och differenser dem emellan som vi i Framtid i Kalix stéller oss
starkt fragande till. Enligt det material som presenterats anges kostnaden till ca 750.000:- fér
SABO och ca 250.000:- fér hemtjansten, en skillnad pa hela 500.000:-! Fran Framtid i Kalix
horisont ter sig skillnaden helt orimlig — vi tror helt enkelt att man jamfér "applen” och "péron”.

Vid jamforelser mellan olika kategorier maste presenterade poster vara relevanta och
direkt jamforbara. | jamforelsen kraver darfor Framtid i Kalix att de kostnader som
presenteras tillsammans med méangden debiterbar tid specificeras for SABO respektive
hemtjansten;

Timkostnad for underskoterska

Timkostnad for arbetsledning

Timkostnad fér sjukskoterska

Timkostnad fér administration

Arskostnader for lokaler

samt

e Brukarnas avgifter for SABO-plats respektive hemtjénst (ger brutto- respektive
nettokostnad for kommunen).

Interpellationen konkret; Hur stora &r ovanstédende kostnader, tillika intakter, specificerade
per slag for SABO-plats respektive hemtjanst?

Kalix, 2018-04-03
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahlman
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Interpellation till kommunalradet Tommy Nilsson (S) vid kommunfullméktigesammantradet
den 16:e April 2018.

Interpellant; Carl Otto Gahiman, Framtid i Kalix.

Interpellationen behandlar Kalix kommuns agerande som férvaltningskommun fér meankieli
och finska varvid Framtid i Kalix har inhamtat sakinformation fran "Var kulturvagga”.

Lansstyrelsen i Stockholm skriver om statsbidraget till férvaltningskommunerna fér de
nationella minoritetsspraken;

"Statsbidraget till kommuner och landsting/regioner ska anvéndas i samrad med
minoriteterna och ska ga till merkostnader i kommunen, landstinget och regionen som
uppstar med anledning av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Statsbidraget ska inte bekosta sadant som kommuner och landsting/regioner redan tidigare
har bekostat eller ar skyldiga att géra enligt annan lagstiftning, till exempel dela ut
féreningsbidrag eller anlita tolk.”

Att moéta och informera besdkande till Kommunférvaltningen ar nagonting som kommunen ar
skyldig att géra enligt annan lagstiftning och darigenom inte en merkostnad. Trots detta gar
minoritetsspraksmedel till bl. a. Infocenter. Att hanvisa {ill att detta goérs pa meénkieli eller
finska ar inte korrekt, da medlen inte far ga till att anlita tolk.

Tommy Nilsson — Har anvandningen av statsbidraget skett i samrad med

minoritetsgrupperna och var de i sa fall med pa att kommunen anvénder storre delen av
bidraget till Ioner?

Kalix, 2018-04-04
FRAMTID | KALIX

Carl Otto Gahlman
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Motioner

1

Dnr 2017-00394
Kommunfullmaktige har den 10 april 2017, tagit del av motion inldmnad av
Rickard Mohss (L), om utescenen Stranddangarna. Motionen har lamnats till
fritids- och kulturnamnden fér beredning.

Dnr 2017-00666
Kommunfullméktige har den 19 juni 2017, § 122, tagit del av motion
ldamnad av Alexandra Strombéack (M), om Ett tryggare Kalix. Motionen har
Iamnats till samhéllsbyggnadsndmnden beredning.

Dnr 2017-01084
Kommunfullméktige har den 27 november 2017, § 201, tagit del av motion
lamnad av Rickard Mohss (L), om parkomrade och skatepark vid
Nystadsomrddet. Motionen har ldmnats till samhallsbyggnadsndmnden fér
beredning.

Dnr 2017-01100
Kommunfullméaktige har den 27 november 2017, § 203, tagit del av motion
ldamnad av Linda Frohm (M), om att utreda inférande av Réattviksmodellen.
Motionen har lamnats till samhéllsbyggnadsnamnden fér beredning.

Dnr 2017-01101
Kommunfullmaktige har den 27 november 2017, § 204, tagit del av motion
lamnad av Catarina Nordin (M), om ett mer upplyst Kalix. Motionen har
lamnats till samhéllsbyggnadsnéamnden fér beredning.

Dnr 2018-00045
Kommunfullméktige har den 5 februari 2018, § 31, tagit del av motion
l&mnad av Carl Otto Gahlman (FIK) Och Per-Erik Sangberg (FIK), om aktiv
part i EU. Motionen har lamnats till utbildningsnamnden fér beredning.

Adress:
Kalix kommun
952 81 Kalix

Bestksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se
Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se
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Sammanfattning

Heltidssatsningen fér Socialférvaltningen &r i mal och mer &n 90% av de
tillsvidareanstallda har heltidsanstédlining. Anledningen till att inte alla har
heltidsanstallning ar att det finns medarbetare som har sjukerséattning
samt att personliga assistenter inte omfattas av det politiska beslutet om
ratt till heltid.

Av de tillsvidareanstéllda inom socialférvaltningens heltidssatsning har
73 % valt att arbeta heltid.

Fler har nu méjlighet att férsérja sig pa sin 16n och vid nyrekryteringar
kan vi erbjuda heltid redan fran férsta dagen.

Vid intervju med ett tiotal medarbetare har deras egna tankar kring
heltidssatsningen tagits med som citat i rapportens slutsatser.

Heltidssatsningen har krévt ett aktivt engagemang fran
socialférvaltningens medarbetare och medfort ett férandrat arbetssatt.
Det nya arbetssattet har kravt en stérre flexibilitet hos oss alla.

Syfte

Syftet med heltidssatsningen Attraktiv Arbetsgivare var att 6ka
attraktiviteten hos arbetsgivaren Kalix kommun, sénka sjukfranvaron éver
tid, 6ka inflyttningen till kommunen, mdta framtidens demografiska
utmaningar samt vara en mer jamstalld kommun.

Mal

Projektets mal &r att erbjuda heltid till samtliga tillsvidareanstéllda
medarbetare inom Socialférvaltningen, med undantag for personliga
assistenter och anstéllda enligt BEA, PAN och RIB samt anstadllda i
arbetsmarknadspolitiska 8tgardsprogram. Verksamheterna ska dock s3
I&ngt det &r majligt erbjuda férre helger &n varannan helg samt minimerat
antal delade turer. Implementering skall vara genomférd per 2018-12-31.
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Delrapport Attraktiv Arbetsgivare (AAG) Kalix kommun

2013-02-01---2016-12-31

Se beskrivning av bakgrund och forstudie till heltidssatsningen i
fdregaende delrapport, diarienummer 2017-00287 70.

Slutrapport Attraktiv Arbetsgivare (AAG) Kalix kommun

2017-01~01:~---2017-12-31

Projektledning och projektgrupper

Projektledningen for Attraktiv Arbetsgivare (AAG) omorganiserades i
mars 2017 nér davarande processledare avslutade sin tjanst inom
socialférvaltningen. Omorganisationen innebar att projektet delades i tva
grenar for att méjliggéra ett fardigstéllande av den pabérjade
implementeringsprocessen. En del processledare, 50%, som arbetade med
implementering av heltider och en del, 50 %, som enhetschef med
samordnande funktion for Resursteamets medarbetare.

Den politiska styrgruppen foér Attraktiv arbetsgivare kom aven
fortsattningsvis att bli projektets forum for strategiska fragor géllande
heltidssatsningen. I gruppen ingick socialnamndens ordférande,
socialndmndens vice ordférande, en representant fran oppositionen,
socialchef samt processledare for Heltidssatsningen och Resursteamet.
Styrgruppen har sammantratt manatligen under 2017 och avslutades i
december 2017.

I samband med omstruktureringen beslutades att arbetsgruppen hade
behov av verksamhetsnéra kunskap da fragestéllningar till stor del
kommit att handla om verksamhetsfrdgor. Tva enhetschefer fran
Aldreomsorgens verksamheter tillsattes till arbetsgruppen som dérutdver
kom att bestd av processledare fér Heltidssatsningen, processledare for
Resursteamet/Systemansvarig for Time Care, férvaltningschef och
omradeschefer fér Aldreomsorg samt Stéd- och omsorg.
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Arbetsgruppen har sammantratt manatligen under vdren 2017 och
varannan manad under hdsten 2017. Arbetsgruppen har héllit ett
avslutande méte 2017-11-10 d3 arbetsgruppen avslutas.

Projektrapportering

Processledaren for heltidssatsningen har 2-3 ganger/manad informerat
socialférvaltningens ledningsgrupp kring processen.

Under &ret har processledaren manatligen informerat vid socialndmndens
arbetsutskott och socialnamnd.

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott har I6pande erhallit
muntlig rapportering.

Mot bakgrund av tidigare beslut om delrapport och slutrapport per 2016-
09-19 har projektet Attraktiv arbetsgivare sammanstallts med
heltidssatsningen i slutrapport till socialnéamnden januari 2018 samt till
Kommunfullmaktige i februari 2018.

Implementering av heltider 2017

Vid Kommunfullmaktige 2016-02-08 beslutades att forlanga
genomfdrandetiden av Attraktiv Arbetsgivare och att implementering i
socialnamnd ska vara genomférd per 31 december 2018 (bilaga 1 och
bilaga 2).

Implementering av heltider pa de olika enheterna féljde inledningsvis
under 2017 tidigare uppréttad plan per 2016-12-05, se féregaende
delrapport. M3lséttningen fér implementeringsplanen var att samtliga
tillsvidareanstallda medarbetare som omfattas av heltidssatsningen inom
socialférvaltningen skulle erbjudas heltid senast sista september 2017.
Planen kompletterades under varen med Nattpatrullen och Resursteamet
som ej var inkluderade i implementeringsplanen fran 2016.

Under 2017 har heltider implementerats inom nedanstaende
verksambheter:

Skogsglantan- februari

Integration - april

Kristallgarden - maj

Nattpatrullen o daglig sysselséttning - september
Resursteamet - november

VA wWN e
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Utbildning och kommunikation

I samband med implementering av heltider vid respektive enhet har
medarbetarna informerats av projektledningen for heltidssatsningen vid
enhetens arbetsplatstraff eller annan separat tréff ndgra manader i forvag.
Vid dessa informationstillfallen har Kommunal varit inbjudna att delta och
har med ndgra f& undantag ocksa deltagit vid samtliga méten.

En tid innan datum fér enhetens implementering utbildades medarbetarna
i schemalaggning av huvudadministratér fér planeringsverktyget Time
Care. Utbildningen har skett i mindre grupper.

Information géllande Attraktiv arbetsgivare och processen kring
heltidssatsningen har varit en stdende informationspunkt pd agendan vid
socialférvaltningens enhetschefsdagar dar samtliga enhetschefer ar
kallade.

Infér respektive enhets implementering har enhetschefen erhdllit
information och utbildning.

Ovrigt forum fér kommunikation har varit kommunens intrandt dar
information om processen I6pande har uppdaterats och dven via mail till
enhetschefer foér vidareférmedling till medarbetarna.

Sedan féregdende &r har manatliga informationsméten héllits enligt
Medbestammandelagen (MBL) med Kommunal fér en kontinuerlig dialog i
AAG-processen. Under varen 2017 gjorde projektledningen en
dverenskommelse med Kommunal att separata informationsmoten
géllande AAG-processen ej behéver fortga. I och med denna
dverenskommelse har dialog och information gadllande AAG-processen
skett I6pande vid socialférvaltningens ordinarie MBL-informationer.

Val av sysselsadttningsgrad

Sedan tidigare har samtliga tillsvidareanstdllda medarbetare inom
socialférvaltningen givits en heltidsanstéllning nar enheten implementerat
heltider. I samband med detta har medarbetaren dven méjlighet att vélja
nedsattning av sysselsattningsgrad om verksamheten sa tillater.

Det datum som medarbetaren senast ska ha lamnat in sin énskan om
férandring av sysselsattningsgrad har varit olika mellan verksamheterna
beroende pa nér respektive enhet har gatt in i heltidssatsningen.
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Under 2017 beslutades att alla enheter skulle f& ett gemensamt
brytpunktsdatum for val av sysselsattningsgrad. Detta datum sattes till
den 1 juni, vilket utvérderades efter sommaren. Vid utvarderingen
framkom behov av att tidigarelagga datumet. Nytt datum for val av
dnskad sysselsdttningsgrad dndrades till den 1 mars fran och med 2018
(bilaga 3).

Resurstid

Den arbetstid som genereras ndar medarbetarna valjer hégre
sysselsédttningsgrad &n det finns budgeterat fér utgdr sa kallad resurstid.
Den sammantagna resurstiden ar en form av bokningsbar vikarietid och
fér att nd en réttvis férdelning oberoende av vilken sysselsattningsgrad
medarbetarna valt har denna vanligtvis férdelats pa samtliga medarbetare
inom arbetsgruppen.

I foregdende delrapport finns beskrivning hur Resurssamverkansgrupper
skapades under 2016 for att uppnad hog nyttjandegrad av resurstid d&
hemtjénstens verksamheter har fortsatt stort behov av resurser (bilaga
4).

Under dret har enheterna hittat olika arbetsformer da det géller
resurstiden. I bérjan av 2017 arrangerades Oppet Hus av Torggdrdens
hemtjédnstgrupper dér medarbetare frén sérskilda boenden bjéds in till
dialog for att samrada hur resurstiden klokast skulle nyttjas for
hemtjanstens verksamheter. Vid dessa tillfdllen med Oppet Hus narvarade
medarbetare fran sérskilda boenden, representanter fér Torggardens
hemtjanstgrupper och ansvariga enhetschefer vid hemtjénsten och sarskilt
boende samt daven projektledningen for AAG.

Medarbetare vid ett sarskilt boende har under 2017 anvéant stor del av
resurstiden till att utféra inkdp till en hemtjéanstgrupp som geografiskt sett
ar intilliggande verksamhet. Ink6pen har planerats in och organiserats
mellan de olika verksamheterna pa ett foredémligt satt.

Att organisera resurstiden redan i schemaplaneringen har inneburit att
medarbetaren pad férhand haft kdinnedom om var resurstiden ska

utféras samt vilka arbetsuppgifter som ska utféras.

Inom nagra av dldreomsorgens sérskilda boenden har resurstiden anvénts
till en héjning av grundbemanningen finansierad av statliga
stimulansmedel. Resurstiden har da tillfallit och anvénts i den egna
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verksamheten och darmed inte varit bokningsbar for andra verksamheter i
nagon stérre omfattning.

Resurstiden har varit omdiskuterad ute i verksamheterna dar manga
reaktioner har vackts nar det varit aktuellt att ldmna verksamheten for att
utféra arbete pa annan enhet. For att sdkerstélla en trygg och séker
omsorg &r det av stor vikt att i detta arbete uppnd en hég kontinuitet i
kontakten med den enskilde brukaren.

Administrativa arbetsuppgifter har dkat vid inférandet av resurstid
eftersom det vid behov av ersattare numera ar ett stérre arbete runt
bemanningsplaneringen och vikariebestallningen.

Redan vid schemaplaneringen har den administrativa hanteringen 6kat da
resurstid ska placeras ut under lampliga tider samt markas ut i schemat
for att méjliggéra bokning.

Vid behov av erséttare maste resurstiden bokas &ven om den tilltdnkta
ersattaren finns inom den egna verksamheten med sin resurstid. Detta for
att sdkerstélla att inte ndgon annan enhet bokar samma person.

Behov av en ersattare motsvarande en arbetsdag kan generera flera
bestéliningar och bokningar eftersom resurstiden kan ligga férdelade pa
flera medarbetare. I bokningsprocessen behéver enheten sjélv ha koll pd
om egen resurs finns att tillgd vid bestéliningen eftersom
bemanningsenheten saknar resurser for att hantera denna administration.
Varje enskild bokning ska sedan attesteras av enhetschefen som far dgna
stor del till den 6kade administrationen.

Heltid som norm

Kommunal och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har kommit
dverens om att heltid ska vara norm och att fler ska arbeta heltid.

En plan for arbetet ska finnas pa plats senast den 31 december 2017.
Planen ska utgd frdn verksamhetens behov och resurser. Den ska
stdmmas av arligen fram till den 31 maj 2021 och pa s3 sétt fungera
som utgdngspunkt fér det fortsatta arbetet.

Utdrag ur forsattsblad till Heltidsplanen som SKL och Kommunal

rattat

"“Vélférdens behov av kompetens behéver tryggas. Samtidigt behéver
valfardssektorn erbjuda attraktiva anstallningar. Heltid som norm kan i
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férldngningen dessutom minska behovet av visstidsanstéliningar och leda
till 6kad jémstalldhet.

Malet &r att tillsvidareanstélining p8 heltid &r det normala vid
nyanstéllning och att redan anstallda medarbetare ska arbeta heltid i
hégre utstrdackning an i dag. Heltidsarbete 6kar det ekonomiska
oberoendet och gér att fler klarar sin egen férsérjning. Nér fler arbetar
heltid uppstdr dessutom positiva effekter for yrkenas attraktivitet,
framtida kompetensférsérjning och jamstalldhet.

SKL och Kommunal r éverens om tre mal:

1. Alla medarbetare som nyanstélls ska anstéllas p8 heltid.

2. Alla deltidsanstéllda ska erbjudas heltidsarbete.

3. Fler av dem som redan har en heltidsanstélining men av olika
anledningar jobbar deltid i dag, ska efterstrdva heltidsarbete

Alla arbetsgivare ska planera fér hur andelen medarbetare som arbetar
heltid ska Gka, vilket framgdr av det centrala kollektivavtalet mellan
Kommunal och SKL (HOK 16). N&r heltid inférs bér dessutom en
sammanhallen arbetstid utan delade turer efterstréavas.”

Processledarna fér AAG bildade under vdren 2017 en sérskild arbetsgrupp
i samarbete med Kommunals lokala foretradare for att sammanstélla en
Heltidsplan avseende socialférvaltningens ansvarsomrade. Arbetsgruppen
for Heltidsplanen traffades vid fyra tillfallen fér arbete med planen som
antogs av socialnédmnden 2017-08-23 (bilaga 5 och bilaga 6). Ovriga
forvaltningar har dérefter kompletterat Heltidsplanen med sina omraden.

Resursteamet

Resursteamet utgdrs av medarbetare som ersétter franvaro lédngre &n tva
veckor, sa kallad Iangtidsfranvaro. Sedan uppstarten i september 2016
har Resursteamet haft totalt 77 medarbetare. Av dessa har 22
medarbetare fatt anstéllining och placering vid ndgon av férvaltningens
verksamheter. Ytterligare dtta medarbetare har sedan uppstarten sagt
upp sig sjalva alternativt blivit uppsagda.

De 47 medarbetare som per 2017-12-31 ingdr i Resursteamet har
samtliga ett langtidsvikariat , dvs mer &n 14 dagar, inom nagon av
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forvaltningens enheter. Resursteamets medarbetare har under sin
anstédlining i Resursteamet till dvervdgande del varit placerade vid samma
enhet. Nadgra medarbetare har under aret fatt byta placeringsstélle en
gang. Totalt fér gruppen motsvarar det ett medelvéarde pd 1,17
placeringar/medarbetare.

Socialférvaltningens behov av vikarier for att técka l&ngre tids franvaro
har koordinerats av enhetschef for Resursteamet som samordnat med
tillgangliga medarbetare i Resursteamet. Att verksamheterna haft
gemensamt brytdatum fér schemaperioderna har underlattat detta arbete.
Innan Resursteamet bildades har utférdes denna samordning av
bemanningsenheten.

En av fordelarna med nuvarande organisation ar den samlade bilden Gver
vilken tillgénglig kompetens som finns att tillgd for framtida vikariat och
maojligheten att koordinera denna mot behovet i verksamheten.

En annan férdel &r den kontinuitet som &r méjlig att uppna da de flesta av
medarbetarna i Resursteamet varit pa samma arbetsplats under drygt ett
ars tid.

Framodver ser socialférvaltningen behov av en bemanningssamordnare fér
dessa I8ngtidsvikarier samt fér de medarbetare som konverterar in till en
tillsvidareanstalining enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS) och &ven
verkar inom flera férvaltningar.
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Resultat 2017-12-31

Andel heltidsarbetande

Resultatet av heltidssatsningen efter avslutad implementeringsprocess ar
en medelsysselsattningsgrad bland de manadsaviénade inom
socialférvaltningen motsvarande 94,22 % att jamféra med 2013-12-31 da
medelsysselsattningsgraden var 89,54%.

Bland manadsaviénade medarbetare inom Aldreomsorgen och Stéd-och
omsorg dr medelsysselsattningsgraden 93,3% per 2017-11-16 vilket kan
jamféras med 2013-12-31 da medelsysselsattningsgraden var 88,3%.

Vid avslutad implementeringsprocess av heltider inom Aldreomsorgen
samt Stdd- och omsorgs verksamheter véljer 72,3 % av de
tillsvidareanstallda medarbetarna att arbeta heltid. Stérst andel
heltidsarbetande finns inom Stdd- och omsorg darefter foljer
Aldreomsorgens hemtjénst och sérskilda boenden i given ordning.

Arbetet med inférandet av heltider inom socialférvaltningen har fort
kommunens siffror dver andel heltidsarbetande fér 2016 till en 6:e
placering av landets alla kommuner, se tabell nedan.

Bild 1

Kommunal.

e
o Lanchting

Hiruna avx

Botkytka 8%

+ Falun a0

Tinari TR

Soderhann TN

Stockholm TTH

L Sollefted T

| Sand.iken TN

¢ Eshilstuna TN
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Inom kommunens férvaltningar arbetar 79% av de tillsvidareanstéllda
heltid vilket utgdr en relativt h6g andel av de anstéllda. Denna statistik
har tagits fram av SKL och Kommunal vid arbetet med den femariga
Heltidsplanen dar kommunen ska redogdra fér hur andel heltidsarbetande
ska 6ka i verksamheterna nar heltid ska vara en norm vid anstallning.

Nyttjandegrad resurstid

Under hésten 2017 genomférdes en matning av hur stor andel av den
bokningsbara resurstiden som ar bokad, dvs nyttjad som vikarietid. For
matperioden var ca 71% av den bokningsbara resurstiden bokad.
M&tningen &r genomférd under hésten och dé var den totala héjningen av
sysselsattningsgrad (ssg) iégre an forsta halvaret (val av ssg genomférdes
i juni och da valde fler att ga ned i ssg). Att dra slutsatser av en enda
maé&tning pa rsbasis &r ej relevant, men ger en fingervisning av hur pass
val resurstiden nyttjas.

De flesta verksamheter inom dldreomsorgen har behov av att ersatta
frdnvarande personal redan frén férsta franvarodagen med anledning av
den férhallandevis I13ga grundbemanningen. Arbetsuppgifterna &r kopplade
till brukares behov av stéd i olika former och kan inte alltid utféras annan
tid an den planerade. Utdkning av sysselsattningsgrad har vid flertalet av
enheterna medfért att arbetsdagen férldngts fér de medarbetare som gatt
fran deltid till heltid och resurstiden infaller dérav ofta mellan kl. 13-16.
Resurstiden blir ddrmed svar att nyttja i morgon- eller kvéllsarbetet om
annan medarbetare &r sjuk och istéllet mdste timvikarie ersatta frénvaro
som infaller morgon eller kvall.

All tillganglig tid som genereras av den héjda sysselsattningsgraden blir
inte utlagd som resurstid utan planeras direkt in av verksamheten som
ersattning for t.ex. semesterfranvaro. Ddrmed skulle nyttjande graden
rent teoretiskt kunna vara hégre, men gar ej att verifiera.

De enheter som genom stimulansmedlen finansierat delar av den hdjda

sysselsattningsgraden har héjt sin grundbemanning och ldagger ej ut detta
som resurstid.

11
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Ekonomi

Heltidssatsningen @r genomférd inom den tilldelade finansiella ramen
motsvarande 6 mkr och visar pa fortsatt stabil och positiv utveckling.

Socialférvaltningens aldreomsorg har fér 2017 beviljats 4,3 mkr i
stimulansmedel fér h6jd grundbemanning, vilka anvants till att finansiera
delar av de Okade sysselsattningsgraderna inom dldreomsorgens boenden.
Utover stimulansmedlen har socialférvaltningen 2016 tillférts 6 mkr i
ramokning for Attraktiv arbetsgivare. Verksamheternas kostnader har
férutom av heltidssatsningen paverkats av hégre volymer, storre
vardtyngd och hégre sjukfrdnvaro. Personalkostnaderna inom hela
omsorgsverksamheten berdknas att fér 2017 Idmna ett underskott om ca
4 mkr, vilket kan hanféras till verksamhetsdkningar framférallt inom det
ordindra boendet.

Sett dver perioden 2013-2017 har sjukfrdnvaron inom Socialférvaltningen
okat frédn 6,33% till 7,74%. Av den totala sjukfranvaron 2013 utgjorde
korttidsjukfranvaron (dag 1-14) 25,7 %. Under perioden har den 6kat och
uppgar 2017 till 29,4%.

Bild 2
Sjukfranvaro 1/1-31/8
_ 10 6,33 7,22 7,66 7,17 7,74
SN I £ hait i

2013 2014 2015 2016 2017
Ar

Bokningar av timvikarier har 6kat under perioden 2015-2017 inom
dldreomsorgens sérskilda boenden. Okningen beror dels pa den 6kade
sjukfrdnvaron, men &r dven féranledd av behov av extra resurser for
brukare med avancerat vardbehov.

Varje ar genomfdrs val av sysselséttningsgrad som paverkar den resurstid
som genereras samt dérmed dven kostnaden. Att specifikt urskilja
kostnaden fér heltidssatsningen éver tid &r férenat med vissa svarigheter
p.g.a. den rorliga, behovsstyrda och dynamiska verksamhet som
socialférvaltningen utgor.

12
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Slutsatser av projektet Attraktiv arbetsgivare

Tiden mellan 2014-2017 kan f6ljande slutsatser dras:

e FOr projekt av denna storlek och omfattning kravs tydlig struktur
och ansvarsroller dar mandaten ar val férankrade. Denna férdelning
behdver redan i inledningsskedet vara skriftlig i form av en
projektplan da det &ver tid i detta projekt slutat flera nyckelpersoner
varav en konsekvens &r svarigheter att 3 tillgang till information
gallande projektet.

e Vid denna typ av projekt krévs en val genomlyst forstudie dar
organisation, struktur, IT-verktyg och andra avgdrande faktorer
konsekvensbeskrivs med en tillhérande ekonomisk analys. Av
yttersta vikt att inte fortsatta implementering innan samtliga
faktorer fungerar tillfredsstéllande och att dven genomféra
férandringar stegvis.

e Resurspassen som kan innebéra att arbete maste utféras vid annan
enhet innebar fér ndgra medarbetare stor kénsla av oro, osdkerhet
och missnéje. Andra ser det som en férdel att fa mojlighet att se
andra verksamheter.

e Inférandet av heltid har medfort en dkad tid fér administration inom
organisationens olika nivaer dad hanteringen av resurstiden kréver
annan schemaplanering, logistik, I6nehantering osv.

For cheferna har detta inneburit mera tid for administrativa
arbetsuppgifter och mindre tid att arbeta med det nadra ledarskapet.

e Gemensamma brytdatum fér schemaperioderna inom
Aldreomsorgen och Stdéd- och omsorg har méjliggjort for hdgre
nyttjandegrad av tillgangliga resurser och Resursteamets
medarbetare redan i schemaplaneringslaget.

e Kalix kommun har en lagre bemanningstathet inom aldreomsorgens
boenden &n flera jamférbara kommuner. Detta paverkar utfallet av
resurspassen som i och med detta blir fler nar medarbetarna valjer
hdgre sysselsattningsgrad.

e Vid summering av projektet kan vi se att 1/4 av medarbetarna som
omfattas av heltidssatsningen véljer att arbeta deltid. Valet att inte
arbeta heltid &r nagot som arbetsgivaren behéver underséka vidare
for att kartldgga vilka anledningar som féregar detta val.

13
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Forutsattningarna ute i verksamheterna ser olika ut géllande mdéjligheten
att glesa ut helgtjanstgdringen. Vissa enheter har sedan tidigare hittat

arbetsmodell som mdéjliggjort helgtjanstgdring
motsvarande 1/3 helger. Andra enheter har €j tillsatt vakanta tjanster

utan istdllet valt att erbjuda redan anstédllda medarbetare
heltidsanstallning. FOr dessa enheter medfér detta vid glesare
helgtjanstgdring att det finns farre personer att férdela arbetspassen

pa och sannolikheten 6kar att det istéllet blir fler delade turer alternativt

ldnga arbetspass.

Beslutet att i februari 2016 gbéra om ett for medarbetarna mera gynnsamt
beslut med tre olika satsningar (glesare helgtjanstgéring, inga tvingade
delade turer samt ratt till heltid) till nuvarande beslut som omfattar
heltidssatsningen har skapat frustration och motstdnd hos medarbetare

som kdnner sig illa behandlade och lurade.

Slutligen bér frégan stallas hur arbetsvillkoren ser ut ur ett
jamstalldhetsperspektiv nar medarbetarna i socialférvaltningen ska

erbjudas heltidsarbete?
Vad far heltid kosta och hur mycket kan vi kréva av de medarbetare

som berors?

Upplevelsen hos medarbetarna kan utifrén intervjuer speglas med
nedanstdende citat:

VAtt kunna forsorja sig pa sin lon. Inte vara beroende av en partner”

"100% ger mer klirr i kassan”

"Mer tid pa jobbet, hogre lon, bdttre pension, eventuell sjukfranvaro/semester kan
losas i gruppen, mindre springvikarier. Mer jamstdllt kvinna/man”

"Positiv med rdtten att fa jobba heltid”

“Tycker det dr en sjilvklarhet att alla ska ha méjlighet att jobba heltid”
"Inte sa stor personalomsdittning”

"Tryggare for brukarna”

" Jobba pa olika gruppbostdider”

"Resurspassen pa andra arbetsplatser”

“Ar man anstdlld inom omsorgen sa vill man inte vikariera pa hemtjdnsten, eller
daldreomsorgen”

"Béittre om detta gjorts tidigare (att fG gd upp i tid och syftar till att det stannade av
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forsta gangen)”
“Mycket otydligt i bérjan med AAG, sdmre att fatt fler helger - kan ge fler
sjukskrivningar”

Framtida utmaningar

o DA projektet nu &r avslutat sa innebér det att den ordinarie
verksamheten ska hantera de fragestéliningar och utmaningar som
uppstdr utan stéd frdn processledaren. En av dessa utmaningar &r
att fortsatta arbetet med optimal schemaldggning for att bryta den
sedan tidigare traditionella schemahanteringen fér att nyttja vara
resurser optimalt och minska intaget av timvikarier.

e Av de tillsvidareanstallda medarbetare som finns inom
Aldreomsorgen respektive Stéd- och omsorgs verksamheter har
71% underskoéterskekompetens. Bland de visstidsanstalida
medarbetarna ar 61% underskoéterskor. En av de utmaningar
verksamheterna har redan idag och aven framéver ar att rekrytera
medarbetare med underskéterskekompetens. For att tillgodose
kompetensférsériningen har ett aktivt arbete pabérjats med att
uppratta handlingsplaner gallande rekryteringsprocessen inom i
organisationens samtliga nivaer.

e Overenskommelsen mellan SKL och Kommunal som séger att Heltid
ska vara norm omfattar dven medarbetare inom personlig assistans.
Vid kartldggningen som gjordes varen 2016 i socialférvaltningen
hade 37 av de 71 personliga assistenterna inte heltidsanstallning.
For att sdkerstélla att &ven denna malgrupp erbjuds
heltidsanstallning innan 2021 kravs ett férberedande
planeringsarbete for att n8 framgéng vid genomférande.
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Bilaga 1
§ 23 Dnr 2015-01287 70

Begdran om forlangning av projekt AAG

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmé&ktigen beslutar, i enlighet med socialnd@mndens forslag, att férlénga
genomférandetiden av Attraktiv Arbetsgivare (AAG) Dnr 2013-00569 02.
Implementering skall i socialndmnd vara genomférd per 31 december 2018.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden féreslar den 17 december 2015, § 168, att kommunfullmaktige
beslutar forlanga genomférandetiden av Attraktiv Arbetsgivare (AAG) Dnr 2013-
00569 02. Implementering skall i socialnamnd vara genomford per 31 december
2018.

Implementering av AAG &r en omfattande férédndringsprocess av betydande storlel
som kréaver att verksamheterna inom socialférvaltningen far ett storre stod i arbet
med att aktivt planera bemanningen flexibelt utifrdn verksamhetens behov.

Denna omfattande process har ett behov av en djupare analys och stéd fran
projektledning till respektive verksamhet fér att skapa foérutsadttningar. En
forlangning ligger ocks3 i linje med de stimulansmedel regeringen avsatt for en
6kad bemanning inom dldreomsorgen.

Det ar viktigt att kunna genomféra processen kring AAG med en god kvalitet. En
férlangning skapar férutsattningar for en hallbar ekonomi. Effekterna av en
forandringsprocess i denna dignitet skattas ta minst 3-5 ar. Verksamheter som
jobbat dedikerat med processen har nu bérjat kunna se visst resultat av arbetet.

Integreringen av systemen dr betydligt mer resurs och tidskréavande én vad som
kunnat foérutses vilket paverkat implementeringen och férdréjt processen. Denna
integrering kréver processlednings, enhetschefers, I6neassistenters,
schemalédggares, bemanningsenhetens samt medarbetarnas engagemang.
Verksamheten har darfor inte kunnat anvanda verktygen fullt ut.

Beslutsunderiag

Tjénsteskrivelse, 2015-12-03
Socialnédmnden § 168/15
Kommunstyrelsens protokoll § 29/16

Protokollsutdrag skickas till
Socialnédmnden
Férfattningssamlingen
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Bilaga 2
§ 24 Dnr 2016-00023 70

Forandring av uppldagg kring AAG-processen

Kommunfullmdktiges beslut

Kommunfullmaéaktige beslutar, i enlighet med socialnédmndens férslag, att forandra
Attraktiv Arbetsgivare (AAG) enligt nedan beskrivna alternativ B. Foérandringen ske
ske inom befintlig budgetram. Detta fér att projektet ska ha en ekonomisk hallbar
|6sning. Férslaget alternativ B avser socialnédmndens verksamhetsomrade.
Personliga assistenter undantas fran AAG. Anstéllda enligt BEA, PAN och RIB samt
samtliga anstéllda i arbetsmarknadspolitiska atgérdsprogram undantas. Beslutet
ersdtter tidigare beslut géllande Attraktiv Arbetsgivare (AAG) Dnr 2013-00569 02.

Sammanfattning av drendet

Socialnagmnden féresldr den 17 december 2015, § 169, att kommunfullmaktige
beslutar férdndra Attraktiv Arbetsgivare (AAG) enligt nedan beskrivna alternativ B.
Detta for att projektet ska ha en ekonomisk hallbar I6sning. Forslaget alternativ B
avser socialndmndens verksamhetsomrade. Personliga assistenter undantas fran
AAG. Beslutet ersétter tidigare beslut géllande Attraktiv Arbetsgivare (AAG) Dnr
2013-00569 02.

Den implementeringsmodell som AAG utgatt frdn har en stor ekonomisk paverkan
for Kalix Kommun. Socialnamnden bedémer att en anpassning behdéver goras for
att inférandet av AAG ska bli hdllbar i relation till de ekonomiska férutsattningar
som socialndmnden har. Socialndmnden bedémer att AAG i nuvarande form utifrar
ekonomiska, organisatoriska, och kulturella férutsattningar inte haft det utfall som
var ansatsen vid projektet inledande fas. Personliga assistenter undantas fran AAG
nattpersonalens heltidstjanstgoring ses samtidigt éver enligt nedan beskrivning.
Implementering skall i socialférvaltningen vara genomférd per den 31 december
2018 enligt tjansteskrivelse Dnr 2015-01287 70.

Den av sociainamnden tillsatta styrgruppen rekommenderar att om Inférandet av
AAG fortsatter bér modellen revideras i enlighet med alternativ B:

Alternativ B:

Processen Attraktiv Arbetsgivare férdandras i genomférande till att endast erbjuda
heltid till samtliga tillsvidareanstdllda medarbetare inom Socialférvaltningen, med
undantag av personliga assistenter. Verksamheterna ska dock sa Iangt det &r
mojligt erbjuda farre helger &n varannan helg samt minimerat antal delade turer.
Forslaget utgar fran att medarbetarna erbjuds heltid. Den 6kade bemannings-
tatheten skapar férutsattningar att ersétta viss korttidsfranvaro i verksamheten,
men kréaver ett flexibelt arbetssatt. Om samtliga medarbetare skulle valja heltid
berdknas kostnaden uppga till ca 22,5 milj kr (2015 8rs I6nenivd). Utékningen
uttryckt som arsanstéllda &r ca 54,5 fordelat pd ca 450 medarbetare. Forvalt-
ningens vikariebudget uppgar till 20,3 mkr (2015) - om 20% av denna frigjordes t
att finansiera dkningen av sysselsdttningsgrad kravs ytterligare 18,5 mkr for att
genomféra lésningen enligt alternativ B.
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Konsekvensbeskrivning:

Samtliga tillsvidareanstallda erbjuds heltid. Delade turer kan féorekomma, men ambitionen
ar att minska dessa. Kan eventuellt leda till varsel och uppségningar av medarbetare pa
grund av Overtalighet. Uppskattningsvis berérs ungeféar hélften av de medarbetare som
rekryterats i och med AAG. Hittills &r ett femtiotal nya tjanster tillférda i och med AAG (for
att glesa ut helger). Sa 18ngt som méjligt skall naturliga avgdngar nyttjas i processen.
Lokalt kollektivavtal (Dnr 2015-00568 60) sdgs upp med arbetstagarorganisationen
kommunal. Nytt avtal m3ste férhandlas fram. Kréver ekonomiska medel med motsvarande
18,5 mkr for att fa en 18ngsiktig hallbarhet.

Bakgrund

Socialnéamnden meddelar vidare den 17 december 2017, § 169, att féreslagen féréandring
presenteras enligt nedan alternativ. I samtliga alternativ (a, b och c) undantas personlig
assistans frén beslutet kring AAG och modellen gérs om i syfte att minska kostnaden samt
férenkla genomférandet. Ur ett arbetsmiljéperspektiv foreslds dven nattpersonal forlagga
pass som oOverstiger 64 % av heltid under dagtid, framst som kvéllspass.

Socialférvaltningens Styrgrupp féresprakar forslag B.

Alternativ A:

Processen Attraktiv Arbetsgivare ldggs ned i sin helhet och verksamheterna atergar till
tidigare tjanstgoring, grundat p& verksamheternas bemanningskrav d v s
deltidsanstdllning, delade turer och varannan helg tjénstgéring.

Konsekvensbeskrivning:

Verksamheten atergar till dess ursprungliga form. Heltider, deltider samt delade turer
férekommer. ﬂtergang till varannan helg. Kréver inga tillskjutande av medel till
socialndmnden. Vi 8tergdr déarmed till deltldsanstalinlngar enllgt tidigare bemanningskrav.
Ur ett Jamstaildhetsperspektw slds ambitionen ut och far pdtagliga konsekvenser. En
negativ paverkan pa framtida kompetensférsérjning. Leder till varsel och eventuellt
uppsédgningar av medarbetare pa grund av évertalighet. Lokalt kollektivavtal (Dnr 2015-
00568 60) sags upp med arbetstagarorganisationen kommunal.

Alternativ B:

Processen Attraktiv Arbetsgivare férandras i genomférande till att endast erbjuda heltid till
samtliga tillsvidareanstédllda medarbetare inom Soualforvaltnmgen med undantag av
personliga assistenter. Verksamheterna ska dock sa Iangt det ar méjligt erbjuda farre
helger &n varannan helg samt minimerat antal delade turer. Férslaget utgdr frén att
medarbetarna erbjuds heltid. Den 6kade bemanningstatheten skapar forutsattningar att
ersatta viss korttidsfranvaro i verksamheten, men kréaver ett flexibelt arbetssatt. Om
samtllga medarbetare skulle vélja heltid berdknas kostnaden uppga till ca 22,5 rn|IJ kr
(2015 ars I6neniva). Utékningen uttryckt som arsanstallda ar ca 54,5 fordelat pa ca 450
medarbetare. Férvaltningens vikariebudget uppgar till 20,3 mkr (2015) om 20% av
denna frigjordes till att finansiera dkningen av sysselsattnmgsgracl kravs ytterligare 18,5
mkr for att genomféra Iésningen enligt alternativ B.

Konsekvensbeskrivning:

Samtliga tillsvidareanstéllda erbjuds heltid. Delade turer kan forekomma, men ambitionen
&r att minska dessa. Kan eventuellt leda till varsel och uppsédgningar av medarbetare pa
grund av overtalighet. Uppskattningsvis berérs ungefar halften av de medarbetare som
rekryterats i och med AAG. Hittills ar ett femtiotal nya tjanster tillférda i och med AAG (for
att glesa ut helger), sd 18ngt som méjligt skall naturliga avgangar nyttjas i processen.
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Lokalt kollektivavtal (Dnr 2015-00568 60) sdgs upp med arbetstagarorganisationen
kommunal. Nytt avtal maste férhandlas fram. Kréver ekonomiska medel med motsvarande
18,5 mkr for att f& en I&ngsiktig hallbarhet.

Alternativ C:

Processen AAG fortséatter enligt tidigare beslut undantaget personliga assistenter.
Estimerad kostnad fér detta ar 35 miljoner kronor.

I detta forslag finns dven mdjligheten att terta lokalvard till en besparing om

Ca 2,5 mkr. Socialnamnden ser inte detta som ett alternativ utifrdn givna ekonomiska
forutsattningar."

Beslutsunderiag
Tjansteskrivelse, 2015-12-16
Socialnémnden § 169/15
Kommunstyrelsen § 30/18

Ajournering ki 11.35-11.45, kl 12.10-12.20

Tilldggsyrkanden

Maud Lundbéck (S): Tillaggsyrkande till férslag B, i enlighet med tidigare beslut undantas
aven i detta beslut anstéllda enligt BEA, PAN och RIB. Beslutet undantar samtliga anstallda
i arbetsmarknadspolitiska atgérdsprogram.

Ordféranden stadller Maud Lundbécks (S) tillaggsyrkande for rostning och finner att
kommunfullmaktige beslutar bifalla tilldggsyrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Socialnamnden
Ekonomienheten
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Bilaga 3
Ett original till inehandldggare for arkivering
Ett original till arbetstagaren
En kopia till arbetsledare
En kopia till facklig organisation

Avtal om onskad sysselsdttningsgrad

Kalix kommun har tagit beslut om att vara anstéllda ska ha ratten att arbeta heltid, med méjlighet
att vélja deltid. Detta avtal géller &ndring av sysselsédttningsgrad.

Som tillsvidareanstélld vid Kalix kommun har du rétt att en g8ng per ar, senast den 1 mars, vilja
vilken sysselsattningsgrad du onskar arbeta. Férandring av sysselsdttningsgrad trader i kraft vid
narmast efterféljande schemastart.

Detta avtal galler tillsvidare, till dess att du anger en féréndring, d.v.s. dtergar till din heltidstjénst
eller &ndrar sysselsattningsgrad pa annat satt.

Arbetstagare

Namn: I

Personnummer: I

Placerad vid enhet: I

Jag O6nskar arbeta I % med start den Klicka har for att ange datum.

Underskrift arbetstagare Ort och datum

Underskrift arbetsledare/chef Ort och datum
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Bilaga 5
§ 91 Dnr 2017-00828 70

Heltidsplan for Kalix kommun

Socialndmndens beslut

Socialndmnden beslutar att godkédnna Heltidsplan for Kalix Kommun
avseende socialndmndens ansvarsomrade och 6verldmnar den till
kommunfullméktige fér vidare handléaggning.

Sammanfattning av @rendet
Helena Ohman-Nilsson, processledare redogér for drendet.

Kommunal och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har kommit
Overens om att heltid ska vara norm och att fler ska arbeta heltid.
Vélférdens behov av kompetens behéver tryggas. Samtidigt behdver
valfardssektorn erbjuda attraktiva anstallningar. Heltid som norm kan i
férlangningen dessutom minska behovet av visstidsanstéllningar och leda
till okad jamstalldhet.

Heltidsarbete dkar det ekonomiska oberoendet och gor att fler klarar sin
egen férsérining. N&r fler arbetar heltid uppstar dessutom positiva
effekter for yrkenas attraktivitet, framtida kompetensférsorjning och
jamstélldhet.

Malet &r att tillsvidareanstallning pa heltid &r det normala vid
nyanstéllning och att redan anstallda medarbetare ska arbeta heltid i
hégre utstrackning @n idag.

Alla arbetsgivare ska planera fér hur andelen medarbetare som arbetar
heltid ska 6ka, vilket framgar av det centrala kollektivavtalet mellan
Kommunal och SKL (HOK 16).

En plan for arbetet ska finnas pd plats senast den 31 december 2017.
Planen ska utga fran verksamhetens behov och resurser samt stimmas
av arligen fram till den 31 maj 2021.

Forslag till beslut

Socialndmnden foreslds godkdnna Heltidsplan fér Kalix Kommun
avseende Socialndgmndens ansvarsomrade och 6verlamnar den till
Kommunfullmaktige for vidare handlaggning

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2017-09-12
Socialnédmndens arbetsutskott § 353

Protokolisutdrag skickas till

Kommunfullmaktige
Socialférvaltningens ledningsgrupp
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1.Nulagesanalys e

Nuligesanalys gillande andel hel- och deltidsanstiillda inom konununen.
Folyande s:ffror ar hamtade frin den partsgemensamnua statsstitken via SKL.
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=
1.Nulagesanalys forts.
Nuligesanalys gillande andel heltidsarbetande inom kommunens

Verksamhetsomraden.
Foljande siffror ar hamtade fran den partsgemensamma statistiken via SKL.

< Omsorg om aldre och personer med funktionsvariatson 68,3 % °

- Gvmnasiumoch Komvux 83.4 %
- Grundskola & forskoleklass 83.8 %
< Forskola och barnomsorg 87.5%
< [Individ och tamiljeomsorg 2.9%
< Kulturoch fritid 84.9%

i Secaalforvaltmngen har samthga tsllsvidareanstallds medarbetare som omfattas av
heltudssatsningen en heltidsanstiallning. Medarbetarna har moglighet at2en ging: Sronska lagre
svsselsattningsgrad och att darmed arbeta deltid. Detta medfor att andel som har
heltidsanstallning respektive heltidsarbete skiljer sig dt.

25



/i.\

KALIX KOMMUN

2018-01-27

Socialférvaltningen

1.Nulagesanalys forts.

Socialférvaltningen

Under 2016 motsvarade kostnaderna for fillnadstid och overtid inom soc:alforvaltungen 12.40,2
tkr respoktive 3048 tkr.

Sjukfranvaron omfattade = 51 % vilket motsvararen kostnad om 7394 tkr

Socialforvaltningen hade under 2016 totalt ex frinvaro exklusive syjukfranvaro motsvarande 23.4
. Frdnvaron ar fordelad enligt foljande.

Frdivare et S sjub Vereradt Andid
Tutalt st td 182 I8

Total frdnvare §i4 2t 4%
Semeater 165 585 19%
tdrdldeapenning 62052 £.5%
VillE3iig 15e 2t dsap VAS) 814 08%
ety ftdnesro® 40 126 34%
“Annan briewaro 17 63 15%
“tpanstisaghet, tacalip ecighet, £ dager
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2. Rekryteringsbehov

& e
Kommunal e = el
i e

Kommunens rekrnvteringsprognos for de konumande dren ser ut enligt foljande:
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2. Rekryteringsbehov forts.

Socialférvaltningen
Under aren 2017-2021 beraknas 81 pensionsavgangar vid 65 ars alder

Utbildningsforvaltningen

Fritids- och kulturférvaltningen

Socialférvaltningen

Kommunal.

® e
4 @ asdi e g
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3. Organisation och bemanning

Socialférvaltningen

Vid organisering av arbetet inom socialforvaltningen kravs att vi brvter
traditionersd att tidigare traditsonella morgon- eller kvillssysslor fordelas over dygnet
samt veckans dagar for att dstadkonuna en yamneare arbetsbelasming.

Vid arbetet med organisering av bemanningen pagar arbete med att uppnaen
storre flexibilitet inom och mellan verksamheterna som behover utvecklas viterligare
Nir fler verksamheter gir in 1 heltidssatsmngen kravs sameerkan over enbiets- och
verksamhetsgrinser : form av exempelvis komnbmatsonstynster av vardarbete och
lokalvard.

Vid nvanstaliningar iramgir det i anstallningsavtalet vilka verksamheter det omfattar

Vid personalplaneringen kravs e flexibalitet for att sikerstalla att ratt person ar pa ratt
plats vid rdtt tid. Arbetet med schemaplanering bar starka tradsioner som behover
brytasochi storre utstrackning fokusera pa att verksamhetens behov stvr
bemanningsgraten.

Inom socialforvaltningen sker schemalaggnuigen genom schemaverktyget Tumne Care
som drntegrerat med olika planeringsverktyg. Resurstid anvinds som aktivitet och
denna ar bokningsbar via den centrala bernanningsenheten som skoter
vikarieanskatfning
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Socialférvaltningen

4. Arbetstider och arbetsmiljo o

Socialférvaltningen

Inom socialforvaltningen samordnas intorandet av heltid med det systematiska
arbetsmuljoarbetet som sker bide p& overgripande nivi sam? pd enhetsnvd. Vid snforandet
har mitsalt specafika nsk-och konsekvensanalyser med Stgirdsplaner glorts utsfedn vissa
tokusomraden.

Medarbetarnainom socialforvaltningens verksamheter har olika erfarenheter och asikter
gallande schemahantenngen. Respektive eabetschef har valmophighet vilken schemamodell

at ska tllampas med hiansva till medarbetarnas onskan;vilja, verksamhetens behovoch
sjukfranvaro.

Socialforvaltningen har ett politiskt beslut som hanvisar till att pa sike glesa
helghianstgormgen och ta bort delade turer.

Under hosten 2017 ska respektive enhetschef arbeta tillsanunans med ssna medarbetare
med processen att glesa helghianstgoringen eller ta bort/minska delade

turer. Medarbetarna ska arbeta aktivt med processen som kommer foljas uppi
malstvrnings- och kvalitetsledningssvstemet Stratsvs utifran malet Nara Ledarskap.
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Delaktighet forts.

Socialférvaltningen forts.

Vid eabetschefernas traffar har lopande snformation om projektet varit en Steshonunande
punkt.

Processledmngen har deltagst vid personalmoten niir onskemdl har funnsts.

For att mojliggora delaktighet sker regelbundna MBL-informationer till Kommunal och ovriga
arbelstagarorgansationer.

Medarbetarna har ohka dsikter gillande schemahanteringen dir socialforvaltaungen jobbat med
sk “onskeschema”. Som ett steg i processen att valja vilken schemamodell som ska rdda inom
respektive verksamhet har en enkat tagits fram i camrad med Kommunal. Medarbetama och
enhetscheferna inom de olika verksamheterna har fite svara pd frdgor dir de fite ta stillnang till
vilken schemamodell de foredrar. Val av schemamodell utvirderas lopande och anpassas av
ansvarng enhetschef.

Arbetsgivaren ach politiska representanter har deltagit vid Kommunals branschmoten.
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6. Beslut och avtal

Socialférvaltningen

I Kalix kommun finns et politiske beslut som Kommunfullmaktige har tagit 2016-02-08,
Detta snnebar att samtliga tsllsvidareanstillda 1 Socsalforvaltnangen (imed undantag for
personhga assistenter, anstilldaenligt BEA, PAN, och RIB samt arbetsmarknadspolitiska
atgardsprogram) har rate till heltid med mojlighet till deltid om verksamheten sa tillater
Implementering av heltid ska vara genomtord innan 2018-12-33.

¢ Sotalforvaltmingen har mnget lokalt kollektavavial med Kommunal som reglerar
heltadsfrigan. Det finns arbetsgivaranvisnangar som foljer AB. Lokalt kollektavavtal finns
med Vision angaende heltidssatsningen

* I Socialtorvaltningen har medarbetarnai dagslaget mojlighet att onska
sy=selsdttmngsgrad en ging varje &z, Behover gora utvirdering och oversyn av denna
mojlighet : framtiden.

*  Beslut om heltid som norm for samtliga anstallda i Socialforvaltningen bor fatzasav
socialnamaden och kommunfullmaktige
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Overgripande mal for hela kommunen:

* Arliga uppfoljningar avandel heltidsarbetande inom respektive forvaltning

* Arbetekvarstdr att uppna Heltid som norm i kommunen, bade pa politisk nivdoch ute i
verksamheterna for att 6ka andelen heltidsarbetande.
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7. Mal forts.

Socialférvaltningen

* Socialforvaltningen erbjuder samtligatilisvidareanstallda heltidsanstallning med
mojhghet till delt:d med undantag for personlsga assistenter och anstiallda enligt BEA.
PAN och RIB samt arbetsmarkaadspolitiska dtgardsprogramn. Inplementering av
heltidsanstaliningar enligt nuvarande beslut ar genomfort innan 201°-12-31

* Heltid som norm ska omfatta samtliga tilisvidareanstallda medarbetare inom
socialforvaltningen och behov att gora omprovnang av politsskt beslut for att omfatta
samthiga tillsvidareanstillda inom Kalix kommun.

* Arbeta for att Heltid ska vara norm ute i verksamheterna

Atgiirdsplan Socialférvaltningen 2018t
¢ Undersoka anledningen tall att medarbetare trots rite till heltsdsanstilining valjer ate

arbeta deltid.
+  Arliga uppioliningar avandel heltidsarbetande.
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Sammantréddesdatum
_— 2018-03-07
KavLix KOMMUN
Socialndmnden
§ 36 Dnr 2018-00001

Redovisning av ej verkstédlida beslut kvartal 3 och 4
2017

Socialnémndens beslut

Socialndmnden beslutar att med godkdnnande Sverldmna redovisad

statistikrapport till kommunfullméktige avseende ej verkstéllda beslut
per den 30 september 2017 och 31 december 2017.

Sammanfattning av drendet
N@mnden skall rapportera tlll Inspektionen fér vard och omsorg (IVO),
kommunens revisorer och kommunfullméktige.

Redovisning per 30 september 2017 och 31 december 2017 har
rapporterats till Inspektionen fér vard och omsorg, Ume3.

Fér kvartal 3 2017 fanns inga ej verkstélida beslut att rapportera.

For kvartal 4 2017 rapporteras enligt nedan:

Verksamheter inom Ej verkstilida Summa
A0 = Aldreomsorg gynnande beslut total
férdelade pé
mén respektive

kvinnor

Mé&n Kvinnor
AO permanent bostad 1 1
Summa total: i 1

Skal fér ej verkstéllda besiut:
AO Permanent bostad: Resursbrist. Beslutet verkstélldes tre manader
och nio dagar efter beviljat bistdndsbeslut.

Beslutsunderiag
Tjénsteskrivelse, 21 februari 2018

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige

!Eterarrd_es sign Utdragsbestyrkande
Vi 4 / —
. - ‘}’ II J | |
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Samhdélisbyggnadsndmnden BT S
Akt bil £
§ 186 Diarienr 2016-00070 45

Svar pa Kalixforslag om forbédttrade 6ppettider pa
Kalix avfalisupplag

Samhélisbyggnadsndmndens beslut

N&mnden beslutar att under férutséttning att utrymme finns i 2018 ars
budget pa forsok prova 6ppethallande pa lérdagar under 1-3 helger. I
samband med férsoken ska en trafikmétning géras for att fa veta
hushéllens beséksfrekvens under helgerna.

Beskrivning av drendet

Ett Kalixforslag har lamnats in om forbéttrade 6ppettider pé Kalix avfalls-
anldggning med utékade Gppettider sd att det &r 6ppet nagra timmar
varje eller varannan lérdag.

De 6ppettider som idag stér till buds fér hushallen vid Kalix tervinnings-
central (avfallsanldggningen) & méndag - fredag 07.00 - 15.00 med
lunchsténgning 10.30 - 11.00 samt kvélistider mandagar och torsdagar
1 april -31 oktober och m&ndagar 1 november - 31 mars till ki 20.00.
Dessa 6ppettider ar uppskattade och val inkérda varfor dndring i detta
schema bor undvikas.

Vid jamforelse med grannkommuner sd &r det bara Kalix och Overkalix
som inte har ndgon form av éppettider under helger fér mottagning av
hushéllens avfall. Ur insamlingssynpunkt &r det angeléget att hushallen
ges méjlighet att I&mna sitt avfall pa tider som s& I8ngt som méjligt kan
nyttjas av dem.

For att utdka éppettiderna permanent vid dtervinningscentralen till att
omfatta dven helger maste en budgetférstéirknincb] ske fér grundavgiften
(personalkostnader) i renhaliningstaxan. I 2018 ars taxa finns ingen
sadan férstdrkning medtagen. Under 2018 kan dérfér ingen permanent
I6sning fér 6ppettider under helger genomféras. Daremot skulle ett
forsok under 1-3 helger kunna géras om nagon form av omférdelning
inom befintlig budget kan ske. Férslagsvis skulle detta kunna ske under
sommarhalvaret. I samband med férséken skulle traﬁkméitnin%ar kunna
genomféras for att se hur m&nga fordon/hushall som beséker ater-
vinningscentralen under helgerna. Baserat pa métningarna kan sedan
beslut tas om ett permanent dppethdllande helgtid pa atervinnings-
centralen fér 2019.

Beslutsunderiag
Tjénsteskrivelse daterad 16 november 2017
Kalixférslag

Protokollsutdrag skickas till
Teknisk forsérjning
Forslagsstéllaren Kalixforsiaget

'Justerarjg_es sign Utdragsbestyrkande
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