KALLELSE/UNDERRATTELSE sida 1 (3)

Datum
2019-04-16

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

kallas hdrmed till sammantrade tisdagen den 23 april 2019 i
Forvaltningsbyggnaden, Sessionssalen ki 89:00 f6r att behandla féljande
arenden:

Sammantradet &r offentligt frén kl. 11:00

Arende
1. Information
- Agardialog kommunala bolag, 09:00-09:30 KIAB, 09:30-10:00
KNC, 10:00-10:30 KalixBo
- Arbetsgivarenheten ang. e-lénespecifikation

2. Upprop
3. Val av justerare
4. Godkénnande av arendelista
5. Meddeianden ks 190423
Dnr 2019-00167
6. Redovisning delegerade drenden
7. Manadsrapport 2019 - kommunstyrelsen

Dnr 2019-00117 04

8. Mé’madsrapport 2019 - kommunen
Dnr 2019-00118 04

9. Konsekvensbeskrivning fér kommunstyrelsen - budget 2020 samt plan
2021-2022
Dnr 2019-00173 04

10. Kommunévergripande internkontroliplan &r 2019 - reviderad
Dnr 2019-00161 04

11. Malarbete 2019 - utredningsuppdrag
Dnr 2019-00182 101
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Datum
2019-04-16

KALIX KOMMUN

Arende

12. Resepolicy fér kommunens anstéllda och fértroendevalda -
utredningsuppdrag
Dnr 2019-00178 00

13. Revisionsrapport - uppféljning och granskning av hemtjénsten
Dnr 2018-00455 101

14. Revisionsrapport - styrelsens och nédmndernas ansvarsutévande 2018
Dnr 2019-00146 00

15. Revisionsrapport - E-ndmndens ansvarsutdvande 2018
Dnr 2019-00147 00

16. Revisionsrapport - néringslivs- och tillvéxtbeframjande insatser
Dnr 2019-00148 00

17. Revisionsrapport - upphandlingsverksamheten Kalix kommun
Dnr 2018-00568 101

18. Reglemente for kommunens revisorer
Dnr 2019-00151 100

19. Taxa for prévning och tillsyn enligt tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
Dnr 2018-00465 40

20. Taxa fér prévning och tillsyn enligt alkohollagen
Dnr 2018-00467 101

21. Motionssvar - Inférande av Skottiandsmodellen
Dnr 2018-00597 103

22. Motionssvar - bygga om duschar s& elever vagar duscha
Dnr 2018-00583 103

23. Motionssvar - séank avgifterna for bygglov
Dnr 2018-00582 103

24. Motionssvar - 80-talet ringer & vill f3 tillbaka sitt omoderna ord
Dnr 2018-00590 103

25. Information
- Utbildningschef Charlotte Sundqvist ang. bidrag
utbildningsnamnden.

Maria Kruukka-Olsson
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BESLUTSUNDERLAG Sidan 1 av 1

2019-04-23

KALIX KOMMUN

§
Meddelanden

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av meddelandena och beslutar ldgga dem till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Nedanstdende meddelanden foreligger:

1 Dnr 2019-00165
Protokollsutdrag fran Regionfullmé&ktige 13 februari 2019, § 15 - Val av lekmannarevisor i
regionagda bolag/stiftelser mm.

2 Dnr 2019-00168

Férvaltningsrétten i Luled dom den 15 mars 2019, éver 6verklagan av
kommunfullmaktiges beslut den 26 november 2018, § 172, 173, 177, 182, 186, 187, 190
och § 191, férvaltningsrétten avslar éverklagandet.

3
Sverlges Kommuner och Landsting cirkuldr 19:15 om Férdelning av arbetsmiljéuppgifter

fran fullméktige.

4 Dnr 2019-00174

Hyres och arrendendmnden i Umed meddelar i en underrattelse den 21 mars 2019, att
fran och med den 1 april 2019 omorganisera utférandet av servnceskyldlgheten Det
innebar att némnderna per telefon och e- post endast kommer att besvara frdgor om
handl&ggningen i ndmnden och allménna frégor motsvarande sddana som besvaras av de
allmanna domstolarna.

5 Dnr 2019-00177

Kallelse/arendelista 22 mars 2019 till foreningsstdmma med Kommuninvest.

6 Dnr 2019-00197

Lansaffischering i samband med val till Europaparlamentet den 26 maj 2019 i Norrbottens
lan.

Justerarens signatur Utdragsbestyrkande



BESLUTSUNDERLAG

2019-04-23

KALIX KOMMUN

§
Redovisning delegerade d@renden

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar godké&nna redovisningen av delegationsbeslut punkterna

1-7

Beskrivning av drendet
Till kansliet har anmaélts att beslut med stod av delegation har fattats i féljande &ren-

den:

1
Kanslienheten meddelar att beslut fattats om remittering av framstallningar och

6verlédmnade av d@renden fér handlaggning.

2
Arbetsgwarenheten meddelar att beslut fattats om anstallningar, arbetsbeframjande

atgarder, forhandlingar, I6neplaceringar, pensioner, avbetalningsplaner och
tianstledigheter.

3

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll 2019-02-11, § 1-6, 2019-
03-11, § 20-24, 2019-04-08, § 35-40. Kommunstyrelsens utvecklingsutskotts
protokoll, 2019-01-21, § 1-7, 2019-03-18, § 18-23

4 Dnr 2019-00162

Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson har den 19 mars 2019, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning punkt 26.1 - Undertecknande av
personuppgiftsbitrédesavtal, tecknat ett personuppgiftsbitrédesavtal mellan Kalix
kommun och HR Manager Sverige AB.

5 Dnr 2018-00390

Naringslivschef Birgitta M Larsson har den 19 mars 2019, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning 10.1, Upphandling och undertecknande av
enstaka som tidsbundna kontrakt for leverans av varor och tjénster, beslutat teckna
avtal om kompletterande bestélining géllande féreldsning och workshop pa
landsbygdskonferensen med GEEKTOWN kommunikationsbyra.

6 Dnr 2019-00186, 2019-00187, 2019-00188,
2019-00189

Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson (S) har den 3 april 2019, med stéd av

kommunstyrelsens delegationsordning punkt 5.1 Utse ombud att utéva kommunens

réstrétt vid bolags- och féreningsstdmmor i féretag som kommunen helt eller delvis

ager eller annars har intresse i, befullmaktigat Vappu Vuokila Pénkkd att foretrada

Adress: Besdksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se

Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se

952 81 Kalix



BESLUTSUNDERLAG

2019-04-23

KALIX KOMMUN

Kalix kommun vid ordinarie drsstammor i Filmpool Nord AB, Invest in Norrbotten,
Energikontor i Norr samt IT Norrbotten den
17 april 2019.

7 Dnr 2019-00179

Stabsansvarig Kenneth Bjornfot har den 29 mars 2019, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning 10.1, Upphandling och undertecknande av
enstaka som tidsbundna kontrakt for leverans av varor och tjénster, beslutat teckna
avtal om konsultarbete avseende dokumentation av stads- och férvaltningsnét.

Adress: Besdksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se

Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se

952 81 Kalix



KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsens arbets- och

personalutskott

§ 41

Manadsrapport jan-mar 2019 - kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL 71009

Sammantradesdatum
2019-04-08

Dnr 2019-00117 04

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyrelsen
beslutar godkdnna ekonomienhetens redovisning samt lagga m§nadsrapporterna
fér januari-mars 2019 till handlingarna.

Beskrivning av drendet

Ekonomienheten har uppréttat manadsrapport for kommunstyrelsen, perioden

januari-mars 2019.

Tkr Arsbudget 2019 Heldrsprognos 2019 Helarsavvikelse
Kommun-
styrelsen
Arbetsgivarenheten 12 668 12 668 0
Ekonomienheten 6 827 6 827 0
Kommundirektoér 15954 15954 0
N&ringslivsenheten 4 457 4 457 0
Stab 14 901 14 901 0
varav Information 4 085 4 085 0
IT 10 148 10 148 0
Ovrig verksamhet 23104 21 904 1200
varav
Kommunfullméktige 1863 1863 0
Kommunstyrelsen 15114 15114 0
Overférmyndare 1561 1561 0
Valndmnden 50 50 0
Utvecklingsutskottet 2 880 2 680 200
Resultat exkl
kapitalkostnader 77 911 76 711 1200
Beslutsunderlag
Ekonomienhetens rapport.

[Justerandes sign Utdragsbestyrkande




KALIX KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL ?1(1(39)

Sammantréadesdatum
2019-04-08

Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott

§ 42 Dnr 2019-00118 04

Ménadsrapport jan-mar 2019 - kommunen

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyreisen
beslutar uppmana nédmnderna att folja upp och analysera ekonomi och verksambhet,
samt att vid behov vidta nédvéndiga atgérder fér en budget i balans.

Med anledning av minskad prognos fér 2019, har separat atgardsprogram tagits
fram.

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott beslutar dérefter féresla, att
kommunstyrelsen beslutar godkénna ekonomienhetens redovisning samt l&gga
manadsrapporterna fér januari-mars 2019 till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Ekonomienheten har upprattat manadsrapport for Kalix kommun perioden januari-
mars 2019.

Ars- Budget Utfall Heldrs- Heldrs- Foregdende
budget jan-mar jan-mar prognos avvikelse hedrsavvikelse
Total
Intédkter -342 288 -90 323 -91 165 -351 376 9 089 5490
Personal-
kostnader 817 099 194 077 204 040 826 568 -9 469 -5984
Ovriga
Kostnader 474 472 120 073 109 525 473 591 880 794
Resultat 949 283 223 827 222 400 948 783 500 300
Beslutsunderlag
Ekonomienhetens rapport.
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
Fgtaon® 2019-04-08
KALIX KOMMUN
Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott
§ 43 Dnr 2019-00173 04

Konsekvensbeskrivning for kommunstyrelsen - budget
2020 samt plan 2021-2022

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyrelsen
beslutar godkdnna kommundirektér Maria S Henrlkssons konsekvensbeskrivning fér
kommunstyrelsen - budget 2020 samt plan 2021-2022.

Beskrivning av érendet

Kommundirektér Maria S Henriksson meddelar i tjénsteskrivelse den 1 april 2019,
att Kalix kommuns budget samt ekonomiska plan faststélls den 17 juni 2019 i
kommunfullmaktige. Den interna budgetprocessen fér 2020 pabérjades under
hosten 2018 och har pagatt fram till den 13 mars 2019 d3 budgetberedningens
forslag skickades ut till némnderna for att konsekvensbeskrivas.

Den kommundévergripande Ioneuppraknmgen for &r 2020 uppgar till 18 450 tkr
vilket &r en minskning jé&mfért med r 2019. Férslaget innebér att
kommunstyrelsens driftsbudget dndras enligt féljande:

Kommunstyrelsen 2020
Effektivisering -898
Friskvardssatsning -200
Sékerhetsorganisation +1 200
Summa Kommunstyrelsen + 102

Forslaget lnnebar vidare att det sérskilda anslaget p& 1 000 tkr fér kapitaltéckning
KIAB ej ingdr i budget 2020

Forslag till effektiviseringar kommunstyrelsen &r 2020

Aktiv utveckllng och bevakning - 169 tkr
Friskvardssatsning - 200 tkr
Arbetsgivarenheten, vhet Fackliga foretradare - 50 tkr
Stab, IT-enheten vhet Stadsnatet - 100 tkr
KS till férfogande - 379 tkr
Landsbygdsstod - 200 tkr
Summa effektivisering KS/ -1 098 tkr

Minskat anslag friskvdrdssatsningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantrddesdatum
2019-04-08

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott

Konsekvensbeskrivning av férdndrad ram fé6r kommunstyrelsen &r 2020
Forslaget innebér ett sérskilt anslag fér den beslutade sdkerhetsorganisationen pd
1,2 mkr samt minskat anslag till friskvdrdssatsningen med 200 tkr. Kvarst3ende
effektiviseringskrav uppgar till 898 tkr. De effektiviseringar som féreslas har
tidigare redogjorts for i budgetprocessen.

Arbetsgivarenheten redogér fér att friskvardssatsningen med kvarvarande 300 tkr
kan fortsatta satsningen med fortsatt hég kvalitet fér vara anstélldas férbattrade
hélsa och trivsel.

Den kommunévergripande l6neupprédkningen uppgar i férslaget for Budget 2020 till
18 450 tkr vilket &r minskning jamfért med &r 2019. Det kan komma att innebira
att tilldelade centrala medel inte kommer att técka I6neékningar utan behéver
finansieras inom tilldelad ram vilket kréver ytterligare effektiviseringar. Idag &r det
svart att férutse hur Ionerérelsen utvecklar sig da avtal med n&stan samtliga
arbetstagarorganisationer Iéper ut under aret och ska omférhandlas. Sifferlésa avtal
ar en mojlighet men kréver 6msesidig tillit mellan parterna att arbetsgivaren inte
anvander I6nerérelsen som effektiviseringsméjlighet.

KIAB har angett att bolaget inte kommer att behéva underskottstickas &r 2020.
Tidigare har budgeterats 1000 tkr fér underskottstéckning. Budgetberedningen har
valt att férdela det anslaget mellan utbildningsndmnden och socialndmnden och
dérmed kan kommunstyrelsen inte sjélv anvénda sig av posten for effektivisering.
Daremot ar det under kommunstyrelsen som ytterligare effektiviseringar ska ske
om KIAB, KNC eller Kalixbo trots positiv framtidstro behéver underskottstdckning.
P8 kommunstyrelsens tamligen strama budget &r det en anledning till oro.

Socialné@mnden har lamnat Sjébovillan da de inte langre behéver flera boenden fér
integrationens verksamhet. Det innebér att den del av lokalhyran som under ndgra
ar har bekostats av integrationsverksamheten ater kommer att belasta
kommunstyrelsen. Budgettillskottet inneb&r att kommunstyrelsen har ansvar for
hela lokalhyran fér Sjébovillan med 1 700 tkr. Under nista budgetir behéver
Kommunfullméktige ta stéllning till om Kalix kommun ska képa Sjébovillan till
bokfért véarde eller teckna ett nytt l18ngsiktigt hyresavtal. Det ar viktigt att hitta ratt
verksamhet fér dessa lokaler, det &r stora vérden som ligger helt outnyttjade.

Kalix kommun &r i en viktig utvecklingsfas géllande sdkerhetsarbetet. Foéreslagen
rambudget medfér ett utdkat anslag med 1200 tkr men kan behéva utékas
kommande &r for att kostnadstécka 6vriga medarbetare i sékerhetsgruppen som
idag bekostas av den ndmnd de har sin huvudanstélining. Dessutom har staten inte
sékel;stéllt de statliga medel som utgar fér sdkerhetsarbetet l&ngre &n tre ar
framat.

Ar 2019 tilldelades en utékning pa 319 tkr under aktiv utveckling och bevakning
vilket ks beslutade omférdela for att klara kostnaden for en rekrytering av
sékerhetschef. Det innebér att de 8tgérder som planerats (t ex utbildningsinsatser,
utredningar och konsultstéd) inte gar att genomfora. Utdkningen pd 700 tkr fér ks
till forfogande innebér ett utékat utrymme att satsa pa utvecklingsprojekt.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantrédesdatum
2019-04-08

Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott

Vid summering av de beslut som hittills, i bérjan pa ar 2019, &r fattade gallande
Utvecklmgsutskottets utvecklingskonto "KS till forfogande” kan det konstateras att
det fér 8r 2020 fortfarande finns n&stan 1300 tkr kvar att fatta beslut om. Om
budgeten minskas enligt ovan férslag med 379 tkr s& finns istillet drygt 900 tkr
kvar. Alternativt kan tidigare beslutade medfinansieringar avslutas, ett exempel &r
Filmpool Nord som Kalix kommun arhgen betalar 273,3 tkr till. I ljuset av att
Né&ringslivsenheten under ytterligare tva ar far 1,7 mkr fr3n Tillvaxtverket for att
stérka naringsiivsklimatet kommer formodllgen utvecklingsarbetet att kunna
fortsatta i samma takt. I forslaget féreslds en neddragning av Iandsbygdspeng
vilket bedéms inte kommer att paverka néringslivsutvecklingen negativt da
ansokningarna minskat och i manga fall avslagits pga av att ansékningarna inte
uppfyller kriterierna utan mer handlat om att s6ka stéd fér ordinarie verksamheter.

Prelimindr investeringsram
Kommunstyrelsens investeringsram uppgar i forslaget till 3 000 tkr.

Kalix kommun behdver arllgen avsatta medel fér utbyggnad av bredband/flber och
ordinarie IT-mvesterlngar pa& 950 tkr samt ca 300 tkr for uppgraderingar av vara
stérre system. Vi star infér stérre utbyggnad av vart stadsnat som vi valt att
behalla och dér kommersiella anslutningar fortsatter att ka bl a med anledning av
IP Onlys férsenade utbyggnad. Anslagna medel rdcker endast for att sdkerstilla
reinvestering och utbyggnad av kommunens interna system. Behov finns &ven av
att avsatta medel fér utbyggnad av e-tjanster.

Férutom dessa tekniksatsningar sa har investeringsbudgeten uppgatt till 800 tkr for
inventarier framst i férvaltningsbyggnaden och skulle tidigare dven tdcka mindre
investeringar foér Folkets Hus under Kalix Folketshusférenings avtalstld Idag ar det
fritids- och kulturnédmnden som ska budgetera fér Folkets Hus sa vi avser att dra
ner inventariebudgeten till 500 tkr. I plan stod en vélbehévlig renovering av
Sessionssalen som tidigare berdknats till ca 2000 tkr. Det &r tveksamt om
renoveringen gar att genomfora ar 2020 med tilldelad investeringsbudget.

Sammanfattande analys

Kommunstyrelsens verksamhetsomraden géllande ansvar for samhallsutveckling,
miljé, bostadsbyggande och kompetensforsorjnmg har inte prioriterats i lagd
rambudget. Det innebér inte att frdgorna inte ar extremt viktiga men
investeringarna och driftspaverkan &r stor och avsaknaden av detaljunderlag gér
att det i kommunens snéva budget inte gar att frigéra utrymme.

Under kommande budgetar kan det komma behov av att avsitta ytterligare
driftsbudget fér investeringsmedel for att bygga bostader tex SABO- eller SKL-hus.

Nya féretagsetableringar, befintliga féretag i behov av kompetens fér att kunna
fortsatta att utvecklas och véxa, utbyggnaden av bredband och bostadsférsérjning
pa flera nivder som viktiga utmaningar att arbeta med &ven under det kommande

aret.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



KALIX KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL s

Sammantrédesdatum
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Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott

Fér att kommunstyrelsen pd ett &n béattre satt vara ledande i det Overgripande
utvecklingsarbetet finns behovet av fria medel fér utvecklingsprojekt och forstudler
i stérre omfattning &n ldag Behovet av att pa sikt forstarka personalresursen pa
naringslivsenheten kvarstar fér att kunna jobba &n mer aktivt fér ett forbattrat
néringslivsklimat och en utveckling av hela Kalix, sdval i centralort som i byarna.

Det finns inte heller utrymme att med oférédndrad ram forstarka med
nyckelkompetenser som t ex samhallsstrateg och miljostrateg vilket vi ser som
viktiga fér att kunna uppfylla de m3l som kommunfullmé&ktige stéllt upp. Idag
uppratthalls arbetet med hjalp av férvaltningarnas handlingsplaner och de utsedda
arbetsgrupperna. Vi stélls hela tiden infér nya utmaningar som vi mé8ste anpassa
oss till. Att utveckla och bibehdlla en hég kvalitet i verksamheterna &r en
ledstjdrna.

Kommunstyrelsen har en viktig roll for att se till att forutséttningarna for
bostadsférsérining fortsatter att vara hégt pd agendan, att bredbands- utbyggnaden
blir verklighet och att arbetet med kompetensférsorining prioriteras . Det &r nycklar
till en fortsatt expansion bland féretagen i Kalix kommun, levande byar och
forenklad vardag fér medborgare. Ingenting av detta gér kommunen sjélv utan det
kréver samverkan med entreprendrer, foreningar och andra aktorer.

Med stor restriktivitet inom kommunstyrelsens verksamheter bedémer vi att
kommunstyrelsen kan klara en budget i balans inom den féreslagna budgetramen
for &r 2020.

Beslutsunderlag
Kommundirektér Maria S Henrikssons tjénsteskrivelse den 1 april 2019.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
nap— 2019-04-08
KALIX KOMMUN
Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott
§ 44 Dnr 2019-00161 04

Kommunovergripande internkontroliplan ér 2019 - reviderad

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyrelsen
beslutar anta en reviderad kommuné&vergripande internkontroliplan 2019.

Sammanfattning
Se bilaga 1

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjénsteskrivelse den 13 mars 2019, att pa
kommunstyrelsen sammantréde den 25 mars 2019 redowsas resultatet av den
kommunovergrlpande internkontrollen fér &r 2018. Med utgdngspunkt i detta
materlal foreslds kontrollmomentet Képtrohet tas bort. Hantering av kontantkassor
utgdr 8r 2019. Representation har omformulerats t|Il ett vidare uttryckt
kontrollomrdde, men kontrollmomentet gaIIer dven ar 2019 fakturor redovisade
som representatlon Ovriga moment kvarstar. Darutéver foreslas tva nya
kontrollomrdden Informationssékerhet samt Korrekt Ién och arvoden.

Bakgrund
Kommunstyrelsen, som har ett overgrlpande ansvar, utarbetar gemensamma regler

och riktlinjer i férvaltningsévergripande fragor. Kommunstyrelsen bar darmed bland
annat ansvaret att se 6ver och besluta vilka kommunévergripande
internkontrollomraden som skall gélla drligen.

Genom att 8rligen besluta om en internkontrollplan formuleras obligatoriska
kontrollmoment vilka géller for samtliga namnder/styrelse. Detta medfér en
gemensam standard for kommunens interna kontroll. Utéver de
kommundvergripande obligatoriska kontrollmomenten kompletterar de olika
fackndmnderna sina internkontrollplaner med egna namndsspecifika
kontrollomraden.

Den 26 november 2012, § 182, har kommunfullmé&ktige antagit "Riktlinjer for
internkontroll Kalix kommun”. Utifran de antagna rlkttherna har det arbetats fram
kontrollomrdden som skall granskas narmare under &r 2019.

Sju kommundvergripande omrdden har arbetats fram, dessa omrdden
anses viktiga for alla ndamnder/styrelse att sjdlva internkontrollera:

Informationssékerhet Hindra information fran att ldcka ut, forvanskas och
forstéras. Ratt information ska finnas tillgédnglig for ratt befattning och i réatt tid.
Risken finns att kommunen inte kan anvénda information, tvingas betala
skadestand och tappar i fortroende om inte detta omrade sakerstills.

Sédkerstéllande att avtalade priser féljs. Stémmer de avtalade priserna mot
fakturorna? Det ar av stor vikt att kunna sakerstélla att verksamheterna betalar

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott

enligt avtal, kommunens inképsvolymer &r stora. Eftersom att det &r manga
inblandade i dessa processer dvs. allt fran avtalsskrivande till betalning av faktura,
kan det medféra svarigheter att géra avtalen kdnda och darmed svart att verkligen
sakerstélla att ratt avtalade pris betalas till leverantéren.

Sédkerstilla att budgetdirektiv och —beslut i kommunstyrelsen/ némnder och
kommunfullméktige verkstéils och efterlevs. Antagna budgetramarna skall, enligt
Kalix Kommuns styr- och ledningssystem, vara éverordnat.

Kontro!l avseende oegentligheter, mutor och jév. Verksamheten i Kalix
kommun &r i huvudsak finansierad med skattemedel vilket medfér att det stills
stora krav pa att det finns kunskap inom detta omréde. Exempelvis finns en
restriktivitet med representationskostnader, jav ska iakttas i beslutssammanhang,
rutiner finnas for att férebygga oegentligheter och riskbedémning ske ute i
verksamheterna. Ar 2019 inriktas kontrollen pa representation, att erforderliga
underlag bifogats bokféringsposterna och att bokforingen i évrigt skett pd ett
korrekt satt.

Sédkerstilla att forfattningssamlingen genom policy-, riktlinjer samt
regeldokument &r korrekta och aktuella. 1 dagsléget finns det en hel del dokument
som skall efterlevas. For att kunna efterleva dessa dokument méste de hela tiden
granskas sa att de &r korrekta och uppdaterade.

Korrekt I6n och arvoden ska utbetalas till arbetstagarna och de fértroendevalda.
Brister i kunskap, rutiner och system leder till att felaktiga I6ner ibland betalas ut.
Felaktiga I6ner &r negativt ur arbetsgivarperspektivet dd medarbetare f3r minskat
fértroende fér kommunen som arbetsgivare. Dessutom uppstar merkostnader for
extrautbetalningar, felaktiga I6neskulder och merarbete fér bade chefer och
medarbetare inom arbetsgivar- och ekonomienheten.

Sékerstilla att semesteruttag foljs genom att minst 20 semesterdagar plockas
ut.

Beslutsunderlag
Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 13 mars 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 45 Dnr 2019-00182 101

Malarbete 2019 - utredningsuppdrag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott foreslar, att kommunstyrelsen
beslutar ge kommundirektéren i uppdrag, att ta fram férslag pa olika modeller fér
kommunens évergripande malarbete. Forslagen ska presenteras och beslutas om
pa kommunstyrelsens sammantrade den 27 maj 2019.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson och kommunstyrelsens 1:e vice
ordférande Jan Nilsson meddelar i skrivelse den 27 mars 2019, att kommunens
évergripande malarbete &r politikens viktigaste instrument for styrning av
kommunala verksamheten mot politikens viljeinriktning. Malen ska bidra till
kommunens utveckling inom kommunala verksamheten, lokalsamhaéllet och
Norrbotten. Agenda 2030 och den reglonala utveckllngsstrategln ska aven
genomsyra kommunens malarbete. M3larbetet innefattar bade en I83ngsiktig vision
och évergripande mal fér utvecklingen. M3len ska &ven kunna mdtas med olika
indikatorer och vara politiskt férankrade i méjligaste man for att & Iangsiktiga
effekter.

Det finns olika modeller fér malstyrning och med anledning av detta foreslar
kommunstyrelsen att ge kommundirektéren i uppdrag att ta fram férslag pa olika
modeller for kommunens dvergripande malarbete. Férslagen ska presentera och
beslutas om p& kommunstyrelsen i maj 2019.

Sedan kommunstyrelsen har beslutat om modellen fér malarbetet blir det
politikens uppgift att satta malen.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson och kommunstyrelsens 1:e vice

ordférande Jan Nilsson den 27 mars 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 46 Dnr 2019-00178 00

Resepolicy - utredningsuppdrag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyrelsen
beslutar ge kommundirektéren i uppdrag, att ta fram en resepolicy fér kommunens
anstéllda och fortroendevalda. Beslut om resepolicyn ska behandlas pd
kommunfullméktigesammantradet den 17 juni 2019.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson och kommunstyrelsens 1:e vice
ordférande Jan Nilsson meddelar i skrivelse den 27 mars 2019, att kommunen &r en
stor organisation dar det ska finnas en resepolicy som styr resandet. Vi ser att
kommunens anstéllda och politik reser fér drygt 4 miljoner kronor 2018. I ett l&ge d&
kommunen ska sédnka sina kostnader &r det viktigt att dven resandet styrs upp med

ett policydokument.

Utbildningar och konferenser samt méten kan utféras med ny teknik pa distans och
darmed minskar behovet av resande i tjansten.
Vidare maste kommunens verksamheter vara héllbara utifrén ekonomi- och

miljéhdnseende.

Med anledning av detta féreslar kommunstyrelsens arbets- och personalutskott
kommunstyrelsen besluta att ge kommundirektéren i uppdrag att ta fram en
resepolicy fér kommunen anstéllda och fértroendevalda.

Beslut om resepolicy ska tas i kommunfullméktige i juni 2019.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson och kommunstyrelsens 1:e vice

ordférande Jan Nilsson den 27 mars 2019.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 47 Dnr 2018-00455 101

Revisionsrapport - uppféljning och granskning av
hemtjdnsten

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyrelsen
beslutar godk&nna socialnédmndens rapport och atgarder betriffande
kommunrevisorernas rapport “Uppfoljande granskning av hemtjénsten (2018-
00455)”. Arendet féranleder ingen vidare dtgard fran kommunstyrelsen.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilsson och 1:e Vice ordférande
kommunstyrelsen Jan Nilsson meddelar i skrivelse den 27 mars 2019, att
kommunstyrelsen har i sitt yttrande éver kommunrevisorernas granskning av
kommunstyrelsens ansvarsutévande 2014 aviserat en utveckling av uppsikts-
institutet. Under den senaste mandatperioden det darfér skett en kvantitativ 6kning
av antalet uppsiktsdrenden och en forstarkning av uppsiktspliktens kvalitativa
dimension i termer av besluten (dnr 1214-15 resp. dnr 1051-15) att muntlig
rapportering fran facknamnderna ska underbyggas av skriftlig dokumentation.

Med detta sagt ansluter sig kommunstyrelsen till kommunrevisorernas bedémning
att uppsiktsinstitutet behéver utvecklas ytterligare. Ett logiskt steg att ta &r att
lamna feedback till némnderna och, om det bedéms nédvandigt till deras uppdrags-
givare kommunfullmé&ktige, med anledning av den information som tillférts
kommunstyrelsen. Detta moment ligger helt i linje med kommunstyrelsens
yttranderétt som framgar av 6 kap. 2 §, andra stycket KL. Ett annat logiskt steg &r
att, som kommunrevisorerna podngterar, 6ka uppmérksamheten pa de kommunala
bolagen.

Med anledning av detta kommer kommunstyrelsen att ta beslut om dterrapporten
och dtgarderna &r tillrackliga eller om kommunstyrelsen maste kréva in ytterligare
underlag eller rapportera eventuella brister till uppdragsgivaren kommun-
fullméktige.

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna socialnémndens rapport och 8tgarder
betraffande kommunrevisorernas rapport “Uppféljande granskning av hemtjénsten
(2018-00455)". Arendet foranleder ingen vidare 3tgérd frén kommunstyrelsen.

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens ordférande Tommy Nilssons och 1:e vice ordférande i
kommunstyrelsen Jan Nilssons skrivelse den 27 mars 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 48 Dnr 2019-00146 00

Revisionsrapport - styrelsens och namndernas
ansvarsutévande 2018

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyreisen
beslutar ta del av revisorernas granskning av kommunstyrelsen och nd&mnderna och
légger den till handlingarna. Arenden med anledning av revisorernas granskning far
véckas, beredas och beslutas i sarskild ordning.

Beskrivning av drendet

Utredare Tomas Johansson meddelar i tjdnsteskrivelse den 1 april 2019, att
kommunrevisorerna har den 11 mars 2019 tillkdnnagivit sin arliga ansvars-
utévandegranskning av kommunstyrelsen och évriga nd&mnder. Revisorerna
bedémer att kommunstyrelsen till 6vervdgande del har en tillrdcklig styrning av sin
verksamhet, att den interna kontro!len till overvagande del &r tiliracklig och att de
atgérder som vidtagits for att nd faststélida m&l ocks3 till O6vervéagande del &r
tillrackliga. Utover detta rekommenderar revisorerna tre saker: i) att i protokoll
tydliggéra vilken dterrapportering som sker till kommunstyrelsen, ii) utveckla
uppféljningen av effekter av beslut, iii) utveckla ett riskanalysarbete kopplat till den
interna kontrollen.

Det finns skal féor kommunstyrelsen att ndrmare évervéga hur en mer detaIJerad
risk- och konsekvensanalys kan kopplas samman med den interna kontrollen. P3
omraden som informationssakerhet och personuppgiftsbehandling har den sortens
analys boérjat véxa fram som en kombination av 6kad riskmedvetenhet och
tvmgande lagstiftning. Erfarenheterna av detta bér fa en spridning till andra
omraden som omfattas av den interna kontrollen. Det finns dven skal for
kommunstyrelsen att ndrmare évervéga hur effekter av beslut kan féljas upp.

Insatser pa HR-omradet och néringslivsomradet ligger exempeIVIs néra till hands
for sd kallad effektmétning. Daremot behéver det framh&llas att den sortens
matning alltid erbjuder utmanlngar Har galler det att, som det heter pa facksprak,
att isolera styrsituationen frén variden i ovrig gd att férandringar i resultatvariabeln
med sdkerhet kan tillskrivas den férda politiken. Med hjélp av sérskilda tekniker och
angreppssatt kan detta isolationsproblem dock hanteras.

Problemet &r alltsd inte s8 stort att det behdver avskrécka fran den sortens effekt-
matning som revisorerna efterlyser. Ytterst talar det principiella och ekonomiska
ansvaret mot medborgarna och skattebetalarna for att effekterna av den férda
politiken behéver belysas pa ett mer systematiskt satt.

Beslutsunderlag
Utredare Tomas Johanssons tjénsteskrivelse den 1 april 2019.

[3usterandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 49 Dnr 2019-00148 00

Revisionsrapport - ndringslivs- och
tillvaxtbeframjande insatser

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyrelsen
beslutar anta nedanstdende yttrande 6ver revusorernas granskning av naringslivs-
och tillvéxtbefrémjande insatser. Férslag pa dtgarder med anledning av
revisorernas granskning far véckas, beredas och beslutas i sirskild ordning.

Beskrivning av @rendet

Utredare Tomas Johansson meddelar i tjénsteskrivelse den 27 mars 2019, att
kommunrevisorerna har den 11 mars 2019 tillkdnnagivit sin granskning av
kommunstyreisens naringslivs- och tillvéxtbefrémjande insatser. Granskningen har
bland annat omfattat ansvars- och rollfordelmngen for det narlngshvs och
tlllvaxtbeframjande arbetet, styrdokumenten pa omradet och maluppfyllelse jamte
uppféljning och 3terrapportering. Kommunrevisorerna bedémer att kommun-
styrelsen "till vervédgande del har sékerstéallt att det néringslivs- och tillvaxt-
befrémjande arbetet bedrivs &ndamalsenligt men uppféljning av arbetet &r ett
fortsatt utvecklingsomrade, varfor vi bedémer att arbetet i begransad utstrackning
bedrivs med tillrécklig intern kontroll.”

Kommunstyrelsen har den 29 maj 2017 beslutat, dnr 2017-00552, att inratta en ny
néringslivsorganisation. Av beslutet framgar att ” ‘Utvéardering av den nya
organisationen ska redovisas till kommunstyrelsen i mars 2019.” Denna utvérdering
har inte verkstéllts i enlighet med vad som beslutats.

Kommunstyrelsen behéver med anledmng av detta ta stéllning till om revisorernas
granskning &r tillrécklig fér &ndamalet eller om den egna utvarderingen fortfarande
behéver verkstallas Skulle kommunstyrelsen fastna fér det senare alternativet
behdver det paminnas om att kommunrevisorernas granskningar rent principiellt
inte ersatter kommunstyrelsens behov av egenkontroll. Kommunstyrelsen behéver
ta fasta pa detta sarskilt mot bakgrund av den kritik som framkommer i ifraga-
varande granskningen som s&ger att den interna kontrollen pa omradet fér
naringslivs- och tillvéxtbefrémjande insatser bara i begrénsad omfattning &r

tillracklig.

Kommunstyrelsens yttrande

Kommunstyrelsen ser det naturligtvis som positivt att revisorerna bedémer att
kommunstyrelsen till 6vervdgande del har sékerstéllt att det néringslivs- och
tillvéxtbeframjande arbetet bedrivs andamalsenllgt Kommunstyrelsen &r ocksa
medveten om att den riktningsférédndring som pa senare tid tagits ut for
utvecklingsutskottet och narlngsllvsenheten fortfarande behéver bevakas och féljas
upp. Med det sagt &r det emellandt svart att félja resonemangen i
sakkunnigbitrédets rapport. En fraga géller rapportens tldsmaSS|ga avgrénsning. P&
ett stélle sags att granskmngen avgransas "huvudsakligen till 8r 2018 och delvis
2017” samtidigt som det pd andra stéllen sigs att granskningen (&ven) baseras pa

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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iakttagelser som gjordes inom ramen for en tidigare granskning. Rapporten vacklar
i sammanhanget om det exakta artalet fér denna granskning, uppgifter férekommer
om att granskningen h&rrér frén 2014, alternativt 2015.

Referenserna till tidigare granskning, och dédrmed héndelser langre tillbaka i tlden,
ar i vilket fall som helst inte nédvéndiga fér att kunna besvara den revisionsfraga
som framgar under rubrik 1.2. En annan frdga galler rapportens obalans mellan
|akttage|ser och slutsatser. I rapporten férekommer formuleringar som "vi noterar”
och "av mterVJu har vi fatt kdnnedom”. Med ett undantag (tredje stycket fran slutet
av avsnitt 2.2) atféljs emellertid inte dessa formuleringar med en vardering om
huruvida det som observerats/noterats/kommit till kdinnedom &r tillr&ckligt eller
inte, &ndamalsenligt eller inte o.s.v. Ingenstans blir detta mer kédnnbart &n i avsnitt
2.3. Har presenteras inte mindre &n sju "utmaningar och utvecklingsomrdden” som
de intervjuade lyft fram. I 6vrigt l&mnas dessa utmaningar helt utan kommentar
eller nérmare vérdering vilket i revisionshdnseende torde vara den springande

punkten.

Beslutsunderlag
Utredare Tomas Johanssons tjénsteskrivelse den 27 mars 2019.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 50 Dnr 2018-00568 101

Revisionsrapport - upphandiingsverksamheten Kalix
kommun

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott foreslar att kommunstyrelsen
beslutar godk&nna redovisning av dtgarder med anledning av revisionsrapporten.

Beskrivning av drendet

Kommundirektér Maria S Henriksson meddelar i tjénsteskrivelse den 2 april 2019,
att Kalix kommuns revisorer har granskat upphandlingsverksamheten, rapporten
har éverlamnats till kommunen den 15 november 2018.

Gransknlngen har syftat till att:
o Utifrén de iakttagelser som gjordes vid féregdende granskmng 2015 beddéma
om styrelsen och nédmnderna har vidtagit tillrdckliga dtgarder fér en
&ndamalsenlig upphandlingsverksamhet med tillrécklig internkontroll.

o Belysa hur kommunen tillampar pris- kontra kvalitetskrav vid olika typer av
upphandlingar.

e Belysa upphandllngar som blivit 6verklagade och vilka utfall dessa
dverprévningar fatt.

Revisorerna lamnar sin sammanfattande bedémning:

Styrelsen och namnderna i begrénsad utstrackning har vidtagit tillrdckliga atgarder
for en helt &ndamalsenlig upphandlingsverksamhet.

Den interna kontrollen pa upphandlingsomradet i begrénsad utstrackning &r
tillrackligt.

Baserat pa granskningen rekommenderas att:

¢ Kommunstyrelsen, Ks, tillser att beslut/uppdrag verkstélls avseende att
uppdatera/ revidera kommunens regler och riktlinjer pd omradet kopplat till
uppdaterad lagstiftning.

e Ks tar initiativ till att fa en enhetlig kontroll ver avtalstrohet och képtrohet
genom ex-Vvis systematiska stickprov avseende prislistor, attestering,
tildmpning av befintliga avtal och sidoinkép.

o Ks tillser att dtgarder vidtas for att starka informationen till
namnder/férvaltningar och féretag avseende upphandlingsomradet.

[Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beredning

Kommunstyrelsen har redan hésten 2018 pdbérjat en revidering av de styr-
dokument som ber6r upphandling. En inképspolicy &r faststaild och riktlinjer for
inkdp framtagna och kommunicerade till férvaltningarna.

Beslut ar taget om pilotprojekt med funktionsansvarig fér fordon vilket kan komma
att utvidga till fler omraden. Kategoristyrt ink6p - Category Management bérjar
med att upphandiingsenheten gér en spendanalys och mappar in alla féretagets
ink6pskostnader i logiska inkdpskategorier (och underkategorier). En person utses
som ansvarig for varje inképskategori och ett tvarfunktionellt team utses.

Teamets uppgift &r att tillsammans med kategoriansvarig utveckla en kategoriplan
och prioritera vilka upphandlingar och andra férbéttringsprojekt som ska drivas.
Det ar teamets ansvar att se tili att forbattringsméjligheterna realiseras och
besparingsmalet levereras. Kategoriansvarig har ett évergripande ansvar fér "sina"
avtal/afférer/leverantérer under hela avtalstiden. Uppféljningen blir ddrmed ett satt
att kontrollera och félja upp att var organisation och antagna leverantorer presterar
i enlighet med det som Gverenskommits. Aven om den kategoriansvarige féljer upp
avtalet ar det fortfarande avtaisférvaltande ndmnd som har det juridiska ansvaret
for att avtalet foljs.

I kommunens 6vergripande internkontroll ingdr sedan ar 2016 en kontroll av
avtalstrohet, tilldmpning av avtal, prislistor osv genom stickprovskontroli.

Utbildning av chefer pdgar kontinuerligt.

Organisatoriskt finns upphandling bdde under kommunstyrelsen och
samhaéllsbyggnadsnamnden. Upphandlingsgruppen kommer att se éver hur en
optimal organisation av upphandlingsverksamheten kan kornma att se ut i Kalix

kemmun.

I 6vrigt kommer upphandlingsgruppen att ga igenom revisorernas rapport som ett
underlag fér vart utvecklingsarbete av omrédet upphandling.

Beslutsunderiag
Kommundirektdr Maria S Henrikssons tjénsteskrivelse den 2 april 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 51 Dnr 2019-00147 00

Revisionsrapport - E-nadmndens ansvarsutdévande 2018

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott foresiar att kommunstyrelsen
beslutar att i forsta hand kalla e-ndmndens ordférande, i andra hand den ledamot
som namnden valjer att utse, till kommunstyrelsens sammantrade i september
2019, for att Iamna upplysningar om namndens instéilning till kommunrevisorernas
granskning av némndens ansvarsutévande. Den muntliga framstallningen ska
underbyggas av ett skriftligt underlag som ska géras tillgéngligt for
kommunstyrelsen.

Beskrivning av drendet

Utredare Tomas Johansson meddelar i tjansteskriveise den 2 april 2019, att av 6
kap. 1 § kommunallagen (KL) framgar att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver
eventuella gemensamma némnders verksamhet. Med anledning av kommun-
revisorernas granskning av e-né@mndens ansvarsutévande finns det skal for
kommunstyrelsen att utéva sin uppsiktsplikt gentemot ndmnden. Revisorernas
sammanfattande bedémning &r att namndens ansvarsutévande under 2018 inte har
varit tillrackligt. Revisorerna konstaterar bland annat att den interna kontrollen inte
ar tillracklig och att deltagandet vid némndens sammantraden sviktar.

Beslutsunderiag
Utredare Tomas Johanssons tjansteskrivelse den 2 april 2019.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KALIX KOMMUN o X0/ - 00187
Aktbil ]

§4
Forslag till reglemente for kommunrevisorerna
Foreligger forslag till nytt reglemente fér revisorerna, enligt bilaga 1.

Kommunrevisionen beslutar

att foreldgga forslaget till kommunfullméikﬁge for beslut.. }2/ / Kﬂé
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§ 40 Diarienr 890/2G3&-ADM ~V D~ VU™

Aktbil

Taxa for préovning och tillsyn enligt tobakslagen och

lagen om elektroniska cigaretter och

pafyliningsbehéllare

Samhéllsbyggnadsndmndens beslut
N&mnden féreslar att kommunfullméktige antar taxa fér prévning och
tilisyn enligt lag om tobak och liknande produkter fér Kalix kommuns att

gélla fran och med 1 juli 2019.

Tidigare taxa upphor samtidigt att gélla.

Sammanfattning av drendet
Samhéllsbyggnadsndmnden meddelar 25 september 2018, § 124 att

1 juli 2017 boérjade lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och pa-
fyliningsbeh&llare att glia. Forslaget till tillsynsavgifter, hade arbetats in i
den nuvarande taxan enligt tobakslagen. Kommunfullméktige beslutar 26
november att aterremittera &rendet fér att utreda om efterdebitering &r
méjligt och har lagligt stéd eller inte.

Forslaget till fordndrad taxa 25 september 2018, § 124 eller detta nya
forslag innebér inte ndgon form av efterdebitering géllande prévnings-,
anmalnings- eller arliga tillsynsavgifter.

Den 1 juli 2019 far Sverige en ny tobakslag (prop. 2017/18:156). Lagen
medfor bland annat att tillstandsplikt inférs for tobaksforsaljning. Detta
inneb&r att man maste ansoka om att f3 sdlja tobak. For denna nya
tillstandsplikt krévs att kommunerna beslutar om avgifter for taxor fér
handldggning enligt nya tobakslagen. Vilket &r anledningen till ett nytt
forslag till taxa enligt ny lag om tobak och liknande produkter har tagits
fram av samhaéllsbyggnadsférvaltningen.

Férslaget ny taxa for provning och tillsyn enligt tobakslagen bedoéms ge
en kostnadstéckning pa ca 68 % och resterande m3ste skattefinansieras.
Att jamféra med bygg-, miljé- och livsmedelstaxan som har en kostnads-
téckning pa 65 %, 70 % respektive 73 %.

Beskrivning av drendet
Samhéllsbyggnadsnédmnden meddelar 25 september 2018, § 124 att

1 juli 2017 bdrjade lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och pa-
fyliningsbehdllare att galla. Forslaget till tillsynsavgifter, hade arbetats in
i den nuvarande taxan enligt tobakslagen. Kommunfullmdktige beslutar
26 november att 3terremittera drendet fér att utreda huruvida efter-
debitering &r majligt och har lagligt stéd eller inte.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KALIX KOMMUN

Samhadllsbyggnadsnéamnden

Férslaget till féréndrad taxa 25 september 2018, § 124 eller detta nya
férslag innebér inte nagon form av efterdebitering géllande prévnings-,
anmalnings- eller drliga tillsynsavgifter. Avgiften f&r tas ut i forskott och
avgift tas ut &ven om ansékan avslas.

Om bristande efterlevnad eller oférutsedda handelser medfér tillsyn som
gar utéver den tilldelade tillsynstiden, ska avgift for denna tillsyn utg§ for
nedlagd handldggningstid.

Kommunen far enligt 19 b § tobakslagen (1993:581) ta ut en avgift for
tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig néringsverksamhet med
tobaksvaror samt enligt 46 § Lag (2017.425) om elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare.

Den 1 juli 2019 far Sverige en ny tobakslag (prop. 2017/18:156). Lagen
medfor bland annat att tillstandsplikt inférs for tobaksférsaljning. Detta
inneb&r att man maste anséka om att f3 sélja tobak. Enligt nuvarande
tobakslag (1993:581) krévs endast en anmaélan for att f3 s&lja, samt att
man fyller i ett egenkontrollprogram. For denna nya tillstandsplikt krévs
att kommunerna beslutar om avgifter for taxor for handldggning enligt
nya tobakslagen. Detta &r aniedningen till att ett nytt férslag till taxa
enligt ny lag om tobak och liknande predukter har tagits fram av sam-
héallsbyggnadsférvaltningen.

Kommunen har enligt 8 kap 10 § alkohollagen (2010:1622) ratt att ta ut
avgift for prévning av ansékan om serveringstillstdnd. Regeringen anser
att kommunen p&@ motsvarande sitt ska ha ritt att ta ut en avgift for
prévningen av en tillstdndsansokan for att séija tobaksvaror. Grunderna
for avgiftsuttaget far bestdmmas av kommunfullmé&ktige och ska félja de
allménna krav om sjalvkostnadsprincipen som finns betraffande kom-
munala taxor. Avgifterna ska pa sa satt spegla kommunernas faktiska
kostnad fér hanteringen av tillstandsansokningar vilket innebar att
avgifterna kommer att variera mellan kommunerna.

Féreslagna tillstandsférfarandet for tobaksforséljning har klara berérings-
punkter med det férfarande som géller vid tillstandsgivning enligt
alkohollagen. Den nu féreslagna tillstandsordningen innehdller dock farre
bedémningskriterier och &r inte fullt lika komplex. Regeringen bedémer
darfér att kommunernas kostnad fér att hantera ansékningar om tillst3nd
for tobaksférséljning generellt sett kan komma att vara nagot lagre &n
motsvarande kommunala kostnader fér serveringstillstand.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KALIX KOMMUN

Samhdéllsbyggnadsndamnden

Tillstdndsordningen
Berdknad tidsdtgang for handlaggningsprocessen, se tabell 1

Tabell 1
Process Tid/tim

Inkommen ansékan 1
Genomgang av handlingar |2

Begdran komplettering 1,5
Remissférfarande
Begadran om- och

yttranden 2

Besdk 2

Utredning 2
Kommunicering 0.5

Beslut 1.5

Summa 12,5 timmar

Ett genomsnlttsarende i denna kategori uppskattas ta knappt 2 arbets-
dagar i ansprak.

Kostnadsberaknmg

Enligt beraknlng s& kostar en handldggare ca 930 kr/timme. Det blir en
kostnad pa ca 11 625 kr for handlaggnlngstlden fér ett tobakstillstand.
Forslag till avgift for ett tobakstillstand &r 7 900 kr.

Vid berdkningen av sjélvkostnaderna far utéver externa kostnader alla re-
levanta direkta och |nd|rekta kostnader som verksamheten ger upphov till
tas med. Exempel pa direkta kostnader &r personalkostnader, personalom-
kostnader (pensmnskostnader), material och utrustning, férsakringar m.m.
Exempel pa indirekta kostnader &r lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader, (se prop. 1993/94:188 s. 85, Lokal demokrati).

Sambhillsbyggnadsnamndens tillsynsansvar
Samhallsbyggnadsnémnden har tillsyn 6ver 19 verksamheter som séljer
tobak.

Tillsynen delas in i inre och yttre tillsyn samt férebyggande arbete.
Inre tillsyn
e Lamplighetsprévning m.m

Yttre tillsyn
o Besok
e Utbildning
e Kontrollkép m.m

[Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhélisbyggnadsnimnden

Férslaget ny taxa for prévning och tilisyn éver ny lag om tobak och
liknande produkter berdknas ge en kostnadstéckning pa ca 68 % och
resterande maste skattefinansieras. Att jamféra med bygg-, miljé- och
livsmedelstaxan som har en kostnadstéckning p8 65 %, 70 % respektive
73 %.

Beslutsunderiag
Tjansteskrivelse daterad 19 mars 2019
Férslag till taxa for prévning och tillsyn eniigt nya tobakslagen

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige

[Fusterandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantrdadesdatum
2019-03-26

KALIX KOMMUN

Kommuns¥relsen
2018 -04- 03
Aktbil
§ 41 Diarienr 889/2018-ADM

Taxa f6r prévning och tillsyn enligt alkohollagen

Samhéllsbyggnadsnidmndens beslut

Namnden foreslar att kommunfuliméktige antar taxa for prévning och
tillsyn enligt alkohollagen fér Kalix kommun att gélla fran och med 1 juli
2019.

Tidigare taxa upphor samtidigt att galia.

Sammanfattning av drendet
Samhallsbyggnadsndmnden meddelar 25 september 2018, § 123 att
senast taxan f6ér prévning och tillsyn enligt alkohollagen justerades var
18 april 2011 fér serveringstillstand och for folkol 19 juni 2006. Kommun-
fullméktige beslutade 26 november 2018 att Sterremittera arendet for att
utreda huruvida efterdebitering &r majligt och har lagligt stéd eller inte.
Samhallsbyggnadsférvaitningen har tagit fram férslag till ny taxa for
prévning och tillsyn enligt alkohoilagen serveringstillstand och férsaljning
av folkél. Taxan behéver revideras, dels d3 det visat sig att det finns
avgiftstyper som saknats i kommunfullmaéktiges tidigare beslut om
avgifter frdn 2011 och 2016, och dels for att sékerstélla att avgifterna
féljer kommunallagens regler om sjélvkostnads- och
likstallighetsprincipen.

Samhélisbyggnadsndmnden har en kostnadstéckning pa ca 30 % vilket
orsakar ett nytt férslag till taxa foér prévning och tillsyn enligt alkohol-
lagen. Forslaget till férandrad taxa 25 september 2018, § 123 eller detta
nya forslag innebér inte ndgon form av efterdebitering fér prévnings-,
anmalnings- eller arliga tilisynsavgifter.

Forslaget till ny taxa for prévning och tillsyn enligt alkohollagen bedéms
ge en kostnadstackning pa ca 50 % och resterande m3ste skatte-
finansieras. Att jamféra med bygg-, miljé- och livsmedelstaxan som har
en kostnadstéckning pa 65 %, 70 % respektive 73 %.

Beskrivning av drendet
Samhéllsbyggnadsndmnden meddelar 25 september 2018, § 123, att
senast taxan for prévning och tillsyn enligt alkohollagen justerades var
18 april 2011 for serveringstillstdnd och fér folkdl 19 juni 2006. Forslaget
till ny taxa innehaller fler typer av avgifter én vad som tidigare har
funnits. Paragraferna 1-8 §§ har lagts till i taxan. Paragraferna tar bland
annat upp vilka principer som géller fér avgiftssattning och betalning.

Kommunfullméktige beslutade 26 november att Sterremittera arendet for
att utreda huruvida efterdebitering &r mojligt och har lagligt stéd eller
inte. I cirkuldr 1995:69 Anséknings- och tillsynsavgifter enligt alkohol-
lagen, framtagen av Svenska Kommunférbundet anger man att debite-
ring per inspektionstillfélle &r administrativt komplicerad.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KALIX KOMMUN

Samhdlisbyggnadsniamnden

Denna metod har regeringen i propositionen till alkohollagen avratt
kommunerna fran att tillampa. De avgifter som tas ut bér berdknas efter
[+]

nagon form av schablon och uppdelning p3 olika avgiftsklasser,
regeringens proposition 1994/95:89 sid 81.

Forslaget till férdandrad taxa 25 september 2018, § 123 eller detta nya
férslag innebér inte n8gon form av efterdebitering géllande prévnings-,
anmalnings- eller arliga tillsynsavagifter. Det framgar av taxan nar timtaxa
ska tilldmpas. Om bristande efterlevnad eller oférutsedda handelser
medfor tillsyn som gar utéver den tilldelade tillsynstiden, ska avgift for
denna tillsyn utgd for nedlagd handlaggningstid.

I samband med faststéllande av avgifter och taxor infor inférandet av ny
tobakslag har samhallsbyggnadsférvaltningen &ven sett dver avgifterna
fér serveringstillstand och férsaljning av folkdl. Dar samhéllsbyggnads-
namnden har en kostnadstéckning p3 30 %. Dessa avgifter och taxor
behéver revideras, dels d& det visat sig finnas avgiftstyper som saknats i
tidigare beslut om avgifter frdn 2011 och 2006 och dels fér att saker-
stélla att avgifterna féljer kommunallagens regler om sjslvkostnads- och
likstallighetsprincipen. Férslaget innebér en héjning av avgifterna vid
prévning och tiilsyn. Samt att det finns fler intervaller pa avgiftsklasser.

Nar det géller principer for avgiftssattningen finns inga s&rskilda regler i
alkohollagen utan kommunallagens (KL) bestémmelser om sjélvkostnads-
principen, likstéllighetsprincipen och férbudet mot retroaktivt verkande
beslut géller vid faststéllande av taxan.

Sjélvkostnadsprincipen

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet géller som huvudregel sjélvkost-
nadsprincipen som uttrycks i 2 kap 6 § KL - kommuner och landsting far
inte ta ut hégre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster
eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandah&ller
(sjalvkostnaden). Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget fér en
verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse
fér tilldmpningen av principen. Sjalvkostnadsprincipen innebér att en
kommun inte far ta ut avgifter till sddana belopp att de tillfér kommunen
en vinst.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Samhélisbyggnadsndmnden

Bygg- och miljéavdelningens utredning
En beskrivning av processen med redovisning fér tidsﬁtgéngen redovisas i

tabell 1.

Tabell 1 Beréknad tidsdtgdng for handldggningsprocessen

Ansdkan stadigvarande Berdknad tidsadtgéng i
serveringstillstdnd timmar

Anstkan kommer in, startav |1
adrendet

Genomgang av handlingar

N =N

Begdran om komplettering

vl

Begdran om- och yttrande
av:

Réddningstjanst
Skattemyndigheterna
Kronofocgden
Polismyndigheten

Besiktning lokalen

Utbildning serveringstillstand (debiteras fér sig)

Utredning

.5
Némnd/10,1 dragning 0

L

Tillstandsbevis

Ll Ll L (6, ] TN 1 N )

Delgivning av beslutet till;
Folkhdlsomyndigheten
Lansstyreisen

Sékande

Avslut av drendet 0,5

Summa tid 19 timmar

Ett genomsnittsérende i denna kategori uppskattas ta knappt 3 arbets-
dagar i ansprak enligt Svenska Kommunférbundet, cirkuldr 1995:69.

Kostnadsberdkning

Enligt berdkning s kostar en alkoholhandléggare ca 950 kr/timme. En
alkoholhandlaggare har &ven tillsyn under obekvdm arbetstid, kvéllar och
helger. Det blir en kostnad pa ca 17 100 kr for handlédggningstiden for ett
serveringstillstdnd. Géllande avgift for ett serveringstillstand ligger nu pa
5 000 kr. Samhéllsbyggnadsndmnden har 0,4 3rsarbetskraft (3a)
alkoholhandlé&ggare och en assistent pd ca 0,1 3a.

Om man jamfér kostnaderna kontra intdkterna under 2018 for prévning
och tillsyn enligt alkohollagen, s3 &r;

personalkostnader 272 tkr
6vriga kostnader 88 tkr
intakter 105 tkr

Vid bada exemplen s3 blir det en kostnadstéckning p3 ca 30 %.

Sida
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Samhaélisbyggnadsndmnden

Vid berdkningen av sjélvkostnaderna far utdver externa kostnader alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov
till tas med. Exempel pa direkta kostnader &r personalkostnader,
personalomkostnader (pensionskostnader), material och utrustning,
férsdkringar m.m. Exempel pa indirekta kostnader &r iokalkostnader,
kapitalkostnader och administrationskostnader. (se prop. 1993/94:188 s.
85, Lokal demokrati).

Samhéllsbyggnadsniamndens tillsynsansvar
Samhallsbyggnadsnéamnden har tillsyn 6ver;

16 st. stadigvarande serveringstillstand

10 st (ca) tillfélliga serveringstillstind

13 st som saljer folksl

Tillsynen delas in i inre och yttre tillsyn samt férebyggande arbete.

Inre tillsyn:

¢ Granskning av restaurangrapport

¢ Kontroll av skatteskulder, 5rsredovisningar och dndringar i bolagets
sammansattning (i systemet Infotorg)

e Kontroll av betalningsuppmaningar och kontrollavgifter (uppgifter
fr@n Skatteverket)

e Kontroll av personlig lamplighet (uppgifter fran polisens brotts- och
misstankeregister)

¢ Kontroll av nya féretradares ekonomiska och personliga lamplighet,
samt granskning av finansiering

Namnden arbeta kontinuerligt med inre tillsyn av tillstdndshavare och

dess bolag.

Yttre tillsyn:
Alkoholinspektéren kontrollerar att kraven i lagen efterlevs genom
observationer av hur verksamheten bedrivs. Huvudfokus ligger pa:
e Ordning
e Nykterhet
e Kontroll av att servering inte sker till underdriga och/eller till
mérkbart paverkade personer
Férekomsten av lagad mat
Att serveringsansvarig finns pa plats
Att férsaljningen sker i enlighet med tillstandet, vilket framg&r av
tillst3ndsbeviset

Vidare kontrolleras bland annat att férvarings- och fértéringsférbudet
efterlevs, tillgdngen p8 lattdrycker, prisséttning samt marknadsféring och
annonsering.

Férebyggande arbete:

e Krogartréffar

e Utbildning i ansvarsfull alkoholservering (AAS) for krogare och
restaurangpersonal

Sida
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KALIX KOMMUN

Samhéllsbyggnadsndamnden

Fdrslaget till ny taxa for prévning och tillsyn enligt alkoholiagen bedéms
ge en kostnadstéckning pa ca 50 % och resterande m3ste skattefinansi-
eras. Att jamféra med bygg-, miljé- och livsmedelstaxan som har en
kostnadstéckning pa 65 %, 70 % respektive 73 %.

Beslutsunderiag
Tjénsteskrivelse daterad 19 mars 2019
Forslag till taxa fér prévning och tillsyn enligt alkohollagen

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kemn Hdns .
Utbildningsnamnden
2019 ,=@3= g
prr X/ C& 1) (/ (3(7 ;2
ﬁktbil
§ 53 Dnr 2019-00042 60

Motion - Inforande av Skottlandsmodellen

Utbildningsndamndens beslut

Utbildningsndmnden féreslar att kommunfullméktige antar
utbildningsnémndens svar som sitt eget och ddrmed avsldr motionen
mot bakgrund av att uppréknade att-satser redan finns som
arbetsmodell Kalix kommun och i Ostra Norrbotten via Norrbus.

Sammanfattning av drendet
Marianne Sandstrém (SD) féresldr i motion den 26 november 2018

féljande:

"Samverkan brister manga gdnger mellan olika aktérer kring barn i
behov av stdd och insatser. I Skottland anvénder man sig av vad som
kommit att kallas for Skottlandsmodellen; dar fungerar forskolor och
skolor som spmdeln i natet for att samordna insatser frén forskola/skola,
hélso- och sjukvard eller socialtjanst.

Déarfér féreslar Marianne Sandstrém Sverigedemokraterna Kalix;
Att: Den s3 kallade Skottlandsmodellen inférs i Kalix kemmun.

Att: Professioner fran sociaiférvaltningen, sjukvarden och skolan
samarbetar i team runt barnen och sétter in insatser oavsett om det
handlar om sociala, pedagogiska eller andra stédjande insatser.

Att: Varje barn och foralder vet att de férst ska vanda sig till en
namngiven person pa skolan, oftast en rektor eller en klasslarare, om
barnet behéver stéd. Sedan tar en utférare fran teamen vid néar det
géller det konkreta dtgérderna.

Att: Arbetet utgdr fr&n en "barnens plan" dar behov och insatser skrivs
ned och foljs upp med féréldrarnas samtycke fran barnets fodelse till det
&r 18 ar.

Att: Foraldrarna bereds mgjlighet att Idmna samtycke fér att bryta
sekretess mellan de olika myndigheter som behéver engageras for att ge
barnet stéd utifr@n det enskilda barnets behov i samr&d barnets team.”

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2019-03-11 § 34

Motionssvar - Motion Skottlandsmodellen

Protokoll KF 2019-02-04 § 41 - Motion, inférande av Skottlandsmodellen

Protokolisutdrag skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KALIX KCMMUN
Kommunstyreisen
2019 -04- 03
pre 00 ‘éf - 00 ‘,g:
§ Aktbil ]
§ 38 Dnr 2018-00404 28

Motionssvar - bygga om duschar s§ elever vagar
duscha

Samhélisbyggnadsnimndens beslut
N&mnden féresiar kommunfullmé&ktige att anse motionen till delar bifallen
med nedanstdende beskrivning av 3tgard.

Sammanfattning av drendet
Solveig Ingelund (L) féresldr i motion den 21 november 2018 féljande:

"Forslag till beslut

Vi féreslar kommunfullméktige besluta att alla duschar i Sportcitys
omkliddningsrum i anslutning till B-hailen skyndsamt byggs om s3
eleverna kan duscha enskilt med bevarad integritet

Bakgrund

Under Iang tid har I&rarna p§ Manhem nétts av rapporter om elever som
Iater bli att duscha efter gymnastiken i skolan da de inte vill eller térs
duscha tillsammans med sina klasskamrater. Det hér &r ett problem som
Okat ndr mobilkamerorna har gjort sitt intdg i omklddningsrummen.
Utsatta barn och ungdomar behéver inte bara byta om och duscha
tillsammans med sina pldgoandar, de riskerar ocks3 att fotas eller filmas.

Vara skolor arbetar kontinuerligt med trygghet och vardegrund.
Férebyggande arbete &r otroligt viktigt men just i omkladningsrum och
duschar &r de vuxna inte narvarande. Det skapar utrymme for
krénkningar och otrygghet. Undersdkningar visar att manga elever 13ter
bli att duscha efter idrotten, eller inte gar p8 idrotten alls, av radsla for
vad som ska hénda i omklddningsrummet. Har &r det viktigt att
vuxenvérlden gér in och hjélper de utsatta ungdomarna att skapa en
tryggare omgivning. Ingen ska behéva st naken infor sina pldgoandar i
duschen!

M&nga omkl&dningsrum och duschar har ocks& manga &r p& nacken och
vi tror att fa vuxna hade accepterat att duscha i den miljé som vi vill att
vara barn och ungdomar ska vistas i. Elever vittnar om att de inte gar alls
pa idrotten eller I&ter bli att géra sitt basta for att inte bli svettiga
eftersom de vet att de inte kommer duscha efterdt. Det kommer i sin tur
paverka méluppfyllelsen vilket lagger ytterligare ett perspektiv p8 frigan.

Férslag
Liberalerna vill darfér att alla duschar i vara skolor byggs om s8 att det
skapas t.ex. duschbds med dérr som kan I3sas inifrén, dar eleverna kan

duscha i avskildhet."

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KaLix KomMmun

Samhilisbyggnadsnimnden

Kommunfullméktige beslutade den 26 november 2018, § 242, dnr
2018-00583 att I&mna motionen till samhélisbyggnadsndmnden for

beredning.

Beredning av drendet
Samhéllsbyggnadsférvaltningen har handlagt motionen gé&llande atgard
av duschar i omkladningsrummen i anslutning till B-hallen i Sportcity
samt att skapa duschar med avskildhet i alla v&ra skolor enligt nedan.

Behov av duschvéggar i omkladningsrummen i anslutning till B-hallen har
framférts vid flera tillfllen. Fastighetsavdelningen har tillsammans med
representanter fran fritid- och kultur samt utbildning tagit fram ett férslag
till montering av duschvéggar i de duschar dar behov framforts.

I motionen anges &ven att alla duschar i vara skolor byggs om s3 att det
skapas t.ex. duschbds med dérr som kan I3sas inifr3n. En utvérdering
behdver goéras av den I6sning som verkstills vid B-hallens duschar enligt
beskrivning ovan fér att sedan g6ra en analys om det &r en tillfredsstal|-
ande I6sning som kan genomféras vid flera enheter, dér utbiidnings-
férvaltningen tar beslut om fortsatt montering.

Jamstédlldhetsanalys

Malet &r att skapa anldggningar som &r trygga att vistas i fér b&de flickor
och pojkar, kvinnor och méan. Monteringen av duschvéggar &r utférd i
badas utrymmen och kommer att utvérderas av bada kénen for att se att

malet &r uppnétt.

Sida
2(3)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



KALIX KoMyuN

Samhéllsbyggnadsnimnden

Beslutsunderlag
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Motionssvar - 80-talet ringer & vill fa tillbaka sitt
omoderna ord

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott rekommenderar kommunstyrelsen

foresld, att kommunfullméktige beslutar:

1. Bifalla motlonen
2. Uppdra 8t kommunstyrelsen att féresl8 ny arbetsordning fér de kommunala

samradsorganen.

Beskrivning av drendet
Linda Frohm (M) féresldr i motion till kommunfullméktige den 23 november 2018

féljande:

"Kalix kommun ser fér narvarande éver sitt engagemang i olika sammanslutnmgar

Férhoppningsvis kommer den styrande majoriteten att se 6ver vilka dtaganden som
man skall fortsatta vara delaktiga i och vilka engagemang som bér avslutas. Ivussa
fall kanske det handlar om att géra om eller modernisera arbetssitt for att nd sitt

mal och syfte.

Under férutsattning att Handlkappradet skall fortsétta i sin nuvarande form tycker
vi att man skyndsamt bér byta namn pa radet Det nuvarande ar inte tidsenligt, 80-
talet vill f3 tillbaka sitt omoderna ord och r3det bér f3 ett tidsenligt namn.
Vi yrkar darfér att:
e I det fall som Handikappradet skall vara kvar i sin nuvarande form vill vi att
radet far en korrekt bendmning.”

Kommunfullmé&ktige har den 26 november 2018, § 244, beslutat ldmna motionen
till kommunstyrelsen fér beredning.

Utredare Thomas Johansson féreslar i tjiansteskrivelse den 28 mars 2019, att

som ett led i beredning har kommunstyrelsen den 25 februari 2019, beslutat att
remittera &rendet till KHR for ett yttrande Remissen avhandlades pa KHRs
sammantrade den 18 mars 2019. Fran sammantradet rapporteras att féreningarna
enhélligt stéller sig bakom yrkandet pa namnbyte. Enligt uppgift kom KHR redan i
december 2018 fram till att en namnéndring &r pakallad Till skillnad frén
motionédren féresldr dock KHR en konkret andrlng, samradsorganet rekommenderas
byta namn till Kommunala Tillgédnglighetsrddet, KTR.

Precis som motiondren och KHR menar ter sig ett namnbyte beratt|gat Termen
"handikapp” utménstrades av Socialstyrelsen pa 00-talet. Sedan I3ng tid tillbaka
anvands istéllet, Iat vara i ollka betydelser, termer som funktionsnedsattning och
funktionshinder. P4 senare 8r har ocksd termen funktionsvariation aktualiserats i
offentllgt sprakbruk samtidigt som termen para anvands i sportens vérld. De
sprakliga férandringarna har givetvis motiverats av behovet av att komma bort fr@n
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ett tankesadtt som kan ses som nedsattande eller stigmatiserande. S3 vitt bedémt
&r det enligt motionen en éppen frdga vad KHR framgent ska heta. KHRs eget
forslag ligger uppenbarligen nara till hands. I vilket fall som helst bér ett konkret
namnbyte hanteras inom ramen fér ett d&rende angdende arbetsordningen fér de
kommunala samrddsorganen. Fulimé&ktige behéver i nartld ta stallning forandrlngar
av denna arbetsordning med anledmng av lagéndringar pa ett annat politikomrade,
namligen natlonella minoritetssprak. Forslagsws bifaller fuIImaktlge motionens
yrkande p& namnéndring och uppdrar 8t kommunstyrelsen att 8terkomma till
kommunfulimé&ktige med ett drende om de kommunala samrads-organens
arbetsordning dér det “nya” namnet formellt ska beslutas.

Beslutsunderlag

Motion frén Linda Frohm (M) den 26 november 2018.
Kommunfullmé&ktiges protokoll, § 244/18.

Utredare Tomas Johanssons tjénsteskrivelse den 28 mars 2019.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



KALIX KOMMUN

Samhélisbyggnadsnidmnden

Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL 5955

Sammantradesdatum KAUX KOMMU
2019-03-26 ommunsiyrens r£\4 |
§ 39 Diarienr 1137/2018-ADM

Motionssvar - séink avgifterna fér bygglov i Kalix
kommun

Samhélisbyggnadsnimndens beslut
Samhdllsbyggnadsndmnden foéreslar att kommunfullméaktige avslar

motionen.

Sammanfattning av drendet

Solveig Ingelund (L) féresldr i motion den 21 november 2018 att avgiften
fér bygglov bor ligga i nivd med vad det egentligen kostar att hantera
bygglovsansékan.

Kommunfullméktige beslutade 26 november, 2018, § 241 att ldmna
motionen till samhé&ilsbyggnadsndmnden fér beredning.

Samhallsbyggnadsnémndens byggtaxa beslutades av kommunfulimaktige
7 juni 2011. Taxans konstruktion bygger pa en modell som utarbetats av
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Taxan har vagts mot kommun-

ernas kostnader for verksamheten och att en kostnadstackning pa ca

70 % fér uppgifterna inom plan- och byggomradet ska uppnas.

Samhallsbyggnadsnémndens bygglovstaxa har en kostnadstéackning pa
ca 65 % foér uppgifterna inom plan- och byggomradet. Kostnaden ligger
d.v.s. under den niva som hanteringen av bygglovsansékan kostar.

Beskrivning av drendet

Solveig Ingelund (L) féreslar i motion den 21 november 2018 att avgiften
fér bygglov bér ligga i nivd med vad det egentligen kostar att hantera
bygglovsansdkan. I motionen anges det att:

“Idag kostar det allt fér mycket att f bygglov. Massor av pengar g3r till
sjélva bygglovet vilket gér att de pengar man sen har kvar till sjalva
byggandet minskas rejélt. Detta gor att manga som vill bygga nytt eller
bygga ut sin fastighet inte gér detta pa grund av de hdéga avgifterna som
tas ut.

Ett exempel: Att bygga ut ett hus med 100 kvm kostar idag ca 30 000 kr
med bygglov och vattentaxa. Till det ska man sen ldgga material och
arbetskostnad. denna kostnad &r olika fr&n kommun till kommun.

Vi bér stimulera till renovering/utbyggnad/nybyggnad s3 att Kalix blir en
attraktivare kommun att bo i. Att ldgga pengar pa att f3 ett battre boende
ger inte bara glddje till de som bor i fastigheten utan det blir ocks3 ett lyft
fér omradet fastigheten ligger i vilket gér omrddet mer attraktivt.
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Kalix kommun &r i stort behov av ékad inflyttning samt att befolkningen
vdljer att stanna kvar i kommunen. Detta férslag gér kommunen &n mer
attraktiv.

Avgiften foér bygglov bér ligga i nivd med vad det egentligen kostar att
hantera bygglovsansékan och inget mer."

Kommunfullmé&ktige beslutade 26 november 2018, § 241 att ldmna
motionen till samhéllsbyggnadsnamnden fér beredning.

Bygg- och miljoavdeiningens utredning
Vilka steg ingar i hanteringen av en ansbkan. En férenklad beskrivning av
bygglovsprocessen redovisas i figur 1.

Figur 1 Beskrivning av bygglovsprocessen

i ' i . ‘ Kantralk :
Handlagzn"}g . B?gg;w ; Kom’oupla" r
Startbesked S Plaishesck Stutsamrad ‘ Slutbesked :

Tekniskt
‘ samrad

Ansbkan lédmnas in
Om det saknas handlingar/ritningar eller om dessa inte &r fackmaéssigt
utférda kommer bygg- och miljéavdelningen att begéra komplettering

Handléggning
Bygglovsansékan maste vara komplett for att en handl&ggning ska kunna

ske

Bygglov
De flesta byggloven beslutas av byggnadsinspektéren pa delegation.

Vissa bygglovsdrenden maste tas till samhéllsbyggnadsndmnden for
beslut. Beviljade bygglov kungérs i Post- och inrikes tidningar.

Tekniskt samr&d
Vid behov kallar byggnadsinspektéren byggherren och eventuellt

kontrollansvarig till ett tekniskt samrad.

Kontrollplan och kontrollansvarig

Kontrollplan ska beskriva de kontroller som behéver goras for den
ansokta atgarden. Den ska beskriva vem som ska goéra kontrollen och
mot vad kontrollen sker. Exempel &r mot ritningar, branschregler och
géllande bestdmmelser i bygglagstiftningen.

SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Startbesked
Nar bygg- och miljéavdelningen bedémer att kraven enligt lag och
foreskrifter kan komma att uppfyllas ldmnas ett startbesked.

Arbetsplatsbesék
Byggnadsinspektéren genomfér tillsyn i form av arbetsplatsbesék under
byggtiden om det bedéms vara behévligt. Vid arbetsplatsbeséket ska
kontrollplanen verifieras och kontrolleras att handlingar och géilande
byggregler féljts.

Slutsamr§d

Nar byggprojektet &r fardigstélit ska kontakt tas med byggnadsinspek-
toren for ett slutsamrad. Syftet med samr3det &r att beddma om det
finns férutsattningar att besluta om ett slutbesked.

Slutbesked
Slutbeskedet &r ett bevis pa att man far ta bygget i bruk.

Tidsatgdngen for bygglovsprocessen &r olika frin olika bygglov, se tabell
1 fér en schematisk redovisning

Tabell 1 Beréknad tidsdtgang for bygglovsprocessen

Bygga ett nytt hus/fritidshus | Beréknad tidsatgang i timmar

Start av drendet 1,5

Meddelande till sékande om 0,5

tidsfristen m.m.

Meddelande om ev.

komplettering

Beslut tidsfristen 1

| Bygglovsprévning 7

Kommuniceringar i
1
3

[y

Expediering och kungérelse
Tekniskt samrad
Startbesked 1
Arbetsplatsbesok 4
Slutsamrad 5
Slutbesked 1,5
0,5
2

Avslut av drendet
Summa tid

,5 timmar

Kostnadsberdkning

Enligt berédkningsmodellen frdn SKL s kostar en byggnadsinspektér ca
900 kr/timme. Det blir d3 en kostnad p3 ca 25 650 kr for handldggnings-
tiden for ett bygglov (28,5%900). Bygglovsavgift fér en nybyggnation, ny
tillkommen bostadsarea p3 100 kvm ligger pS ca 16 820 kr.
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Om man jdmfér kostnaderna kontra intikterna under 2018 fér
byggavdelningen s3 &r;

personalkostnader 2 100 tkr
ovriga kostnader 170 tkr
intakter 1 450 tkr

Vid bada exemplen s8 blir det en kostnadstéckning p& ca 65 %.

Vid berdkningen av sjélvkostnaderna far, utdver externa kostnader, alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov
till tas med. Exempel pa direkta kostnader &r personalkostnader, perso-
nalomkostnader (inklusive pensionskostnader), material och utrustning,
forsékringar m.m. Exempel p8 indirekta kostnader ar lokalkostnader,
kapitalkostnader och administrationskostnader.

Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bér ocks? raknas med (se bl.a. prop.
1993/94:188 s. 85).

Samhéllsbyggnadsndmndens byggtaxa beslutades av kommunfullmé&ktige
7 juni 2011. Taxans konstruktion bygger pad en modell som utarbetats av
SKL. Taxan har vagts mot kommunernas kostnader fér verksamheten och
att en kostnadstéckning pa ca 70 % for uppgifterna inom plan- och
byggomradet ska uppn3s.

Radgivningsverksamhet samt allménn 6vervakningsverksamhet &r
skattefinansierat. I évrigt géller allmanna regler om kommunala avgifter
som t ex sjdlvkostnadsprincipen och likstéllighetsprincipen. Avgifterna far
inte dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad fér den typ av besked,
beslut eller handléggning som avgiften avser.

Samhalisbyggnadsnémndens bygglovstaxa har en kostnadstéckning p3 ca
65 % for uppgifterna inom plan- och byggomradet. Kostnaden ligger
d.v.s. under den niva som hanteringen av bygglovsansékan kostar.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 11 mars 2019
Motion

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige
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