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Tjdansteskrivelse

Datum
2024-06-24

Diarienummer

Kommunledningsforvaltningen
Nygatan 4, 952 81 Kalix

Telefon 0923-650 00
kommun@kalix.se www.kalix.se

Budget 2025 - ekonomisk plan 2026-2027,
skattesats 2025, utgiftstak 2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta:
e anta budget med ekonomisk plan, vilken @ven innehaller

ma! for god ekonomisk hushélining, fér ar 2025 samt plan

2026-2027.
e om behov finns, Ianefinansiera investeringar i de
avgiftsfinansierade verksamheterna VA och renhallning

samt strategiska investeringar i form av nybyggnation och

fardigstallande av nya lokaler med totalt 147,25 mnkr
under ar 2025.

e faststilla skattesatsen ar 2025 till 22,55 6re per krona
(22,55 %)

« anta utgiftstak pa 99,4 % fér ar 2025 och dérmed
beraknas inga medel disponeras fran
resultatutjamningsreserven per 2025-12-31.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjansteskrivelse den 22
maj 2024, att enligt kommunallagen 11 kap 5 § skall kommunen

upprétta en budget fér nastkommande kalenderdr (budgetar)
samt enligt 6 § skall &ven budgeten innehdlla en plan fér
ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret skall dérvid alltid
vara periodens forsta ar.

Enligt 11 kap 1 § skall &ven kommunen ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet.
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Forslag fordelning av nettobudget samt investeringsbudget ar
2025 enligt foljande, férslaget bygger p8 en skattesats pd 22,55
% samt ett utgiftstak pa 99,4 %:

tkr Nettobudget, Investeringsbudget
drift

Kommunstyrelsen 81 182 6 600

Valnéamnden 70 0

Utbildningsnédmnden 440 023 5 300

Samhallsbyggnadsnamnden 108 125 134 500

Javsnamnden 50 0

VA 0 42 000

Renhallning 0 250

Fritids- och kulturnédmnden 53 845 7 205

Socialnamnden 546 305 19 250

Pensionskostnader 32 950

Finansnetto 16 800

Totalt tilldelad kompensation fér I6nedkningar i kommunen ar 31
850 tkr och detta anslag &r fordelat och inkluderat i ovan
namndsramar.

Frin och med &r 2022 ingar budget for kapitaltjénst i
namndsramarna, vilket innebar bade avskrivningskostnader och
internranta aren 2022-2024 samt en central post fér de interna
intdkterna av internréntan. I budget 2025 férdelas medel till
ramarna utifran hur styrelsens och nédmndernas
avskrivningskostnader beraknas férandras nar befintliga
materiella anldggningstillgangar blir fardigavskrivna samt nya
tilldelade investeringsmedel. Det tidigare utrymmet for
internrianta exkluderas fr@n ramarna samt pa motsvarande sétt
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den interna intakten i detta budgetbeslut. Avskrivningsbudgeten
&r 2025 &r totalt 66 135 tkr inkl. VA.

Att notera; forslag till beslut om nyuppl@ning ar 2025 motsvarar
investeringsbudgeten fér strategiska investeringar; nybyggnation
och fardigstallande av nya lokaler 105 000 tkr, samt investeringar
i VA och renh&lining 42 250 tkr. Beslut om I&8ngfristig upplaning
upp till totalt 147 250 tkr bor dérfor beslutas i samband med att
ovan férslag antas sasom Kalix kommuns budget ar 2025.

Kommunstyrelsen foreslar den 27 maj 2024, § 92, att
kommunfullmaktige beslutar:

* anta budget med ekonomisk plan, vilken aven innehaller
mal fér god ekonomisk hushalining, fér ar 2025 samt plan
2026-2027.

= om behov finns, |&nefinansiera investeringar i de
avgiftsfinansierade verksamheterna VA och renhallning
samt strategiska investeringar i form av nybyggnation och
fardigstallande av nya lokaler med totalt 147,25 mnkr
under &r 2025.

» faststalla skattesatsen ar 2025 till 22,55 6re per krona
(22,55 %).

= anta utgiftstak pa 99,4 % for ar 2025 och dérmed
bersknas inga medel disponeras fran
resultatutjdmningsreserven per 2025-12-31.

Kommunstyrelsen avvisar budgetférslag inlamnat fran (M) och

(L).

Kommunfullméktige beslutade den 17 juni 2024 § 77 att
Sterremittera drendet till kommunstyrelsen enligt foljande:
"skal felaktig drendeberedning, érendet anses till viss del €]
berett pga avvisande av M & L’s budget i kommunstyrelsen.”
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Beredning av minoritetsaterremiss

Beredningen har bestatt av kommundirektér Maria Henriksson
och ekonomichef Jeanette Larsson. Forslag till beslut har
foredragits for kommunstyrelsens politiska beredningsgrupp.

Det skal som anges till 3terremissen &r att &rendeberedningen
p3stds ha varit felaktig, d&rendet pastas till viss del ej berett p g a
avvisande av Moderaternas (M) och Liberalernas (L) budget i
kommunstyrelsen.

Skalet till avvisandet i kommunstyrelsen finns kortfattat beskrivet
i protokollstexten. Det ar snarare sd att om kommunstyrelsen valt
att lyfta M och L:s undermaliga budgetférslag som ett reellt
alternativ till det egna budgetférslaget skulle det kunna vara
foremal for kritik.

Kommunstyrelsen beslutade att avvisa budgetférslag inlamnat
frdn (M) och (L) d& det helt saknade siffror vilket medfér att det
inte gar att bedéma ekonomiska planer och prioriteringar.

I enlighet med Kommunallagen (KL) 11 kap 6 § ska forslaget vara
detaljerat och specificera hur medel ska férdelas 6ver olika
verksamhetsomraden. Detta inkluderar vanligtvis kostnader,
intdkter och finansieringsplaner.

For att budgetforslaget fran (M) och (L) ska kunna stéllas som ett
reellt alternativ till kommunstyrelsens férslag bor fler kriterier,
framforallt férdelningen av anslag och hur verksamheten foreslds
finansieras, vara uppfyllda an vad det forevisade dokumentet

innehaller.
Vidare stadgar KL 11 kap 6 § att budgeten ska:

- Skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det
vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur
den ekonomiska stéliningen berédknas vara vid budgetarets
slut. De finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushalining ska anges.

- Budgeten ska aven innehdlla en plan fér verksamheten
under budgetaret. I planen ska det anges mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.
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- Budgeten ska ocksad innehalla en plan fér ekonomin fér en
period av tre &r. Budgetdret ska da alltid vara periodens
férsta &r. Planen ska inneh3lla sddana finansiella mal som
anges i forsta stycket.

Oppositionens budgetforslag till Kommunfullmaktige bor innehalla
siffror. Det ar viktigt att forslaget dtminstone &r sa detaljerat att
det specificerar hur medel ska fordelas éver olika
verksamhetsomraden. Detta inkluderar vanligtvis kostnader,
intédkter och finansieringsplaner.

Varje ar har oppositionspartierna mojlighet att ta fram sina egna
budgetférslag som debatteras i samband med att beslut om
budget fér det kommande &ret (&r 1), samt plan fér ar 2 och 3
ska fattas i kommunfullmaktige.

Det finns dven mdojlighet for oppositionen att fa stod av
tjénstepersoner for att fa adekvata faktaunderlag for sitt forslag.

Oppositionens férslag bor aven vara tillgéngliga for allméanheten i
form av dokument som kan innehalla bdde en &vergripande vision
och specifika ekonomiska uppgifter.

Oppositionens budgetforslag bor vara tillrackligt detaljerat for att
ge en klar bild av deras ekonomiska planer och prioriteringar. Det
bor inkludera:

« Oversikt av politiska mal: En beskrivning av de
dvergripande malen med budgeten.

« Inkomster: Uppskattningar av forvantade skatteintakter
och andra inkomstkallor.

« Utgifter: En detaljerad plan for hur pengarna ska spenderas
pd olika omréden som utbildning, infrastruktur,
socialtjanst, etc.

e Investeringar: Planer for I&ngsiktiga investeringar och
deras finansiering.

e Besparingar: Eventuella forslag pa kostnadsbesparingar
eller effektiviseringar.



« Finansieringsstrategi: Hur eventuella budgetunderskott ska
hanteras, exempelvis genom |an eller omférdelning av
medel.

Det &r viktigt att budgetforslaget &r transparent och forstaeligt sa
att kommuninvanarna kan se hur deras skattepengar planeras att
anviandas. Det bér ocksd vara realistiskt och genomférbart, med
tydliga berékningar och antaganden som ligger till grund for
inkomst- och utgiftsférslagen.

For att sakerstélla ansvarsskyldighet och 6ppenhet, kan
oppositionen ocksa inkludera uppféljningsmekanismer for att
dvervaka och rapportera om budgetens genomférande 6ver tid.
Det kan hjalpa till att bygga fértroende bland medborgarna och
sakerstilla att budgeten aterspeglar deras intressen och behov.

Kommunfullméktige kan neka ett budgetférslag fran oppositionen
om det saknar siffror. Enligt kommunallagen maste ett
budgetforslag vara tillréckligt detaljerat for att kunna behandlas
och rostas om.

Det innebir att férslaget bér innehéalla en ekonomisk plan med
inkomster, utgifter och finansiering. Om ett forslag inte uppfyller
dessa krav kan beslut fattas att inte ta upp det till behandling.

Det &r viktigt att alla férslag som laggs fram &r genomarbetade
och ger en tydlig bild av hur budgeten ska hanteras. Detta
sakerstéller en ansvarsfull och transparent ekonomisk styrning av
kommunen.

Diskussionen i Kommunfullmaktige kom dock mer att handla om
att skjuta upp beslut om budget for &r 2025. Skélet fran
oppositionen skulle vara att fa mer exakta férutsattningar for de
kommande aren om budgeten tas i september eller november
2024.

Tyvérr &r det en orealistisk férhoppning. Budgetfoérutsattningarna
for det kommande budgetaret férdndras kontinuerligt. Kalix
kommun star infér mycket stora ekonomiska utmaningar som
forandrar de ekonomiska forutsattningarna under manga ar
framover. Befolkningstappet (och den féréndrade
befolkningssammanséttningen) och den férdubblade |&nebérdan i
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kombination med en permanent avsevart hogre rénteniva
kommer att krdva atgéarder.

For att inte ytterligare forsvara det omstéliningsarbete som pagar
behdver en budget faststéllas i juni. Det skapar férutsattningar
for kraftfulla tgarder i forvaltningarna som ska skapa fortsatt
I&ngsiktig stabilitet i Kalix kommun. Om inte dtgarder vidtas
under hésten kommer med stor sannolikhet det ekonomiska laget
att ytterligare forsvaras.

Med anledning av detta har en enhallig kommunstyrelse beslutat
att anta Budgetdirektiv fér budgetprocess 2025 (231211 § 227).

Sammanfattning av de antagna budgetdirektiven

Den 11 december 2023 fattade kommunstyrelsen beslut (dnr
2023-00466) om budgetdirektiv och tidplan till némnderna infor
budgetprocess 2025. I beslutet framgar den tidplan for de olika
politiska besluten i némnder och styrelsen som tillsammans utgor
den process och underlag till kommunfullméktiges beslut om
budget 2025, ekonomisk plan 2026-2027, skattesats, mal fér god
ekonomisk hush&lining samt ram for nyupplaning den 17 juni
2024.

Kommunallagens 11 kap behandlar kommunens krav pa budget
och budgetprocess och paragraf 9 avgér att styrelsen bestammer
nar 6vriga namnder senast ska ldmna in sina sarskilda
budgetférslag till styrelsen. Styrelsen bereder dérefter det forslag
till budget som fullméaktige fattar beslut om.

Enligt kommunallagen ska styrelsen senast uppratta ett forslag till
budget fére oktobers manads utgang, och fullméktige ska besluta
om densamma senast under november. Om sérskilda skal
foreligger kan beslutet &ven fattas som allra senast i december
8ret fore budgetaret.

Manga kommuner véljer att ha en budgetprocess som resulterar i
ett budgetbeslut i fullméktige tidigare &n vad lagen medger som
senaste tidpunkt. Skalen &r bland annat att ge namnderna och
verksamheter tid till omstélining, eventuella upphandlingar med
mera for att de darigenom ska ha goda férutsattningar till
budgetefterlevnad nar budgetdret startar.
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Exempelvis ger Sveriges kommuner och regioner, SKR,
kommunerna férutsattningar att ha en budgetprocess som
resulterar i fullmaktigebeslut i juni i deras projekt med den sa
kallade Prislappsmodellen. Kalix kommun har dock tillampat en
s&dan process under 18ng tid. Infér ar 2025 beslutade dessutom
kommunstyrelsen om detta sérskilt i ovan beskrivna beslut.
N3gra &r har budgeten behandlats pa nytt i november nér nya
prognoser for skatter och statsbidrag inneburit markant
féorandrade forutsattningar. Men detta ska ses som undantag,
exempelvis nar de samhallsekonomiska férutséttningarna @ndrats
i paritet med vad som skedde det forsta pandemidret 2020 n&r
regeringen beslutade om stora statsbidrag och den under varen
forvantade recessionen i ekonomin inte intréffade.

Med hinvisning till ovanstdende foreslar beredningen:

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige besluta:

e anta budget med ekonomisk plan, vilken aven innehaller
m3l fér god ekonomisk hush8lining, fér &r 2025 samt plan
2026-2027.

e om behov finns, |8nefinansiera investeringar i de
avgiftsfinansierade verksamheterna VA och renhallning
samt strategiska investeringar i form av nybyggnation och
fardigstéllande av nya lokaler med totalt 147,25 mnkr
under ar 2025.

o faststilla skattesatsen ar 2025 till 22,55 6re per krona
(22,55 %).

¢ anta utgiftstak pa 99,4 % fér ar 2025 och dérmed
berdknas inga medel disponeras fran
resultatutjdmningsreserven per 2025-12-31.

Sammanfattning av drendet

Se bilaga Budgetberedning 2025, vilken innehdller budget 2025
och ekonomisk plan 2026-2027.
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Beslutsunderlag

Kommunfullmaktiges protokoll 240617 § 77
Kommunstyrelsens protokoll, § 92/24.

Ekonomichef Jeanette Larssons tjénsteskrivelse den 22 maj 2024.

Bilaga budgetberedning.

Utbildningsnamndens protokoll, § 69/24.

Fritids- och kulturnédmndens protokoll,§ 43/24.
Socialndmndens arbetsutskotts protokoll, § 184/24.
Samhallsbyggnadsnémndens protokoll, § 69/24.

Forslag till budget fran (M) och (L).

Kommunstyrelsens protokoll Budgetdirektiv 231211 § 227

I tjansten

Maria Henriksson
Kommundirektor
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 302

Sammantrédesdatum
2024-06-17

KarLix KOMMUN

Kommunfulimdktige

8§77 Dnr 2023-00477 04

Budget 2025 - ekonomisk plan 2026-2027, skattesats 2025,
utgiftstak 2025

Kommunfullmdktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar terremittera &rendet till kommunstyrelsen enligt
féljande: skal felaktig arendeberedning, &rendet anses till viss del ej berett pga
avvisande av M & L’s budget i kommunstyrelsen.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjdnsteskrivelse den 22 maj 2024, att
enligt kommunallagen 11 kap 5 § skall kommunen upprétta en budget fér
nastkommande kalenderdr (budgetdr) samt enligt 6 § skall aven budgeten
innehélla en plan fér ekonomm for en period av tre 8r. Budgetaret skall d&rvid
alltid vara periodens forsta ar.

Enligt 11 kap 1 § skall &ven kommunen ha en god ekonomisk hushalining i sin
verksambhet.

Forslag fordelning av nettobudget samt investeringsbudget ar 2025 enligt féljande,
férslaget bygger pd en skattesats pd 22,55 % samt ett utgiftstak pa 99,4 %:

tkr Nettobudget, drift Investenngsbudget
Kommunstyrelsen 81182 6 600
Valnédmnden 70 0
Utbildningsnédmnden 440 023 5 300
Sambhallsbyggnadsnémnden 108 125 134 500
Jéavsnamnden 50 0
VA 0 42 000
Renhallning 0 250
Fritids- och kulturndmnden 53 845 7 205
Socialndmnden 546 305 19 250
Pensionskostnader 32 950

Finansnetto 16 800

Totalt tilldelad kompensation fér I16nedkningar i kommunen ar 31 850 tkr och detta
anslag &r férdelat och inkluderat i ovan namndsramar.

Fran och med &r 2022 ingar budget fér kapltaItJanst i namndsramarna, vilket innebar
bade avskrivningskostnader och internranta dren 2022-2024 samt en central post
for de interna intdkterna av internrantan. I budget 2025 férdelas medel till ramarna
utifran hur styrelsens och ndmndernas avskrlvnlngskostnader beréknas férdandras
néar befintliga materiella anlaggningstillgdngar blir fardigavskrivha samt nya tilldelade
mvestenngsmedel Det tidigare utrymmet for internrénta exkluderas fran ramarna
samt pa8 motsvarande séatt den interna intékten i detta budgetbeslut.
Avskrivningsbudgeten &r 2025 &r totalt 66 135 tkr inkl. VA.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL ;502

Sammantréddesdatum
2024-06-17

Kommunfullmdktige

Att notera; férslag till beslut om nyuppldning &r 2025 motsvarar
mvestermgsbudgeten for strategiska investeringar; nybyggnatlon och fardigstéllande
av nya lokaler 105 000 tkr, samt investeringar i VA och renhdlining 42 250 tkr.
Beslut om 18ngfristig uppl@ning upp till totalt 147 250 tkr bor darfor beslutas i
samband med att ovan férslag antas sdsom Kalix kommuns budget ar 2025,

Kommunstyrelsen foreslar den 27 maj 2024, § 92, att kommunfullméktige beslutar:

= anta budget med ekonomlsk plan, vilken dven innehaller mal fér god
ekonomisk hushallnlng, for &r 2025 samt plan 2026-2027.

= om behov finns, l&nefinansiera investeringar i de avgiftsfinansierade
verksamheterna VA och renhdllning samt strategiska investeringar i form av
nybyggnation och férdigstéllande av nya lokaler med totalt 147,25 mnkr
under ar 2025.

= faststalla skattesatsen ar 2025 till 22,55 ére per krona (22,55 %).

= anta utgiftstak p& 99,4 % fér ar 2025 och dérmed beréknas inga medel
disponeras fran resultatutjdmningsreserven per 2025-12-31.

Kommunstyrelsen avvisar budgetférslag inlamnat frén (M) och (L).

Sammanfattning av drendet
Se bilaga Budgetberedning 2025, vilken innehaller budget 2025 och ekonomisk plan
2026-2027.

Forslag pd sammantrddet

Susanne Andersson(S): Bifall till (S), (C) och (MP) férslag till budget.

Linda Frohm (M): Arendet 3terremitteras enligt féljande: Skal felaktig
srendeberedning, drendet anses till viss del ej berett pga avvisande av M & L’s
budget i Kommunstyrelsen

Beslutsgdng
Ordférande stéller Linda Frohms (M) forslag till dterremiss fér réstning och finner att
kommunfullméaktige beslutar avsla aterremissen.

Omréstning begédrs. Kommunfullméktige beslutar bifalla féljande:

JA-rost - Bifall till 3terremiss.
NEJ-rést — Avslag till aterremiss.

Omrostningsresultat
Med 14 JA-réster och 22 NEJ-roster beslutar kommunfullmaktlge aterremittera
arendet till kommunstyrelsen enligt minoritetsaterremiss.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll, § 92/24.

Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 22 maj 2024.
Bilaga budgetberedning.

Utbildningsnamndens protokoll, § 69/24.

Fritids- och kulturndmndens protokoll,§ 43/24.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL )

Sammantradesdatum
2024-06-17

KALIX KOMMUN

Kommunfullmdktige

Socialndmndens arbetsutskotts protokoll, § 184/24.
Sambhéllsbyggnadsnédmndens protokoll, § 69/24.
Férslag till budget fran (M) och (L).

Protokollsutdrag skickas till
Samtliga néamnder
Ekonomienheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



