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Susanne Andersson (S), ordf Nirvarande erséttare
Mikael Engren (S) Robert Bergqvist (S)
Nicklas Johansson (S) Britt-Inger Nordstrém (S)
Stig Karlsson (S) Inga-Lis Samuelsson (C)
Robert Fredriksson (C) Carina Strand (V)

Sven Nordlund (MP) Moa Alsterlid (M), § 46-47

Linda Frohm (M), § 46-47

Sandra Bergstrom (M)

Rickard Mohss (L)

Carl Otto Gahlman (FIK)

Kristina Karlsson (SD)

Emma Sjéberg (S) ers Ingela Ronnback (S)
Marianne Ronnqvist (S) Ase Classon (S)

Moa Alsterlid (M) ers Linda Frohm (M), § 38-45,
§ 49-60

Maria Kruukka Olsson, namndsekreterare

Helena Landstrém, namndsekreterare

Maria S Henriksson, kommundirektor

Jeanette Larsson, ekonomichef

Jenni Yli, chef service- och kommunikationsenheten

Robert Fredriksson (C) och Rickard Mohss (L)

Digital signering, tisdagen den 26 mars 2024

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Service- och kommunikationsenheten

Maria Kruukka-Olsson

Underskrifter
Sekreterare Paragrafer 8§ 38-60
Maria Kruukka-Olsson (digital sign)
Ordférande
Susanne Andersson (digital sign)
Justerare
Robert Fredriksson (digital sign) Rickard Mohss (digital sign)
TILLKANNAGIVANDE
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2024-03-25
Datum d& anslaget satts upp ~ 2024-03-26 Datum d& anslaget tas ned 2024-04-17
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Kommunstyrelsen

§ 38

Upprop

Kommunstyrelsens beslut
Ordférande Susanne Andersson (S) forrattar upprop infér dagens sammantrade.
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§ 39

Val av justerare

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar utse Robert Fredriksson (C) och Rickard Mohss (L) att
justera dagens protokoll.
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§ 40

Godkannande av arendelista

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna arendelistan till dagens sammantrade med
foljande komplettering:

- Till punkt 4 Meddelanden kompletteras med rapporten lokal uppféljning av
ungdomspolitiken (LUPP).
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§ 41 Dnr 2024-00088

Meddelanden

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av meddelandena och beslutar lagga dem till
handlingarna.

Beskrivning av drendet
Nedanstdende meddelanden féreligger:

1 Dnr 2024-00080
Protokollsutdrag 15 februari 2024, § 17 undantag inkop av fossildriven
latt lastbil.

2 Dnr 2024-00074
Fran Swedish Lapland Visitors Board géstnattsstatistik i Norrbotten.

3 Dnr 2024-00063
Statsbidrag till kommuner for att forbereda, starta, utéka eller férbattra
verksamhet enligt metoden Bostad férst.

4 Dnr 2023-00054
Fran Svenska Samernas Riksférbund begdran om konsultation frégor
som ror det samiska folket.

5 Dnr 2023-00361
Uppfoéljning agardirektiv 2023-07-01-2023-12-31 Energikontor i Norr AB.

6 Dnr 2024-00112
Protokoll fran RKM arbetsutskottsmote nr 1 2024-02-24.

7 Dnr 2024-00117
E-nadmndens protokoll den 22 februari 2024.

8 Dnr 2024-00119
Né&ringslivsradets protokoll den 12 februari 2024.

9 Dnr 2024-00129
Frén KPA meddelande till kommunen om utbetalning av
premiebefrielseférsakring med 747 706 kr.

10 Dnr 2024-00146
Rapport fran Lupp-enkét 2023 (8k 8 grundskolan, &r 2 gymnasiet).

11 Dnr 2024-00101
Revisorernas granskning av fastighetsunderhall inom Kalix kommun.
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Kommunstyrelsen

§ 42

Redovisning av delegerade arenden

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkanna redovisningen av delegationsbeslut
punkterna 1-5.

Beskrivning av drendet
Till service- och kommunikationsenheten har anmalts att beslut med
stdd av delegation har fattats i féljande drenden:

1

Service- och kommunikationsenheten meddelar att beslut fattats om
remittering av framstallningar och éverldmnade av @renden for
handlaggning.

2
Arbetsgivarenheten meddelar att beslut fattats om remittering av fram-
stallningar och éverlamnade av @renden fér handlaggning.

3

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll den 15 januari
2024, § 1-5 samt kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts
protokoll den 12 februari 2024, § 13-17.

4 Dnr 2024-00072

Patrik Fallstrom, sakerhetschef har den 19 februari 2024, enligt
kommunstyrelsens delegationsordning 10.1 Upphandling och undertecknande
av enstaka som tidsbundna kontrakt fér leverans av varor och tjanster, tecknat
avtal med Cosafe technology AB for leverans av deras digitala plattform for
kriskommunikation, larm och incidenthantering till Kalix kommun fér perioden
2024-02-29-2027-02-28.

5 Dnr 2024-00077

Susanne Andersson, kommunstyrelsens ordférande har den 21 februari 2024,
enligt kommunstyrelsens delegationsordning 13.1 Beslut i bradskande drende,
beslutat nominera Mikael Engren (S) som ordinarie och Rose-Marie Henriksson
(S) som ersattare i Perdmerenkaari - Bottenviksbdgen gransoverskridande
trafikforum

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Kommunstyrelsen

§ 43 Dnr 2024-00105 04

Manadsrapport 2024 - kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkédnna ekonomienhetens redovisning samt lagga
manadsrapporten for januari-februari 2024 till handlingarna.

Kommunstyrelsen beslutar darefter vidta atgarder fér en budget i balans som
ska presenteras vid kommunstyrelsens sammantrade den 27 maj 2024.

Beskrivning av drendet
Ekonomienheten har upprattat manadsrapport for kommunstyrelsen
perioden januari - februari 2024.

Kommunstyrelsen

Prognostiserat

tkr Arsbudget 2024 utfall 2024 Budgetavvikelse
Kommunfullmaktige 2427 2427 0
Revision 1275 1275 0
Overférmyndare 1967 1 967 0
Valnamnden 700 700 0
Kommunstyrelsen 13 569 13 569 0
Ekonomienheten 19 968 19 968 0
Arbetsgivarenheten 18 009 18 659 -650
Kommundirektor 10 804 10 804 0
Naringslivsenheten 4 673 4 673 0
Service &

kommunikation 7 893 7 893 0
Sakerhetsenheten 2 498 2 498 0

IT 13 673 14 023 -350
Resultat 97 456 98 456 -1 000

Heldrsprognos
Ett resultat som innebar en negativ budgetavvikelse med ca 1 mkr prognostiseras
vid 3rets slut.

Underskottet ar hanfoérligt till arbetsgivarenheten som innefattar budget for
kommunens friskvardssatsning. Nyttjandet av friskvardssatsningen har fortsatt
O6ka och efter budget 2024 var beslutad 6kade kostnaderna ytterligare i december
och utfallet fér 2023 blev 2,7 mkr, vilket gér att utfallet i ar prognostiseras
resultera i en negativ avvikelse pa 350 tkr. En negativ budgetavvikelse pd 300 tkr
i slutet pa@ aret prognostiseras dven for de kade kostnader som till stor del beror
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KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

pa digitalisering samt 6éverflyttning av arbetsgivarenhetens verksamhetssystem till
molnbaserade tjanster.

IT-enhetens budget fér kommunens O6vergripande telefonabonnemang
prognostiseras gora ett underskott pa 350 tkr dar underskottet &r hanforligt till det
avtal som gjorde sa att alla fasta telefonnummer &ven blev mobilnummer.
Kostnaderna har efter det nya avtalet 6kat succesivt samtidigt som abonnemangen
blir allt fler.

Atgirder for budget i balans
Kostnader féljs upp och analyseras kontinuerligt, restriktivitet tillampas dar det ar
mojligt och ett synsatt dar hela forvaltningens resurser iakttas gemensamt.

Faktorer som kan pdverka resultatet

Allman prisdékning vad galler varor och tjanster. Under kommundirektdrens ansvar
ligger lokalbankens budget vilket prognostiseras halla sig inom sin budget om
lokalbankens kostnader haller sig i paritet med kostnader féregdende ar. Gallande
budgetposten KS till férfogande finns utrymme for ytterligare beslut med ca 600 tkr
vilka planeras tas i ansprak under aret.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 27/24.
Ekonomienhetens rapport.

Protokollsutdrag skickas till
Ekonomienheten
Kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

§ 44 Dnr 2024-00106 04

M3anadsrapport 2024 - kommunen

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna ekonomienhetens redovisning samt

ldgga manadsrapporten fér januari - februari 2024 till handlingarna.

Kommunstyrelsen beslutar darefter uppmana ndmnderna att vidta atgarder
for en budget i balans som ska presenteras till kommunstyrelsens

sammantrade den 27 maj 2024.

Beskrivning av drendet

Ekonomienheten har upprattat manadsrapport for kommunen perioden

januari - februari 2024.

Kalix kommun
Januari - februari 2024

Arshudget Budget jan-feb Utfall jan-feb

Total

Intakter 437770 -73 694 -50518

Personalkostnad 982 806 158 361 158931

Ovriga kostnader 579 255 102008 88300

Avskr och internranta 103541 17 269 16085

Resultat 1227832 203 944 212798
Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 28/24.

Ekonomienhetens rapport.

Protokollsutdrag skickas till
Ekonomienheten
Kommunstyrelsen

Helarsavvikelse

3055
-6821
5712
575
-8 903

Helarsprognos

-440 825
989 627
584 967
102 966
1236735
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§ 45 Dnr 2023-00489 101

Verksamhetsplan for kommunstyrelsen for 2024

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkanna férslag till verksamhetsplan for
kommunstyrelsen fér ar 2024.

Beskrivning av drendet

Enhetschef for service- och kommunikationsenheten Jenni Yli meddelar i
tjansteskrivelse den 4 mars 2024, att i forslaget till verksamhetsplan har
kommunfullmaktiges uppdrag som kommunfullmaktige gett till
kommunstyrelsen konkretiserats i form av dtgarder med barighet mot de
dvergripande malen.

Verksamhetsplanen visar vilka aktiviteter kommunstyrelsen behéver
genomfdra for att sdkerstélla att kommunfullméktiges mal och visioner
forverkligas. Verksamhetsplanen har ett ettarsperspektiv for att folja
tidsperspektivet i mal och budgetarbetet. Kommunstyrelsens
verksamhetsplan fungerar som ett uppdrag till verksamheterna for att
omsatta mal och vision i praktiken. Atgarder frén beslutade program och
handlingsplaner dar kommunstyrelsen har ett ansvar for genomférandet
ska inarbetas i verksamhetsplanen. Syftet ar att uppnd en mer
sammanhallen styrning med minskad styrtrdngsel, farre malkonflikter
samt en 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar.

For att folja utvecklingen och beddéma maluppfyllnad har indikatorer
identifierats och beslutats. Under hdsten har kommunstyrelsen
genomfort riskanalyser. De identifierade riskerna har omhandertagits i
kommunstyrelsens internkontrollplan. Kommunstyrelsens
internkontrollplan behandlas i separat arende.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 29/24.
Enhetschef for service- och kommunikationsenheten Jenni Ylis
tjansteskrivelse den 4 mars 2024.

Protokollsutdrag skickas till
Ekonomienheten

Arbetsgivarenheten

IT-enheten

Service- och kommunikationsenheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 46 Dnr 2024-00092 101

Styrgrupp och arbetsgrupp for framtidens utveckling
av Strandangarna

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att fran oppositionen utse Tomas Johsund (L)
som ledamot och Sandra Bergstrom (M) som ersattare.

Reservation
Carl Otto Gahlman (FIK) reserverar sig mot beslutet i férhallande till
texten.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige beslutade den 14 juni 2021, § 132, anta férslag till
ny organisation av Kalix kommuns hallbarhetsarbete och en ledamot och
en erséttare fran oppositionen ska ingd i styrgruppen.

Kommunstyrelsen beslutade den 26 februari 2024 utse
kommunstyrelsens politiska ledningsgrupp, ordférande och vice
ordférande i namnderna samt 2 personer fran oppositionen i
kommunstyrelsen som styrgrupp for en attraktiv, hallbar och tillganglig
utveckling av Strandangarna.

Kommunstyrelsen beslutade aven ge kommundirektéren i uppdrag, att
tillsatta en foérvaltningsévergripande arbetsgrupp. Den ska ta fram
forslag pa en I&ngsiktig plan for framtidens utveckling av Strandangarna
och fortlépande aterkoppla till den politiska styrgruppen och férslag till
beslut lyfts till kommunstyrelsen.

Susanne Andersson (S), Mikael Engren (S), Robert Fredriksson (C) och
Sven Nordlund (MP) meddelar i skrivelse den 22 februari 2024, att det
finns sedan tidigare ett antal framtagna dokument med mal och
aktiviteter for att utveckla strandangarna samt en plan fér utveckling av
besdksnadringen som behdéver analyseras och utvecklas foér att passa in
med framtidens utmaningar.

Ett attraktivt Kalix forutsdtter att det finns engagerade madnniskor som
tillsammans vill géra Kalix battre. Fler som stannar i Kalix bade som
genomfartsresenarer och dvernattande gaster ar positivt for
samhallsutvecklingen. En val utvecklad besdksnaring leder till 6kad
handel, logi, restaurang och shopping och ett attraktivt centrum.

Det finns ett samverkansavtal och ett tomtrattsavtal som galler med en
entreprendr pa Kalix Camping.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll, § 30/23.

Sida
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Protokollsutdrag skickas till
Tomas Johsund
Sandra Bergstrom
Samtliga namnder
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§ 47 Dnr 2024-00046 04

Medfinansiering till flygbilsprojektet for aren 2024-2025

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att fér aren 2024-2025 bidra med 100 000 kr arligen
till flygbilsprojektet. Medel férdelas fran kommunstyrelsen till férfogande.

Kalix kommuns anstadllda uppmanas valja detta resealternativ om flyg
undantagsvis valjs som fardsatt under tjansteresor.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjdnsteskrivelse den 6 mars 2024, att
avdelningschef teknisk férsorjning Per Nilsson meddelade i tjansteskrivelse den
6 december 2022 att kommunstyrelsen har i dnr 2018-00286, tidigare beslutat
att fran 2019 bidra med 100 000 kr per ar under perioden 4 april 2019 - 3 april
2023 till flygbilsprojektet. Fortsatt medfinansiering ar 2023 beslutades i
diarienummer 2023-00683.

Med anledning av att Trafikverket férlangt projektet med tva ar och beslutat
finansiera aren 2024-2025 med 5 mkr arligen och Region Norrbotten 4 mkr sa har
Regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) uppmanat évriga parter att besluta
om medfinansiering i paritet med tidigare ar, 100 000 kr arligen, dven for aren
2024-2025.

Regionala kollektivtrafikmyndigheten och Lanstrafiken i Norrbotten har
tillsammans med Trafikverket arbetat for att forbattra mojligheten att resa
kollektivt till och fran Luled Airport. Ett gemensamt férslag pa anslutningstrafik
med bil under en forsdksperiod har darfér utformats. Kommuner utan egen
flygtrafik kan fa forbattrad tillganglighet om anslutningarna till relativt narliggande
flygplatser forbéattras. I forsta hand i de norra delarna av landet dér avstanden till
exempelvis Stockholm &r Ianga.

Forsoket har pagatt sedan 2016. Haparanda, Jokkmokk, Alvsbyn och Overtornea
kommuner har deltagit i projektet. Sedan 2019 har dven Kalix deltagit.

Projektet syftar som ovan namnt att férbdttra méjligheten att resa kollektivt. Om
Kalix kommun infér i sina riktlinjer for resande att anstallda om maéjligt valjer
flygbil i stallet for reguljar flygtaxi finns méjlighet att bespara resekostnader som
reducerar den totala kostnaden fér kommunen.

Sammanfattning av drendet
Flygbilsprojektet ar ett samarbete mellan flera aktorer for att forbattra
méjligheten att resa kollektivt till och fran Luled Airport.

Jamstélldhetsanalys
Kollektivtrafiken inte bara ett transportmedel utan ocksd en investering i ett mer
jamstallt och hallbart samhaélle. Fler kvinnor &n man anvénder kollektivtrafiken,
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Kommunstyrelsen

koldioxidutslappen minskar och arbetsmarknaderna vidgas nar det blir billigare
och lattare att resa.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 26/24.
Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 6 mars 2024.
E-post fran Mats Aspemo, RKM, daterad den 28 februari 2024.

Protokollsutdrag skickas till

Regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM)
Samtliga namnder

Ekonomienheten

Service-och kommunikationsenheten
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Kommunstyrelsen

§ 48 Dnr 2024-00103 04

Budgetprocess och omvarldsbevakning under 2024
avseende budget 2025

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkédnna kommunstyrelsens redovisning i
Budgetberedning 2025 infér kommunfullmaktiges budgetbeslut i juni 2024.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjdnsteskrivelse den 5 mars 2024, att
infor fullmaktiges budgetbeslut i juni 2024 gallande budget 2025 och ekonomisk
plan 2026-2027 startar budgetprocessen under vintern 2023-2024 med att
styrelsen och namnder bérjade arbeta med bifogad rapport Budgetberedning
2025 i kommunens verksamhetssystem Stratsys.

Den 26 februari publicerade Sveriges kommuner och Regioner (SKR) arets forsta
skatteunderlagsprognos (cirkular 24:16) och namndernas tekniska ramar
raknades fram i budgetunderlaget kallat prislappsmodellen som kommunen
arbetar med fran och med budgetprocess 2022. Kortfattat innebar det att
modellen i ett forsta steg ger objektiva tekniska budgetramar utifran prislappar
och demografi till némnderna. Prislappsramarna (aldreomsorg, IFO, insatser
enligt LSS/SFB, forskola, fritids, grundskola, gymnasiet och grundlaggande vux)
innebéar ett utgdngslage med genomsnittlig kvalitet pa verksamheten: de
intakter som kostnadsutjamningen prognostiseras att ge utgér de tekniska
ramarna fér dessa verksamheter. Ovriga nédmnder/verksamheter har tekniska
ramar som utgdr fran foregdende ar, med en eventuell justering endast utifran
hur demografin pdverkar. Det sistndmnda géller sdledes fér kommunstyrelsen.
Budgetprocessen utgar fran de intdkter (skatter & statsbidrag) som kommunen
har tillsammans med finansiella mal och verksamhetsmal.

Sjalva prislappsmodellen ger ocksa en tydligare koppling mellan investeringar
och drift. Vanligtvis finns ett prioriteringsutrymme som anvands till politiska
prioriteringar. I bifogad bilaga finns Kommunstyrelsens férslag pa politiska
prioriteringar. Prioriteringarna bér utga fr&n kommunfullméktiges mal och vision.
Utifran det strama samhallsekonomiska laget och utsikterna narmsta framtiden
utifrdn de stora investeringar som pagar I Kalix kommun och innebar ékad
|&neskuld samt dkade driftskostnader for kommunen &r det dven viktigt att
styrelsen och ndmnderna tar fram forslag pa effektiviseringar for att ge
budgetberedningen férslag pa méjligheter att finansiera nédvéndiga
prioriteringar/utékningar.

Investeringsdskanden gors ocksa i detta underlag och tabellen dér dessa fylls i
ar mer specificerad an tidigare for att ge battre planeringsférutsattningar, en
mer specificerad budget med de avskrivningskostnader som belastar driften
framat utifrdn de investeringsbeslut som tas.

Beslutsunderlaget ska férhandlas fackligt och ndmndsbehandlas senast sista
mars. Under april sammantrader budgetberedningen och bearbetar ett férslag till

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL f;;d(?sn

Sammantradesdatum
2024-03-25

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

fordelning av budgetramar till namnderna som kommunstyrelsen behandlar i
slutet pd april. Under april/maj beslutar styrelsen och namnderna deras
konsekvensbeskrivningar av kommunstyrelsens férsta férslag. I slutet pa maj
gar budgetberedningens slutgiltiga férslag vidare till beslut i kommunstyrelsen
och senare kommunfullmaktige i juni.

Kommunens mal och vision som kommunfullméktige fattat beslut om i juni 2023
utgér grunden som budgetarbetet i Kalix kommun ska utga ifran.

Kommunstyrelsens omvarldsbevakning géllande sina verksamhetsomraden
framgar av bifogad bilaga Budgetberedning 2025 (Kommunstyrelsen).

Jamstadlldhetsanalys

Lika 16n for lika arbete som arbetsgivarenheten lyfter i sin analys ar en av de
viktigaste jamstéalldhetsfragorna i samhallet. Lika 16n &r en viktig grund for det
mesta. Att fortsatta utveckla féraldraskapsstodet ar sarskilt viktigt ur
jamstalldhetsperspektivet, en viktig férutsattning &r att fa med papporna, dven
om arbetet i sig paverkar alla barn positivt: bade flickor och pojkar.

Satsningar for att férbattra arbetsmiljo, dka frisknarvaro — battre halsa hos
medarbetare i kommunen, férbattrade rutiner m m paverkar i stérre grad
kvinnors vardag eftersom det ar fler kvinnor @n man anstallda i kommunen, men
ar i dvrigt kénsneutralt och ger goda effekter fér bade man och kvinnor.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 30/24.
Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 5 mars 2024.
Se bifogad bilaga.

Protokollsutdrag skickas till
Ekonomienheten
Kommunfullmdktige
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§ 49 Dnr 2023-00534 101

Kommunens internkontrollplan 2023 - uppfoéljning

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméaktige beslutar godkdnna uppféljning
av kommunens internkontrollplan 2023 enligt bilaga Kommunévergripande
internkontroll 2023.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjdnsteskrivelse den 13 mars 2024, att
genom att arligen besluta om en internkontrollplan (dnr 2022-00664 for ar 2023)
formuleras obligatoriska kontrollmoment vilka galler fér samtliga namnder/styrelse.
Detta medfdr en gemensam standard fér kommunens interna kontroll. Utdver de
kommundévergripande obligatoriska kontrollmomenten kompletterar de olika
fackndmnderna sina internkontrollplaner med egna namndspecifika kontrollomraden.

Krishantering — for kommunen sammanfattande kommentar
Samtliga namnder har upprattat en krisplan/krisberedskapsplan.

Informationssékerhet — for kommunen sammanfattande kommentar
Informationssakerhetsmodulen i Stratsys anvands for att identifiera risker gallande
informationssdékerhet i kommunen. Kontrollmomentet var att minst 75 % av de
identifierade riskerna skulle vara atgardade och avslutade. Ndamnderna har berattat
om sitt arbete med informationssakerhet i sina respektive uppféljningar och generellt
ar beddmningen att ett medvetet arbete med risker sker.

Géllande att sakerstalla att rutiner finns och efterféljs for inlamnande av nycklar/ID-
kort/taggar och avslut av anvdndare/personlig systemlicens vid avslut/férandring av
tjanst sd rapporterar flera av ndmnderna att brister finns. Kommunstyrelsen lyfter att
IT arbetar med att infora ett verktyg for on-/offboarding som kan stédja
verksamheterna i ett forbattringsarbete under ar 2024.

Sékerstéllande att ramavtal eller upphandlingskontrakt finns och att avtalade priser
och annat i avtalet féljs - for kommunen sammanfattande kommentar

Arets kontroll syftar till att sakerstalla att leverantérsfakturor som kommunen mottar
betalas i tid. Kommunstyrelsen, fritids- och kulturnamnden samt
samhallsbyggnadsnamnden redowsar att de betalar 80-93 % av fakturorna i tid
inom sina stickprov. Ovriga tvd namnder betalar dem i tid i 100 % av kontrollerna.
Efter inférandet av nytt fakturahanterings- och e-handelssystem ar férvantningen att
denna process forbattras eftersom inkopet attesteras i férvag och fakturan senare
hanteras per automatik och darmed betalas i tid.

D/rektupphandl/ngar - for kommunen sammanfattande kommentar

Overstiger i ndgot fall det samlade inkdpsvérdet gransen for d|rektupphandllng7 En
direktupphandling enligt LOU ar méjlig att géra om vérdet uppgar till hégst 700 000
kronor (sedan 1 feb 2022), inklusive vardet av eventuella options- och férlangnings-
klausuler. Stickprov gallande direktupphandlingar har kontrollerats av
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varje namnd och samtliga namnder/styrelsen rapporterar att deras bedémning ar
att 100 % av kontrollerade inkdp ligger inom direktupphandlingsgranserna. Vikten
av att dokumentera och diarieféra direktupphandlingar lyfts av kommunstyrelsen.
Utbildningsnamnden och socialndmnden rapporterar goda rutiner och pagaende
utvecklingsarbete gdllande detta. Kommunens Inképscontroller ar anstalld under
kommunstyrelsen och har startat arbetet med ett spendanalys-verktyg samt att
se Over behovet av en avtalsdatabas som komplement till e-handelssystem.

Redovisning/ hantering av moms - fér kommunen sammanfattande kommentar
Stickprov av fakturor inom nagot av omradena; fordon, bostéder eller
representation har genomfoérts av namnderna: ratt redovisning av moms har
kontrollerats. Samhéllsbyggnadsnamnden har funnit avvikelser inom omradet
bostader i sin investeringsredovisning och rattelser har gjorts. Socialndmnden har
ocksa funnit brister dar fakturor gallande bostéder delas mellan olika
verksamheter. Utbildnings- och informationsinsatser planeras som atgérd.

Sékerstélla att policy, regler och riktlinjer &r korrekta och aktuella i
foérfattningssamlingen - fér kommunen sammanfattande kommentar

I dagslaget finns det en hel del dokument som skall efterlevas. For att kunna
efterleva dessa dokument maste de hela tiden granskas sa att de &r korrekta och
uppdaterade. Samhallsbyggnadsnamndens resultat visar att tva av fem
kontrollerade dokument ar inaktuella och behdver tas bort. Vidare visar kontrollen
att tvd dokument behéver revideras och att ett dokument saknas men kommer
beslutas om i bérjan av 2024. Ovriga namnder har 100 % maluppfyllelse i sina
kontroller med korrekta dokument.

Korrekt I16n och arvoden - fér kommunen sammanfattande kommentar
Arbetsgivarenheten har utfort kontroll av att 25 personer (anstéllda och
fortroendevalda) har fatt korrekta léne- och arvodesutbetalningar. Samtliga
personer, i urvalet har haft korrekt [6n och arvode vid jamférelsen av oktober och
november manads utbetalning 2023, men nagra av personerna i urvalet har inte
haft utbetalningar under de kontrollerade ménaderna.

Korrekt rapporterad pension — f6r kommunen sammanfattande kommentar

Syftet med detta kontrollmoment ar att I6pande sdkerstdlla att ratt pension ar
rapporterad. Stickprov av rapporterat pensionsunderlag fran I6nesystemet Visma
jamférs med registrerade uppgifter hos pensionsforvaltare. Alla kontrollerade
personer i urvalet som har rapporterats in till pensionsférvaltare stdmmer 6verens
med uppgifter i rapport fran Visma lénesystem.

Beslutsunderlag

Ekonomichef Jeanette Larssons tjénsteskrivelse den 13 mars 2024.
Bilaga Internkontrollplan.

Protokollsutdrag samt bilaga fr@n socialndmnden, §16/24.
Protokollsutdrag samt bilaga fran utbildningsndmnden, § 12/24.
Protokollsutdrag samt bilaga fran fritids- och kulturndmnden, § 93/23.
Protokollsutdrag samt bilaga fr&n samhallsbyggnadsnamnden, § 19/24.
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§ 50 Dnr 2024-00076 04

Arsredovisning samt sammanstilld redovisning for
kommunen och de kommunala bolagen/stiftelsen av
2023 3ars verksamhet

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar godkénna:

e resultatet fér ar 2023, enligt det externa resultatet +12,1
miljoner kronor samt efter balanskravsjusteringar +5,3 mkr
miljoner kronor.

e att ingen avsattning kan goéras till resultatutjamningsreserven,
och inga medel tas i ansprak ur resultatutjamningsreserven.

e 3arsredovisningar samt den sammanstallda redovisningen for ar
2023.

e bevilja styrelsen, namnderna, bolagen, beredningarna samt
kommunens fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjansteskrivelse den 19 mars 2024,
att rsredovisningen ar kommunstyrelsens redovisning till kommunfullmé&ktige
av 2023 ars verksamhet och ekonomi enligt kommunallagen 11 kap §§ 19-21.
Se bilaga Arsredovisning 2023. Det externa resultatet visar ett dverskott pa
12,1 miljoner kronor och efter avstamning mot kommunallagens balanskrav
visar det justerade resultatet ett dverskott pa 5,3 miljoner kronor. Arets
redovisade resultat innebar att kommunfullmaktiges beslutade utgiftstak pa
99,8 % uppnas da utgiftstaket uppgar till 99,0 %. Av arets resultat avsatts
inget till resultatutjamningsreserven.

Beslutsunderlag

Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 19 mars 2024.
Arsredovisning.

Protokollsutdrag samt bilaga fra@n socialndmnden, §15/24.
Protokollsutdrag samt bilaga fran javsndmnden, § 3/24.
Protokollsutdrag samt bilaga fran kommunstyrelsen, § 32/24.
Protokollsutdrag samt bilaga fr@n utbildningsndmnden, § 6/24.
Protokollsutdrag samt bilaga fran fritids- och kulturndgmnden, § 6/24.
Protokollsutdrag samt bilaga fran samhallsbyggnadsndmnden, § 14 /24.
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§ 51 Dnr 2023-00372 101

Agardirektiv Kalix Nya Centrum KB - revidering

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméaktige beslutar anta nya dgardirektiv
for Kalix Nya Centrum KB (KNC). Samtidigt upphor for Kalix Nya Centrum KB
tidigare antagna agardirektiv att galla.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjdnsteskrivelse den 13 mars 2024, att
tidigare agardirektiv, beslutade av fullmaktige 2014-06-14 § 114, behéver
revideras med anledning av att de innehaller uppgifter om och hanvisningar till en
gammal dgarstruktur fram till och med ar 2017.

Bolagets tidigare dgare Kalix Kommunféretag AB har likviderats ar 2019 och Kalix
kommun har innan dess blivit ny komplementar och férvarvat Kalix kommunféretag
AB:s (KKAB) andelar (80 %) i KNC samt 75 % av Stiftelsen Kalixbostaders
(Kalixbo) tidigare andel 20 %. Kalix kommun innehar dérmed numer 95 % av
andelarna.

Kalix Industrihotell AB (KIAB) forvarvade aterstdende 25 % av Kalixbos andelar och
innehar darmed nu 5 % av de totala andelarna sdsom ny kommanditdelédgare. Se
bland annat dnr 2017-00764.

Detta uppdaterade &garférhdllande &r markerat med blatt i bilagan. Det gamla
dgarforhallandet KKAB 80 % och Kalixbo 20 % har helt tagits bort, istéllet for att
rodmarkeras, for att underlatta lasningen och ge en bild av ett uppdaterat
agardirektiv i sin helhet.

Ovriga andringar &r bld/rédmarkerade i form av:

1. Nya héanvisningar till ny lag, kapitel och paragraf. Saval Kommunallagen som
Lagen om kommunal bokféring och redovisning ar nya sedan ar 2014.

2. Héanvisning till kommunkoncernens Hallbarhetspolicy sdsom utgangspunkt
for bolagets verksamhet.

Arendet géller en revidering av dgardirektiv till Kalix Nya Centrum KB utifran
uppdaterade dgarférhallanden samt uppdaterade hanvisningar till lagar och
styrdokument inom Hallbarhet sedan senaste revidering ar 2014.

Jamstélldhetsanalys

Arendet beddms inte foranleda ndgon analys pa detta omrade. Férdndrad
dgarstruktur, nya laghénvisningar samt kommunens Hallbarhetspolicy &r redan
beslutade och genomfdrda.

Beslutsunderlag
Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 13 mars 2024.
Bilaga Agardirektiv Kalix Nya Centrum KB Rev den 13 mars 2024.
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§ 52 Dnr 2023-00441 302

Detaljplan for del av Strandangarna, Kalix 4:13 m fl

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar anta detaljplanen
for del av Strandangarna, Kalix 4:13.

Reservation

Moa Alsterlid (M), Sandra Bergstrom (M), Rickard Mohss (L), Carl Otto
Gahlman (FIK och Kristina Karlsson (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Carl Otto Gahlmans férslag.

Beskrivning av drendet

Samhallsbyggnadsnamnden meddelar i protokoll den 13 februari 2024, § 22, att
kommunstyrelsen har den 8 juni 2021, genom delegationsbeslut av tidigare
ordférande, gett samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att uppratta en ny
detaljplan fér del av stranddngsomradet. Kommunen har med anledning av
forfragning fran exploator identifierat ett behov att utveckla beséksnéringen i
omradet genom att tillskapa en ny byggratt som méjliggor etablering av
centrumverksamhet. Markanvisningsavtal har tecknats mellan Kalix kommun
och exploatér for aktuellt omrade.

I gallande detaljplan &r omradet avsatt som allmén platsmark, parkering
och park (gréonomrade). Gallande plan &r delvis inaktuell och behéver
omarbetas for att dverensstimma med padgdende anvandning eftersom
parkeringen och parkmarken i verkligheten har bytt plats.

Planférslaget strider till viss del mot kommunens dversiktliga planering
avseende lokalisering av stadigvarande bebyggelse inom
dversvamningsomrade och stillningstagandet att nya byggnader inte ska
skymma &lvutsikten fran Kalix centrum. Planforslaget &r ddremot férenlig
med intentionerna om att utveckla besdksnaringen i anslutning till
rekreationsomradet pa Strandéngarna.

Enligt MSB:s 6versvdmningskartering for Kalix &lv riskerar omradet att
dversvammas vid ett s.k. 100-3arsfléde. Planférslaget reglerar att
byggnader av stadigvarande karaktar ska grundldaggas med en lagsta
tilldten sockelhdjd for att byggnader inte ska ta skada vid en sddan
oversvamning. Planforslaget har kungjorts i NK och NSD och varit utstallt
for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen, PBL under tiden 15
juni - 31 augusti 2023 och darefter utstéllt for granskning under tiden 28
september - 19 oktober 2023. Under samrad respektive granskning har
myndigheter, berérda sakégare och allménhet fatt tillfille att Iamna
synpunkter pa planforslaget. Planforslaget har reviderats nagot efter
remissomgangarna.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade 12 december 2023 § 163 att
foresld
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kommunfullmaktige att anta detaljplanen for Stranddngarna.
Kommunfullméktige ateremitterade &rendet genom minoritetsaterremiss
5 februari 2024. Aterremissyrkandet var att utreda mojligheten att anta
en bredare detaljplan féor omradet samt utreda huruvida omradet ska
forsaljas i uppstyckade fastigheter eller arbeta med tomtratter.

Samhallsbyggnadsférvaltningen har gatt igenom aterremissyrkandet.

For att anta en bredare detaljplan, som férvaltningen forstar ar ett storre
geografiskt planomrade, &r det bland annat nédvéndigt att genomféra
ytterligare markundersdkningar for att utreda forutsattningarna. Att
dndra planforslaget till ett stérre omrade medfor att handlaggningen
skulle behdva tas om till ett tidigt skede, vilket i princip innebar ett nytt
uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden och dess forvaltning som i
praktiken blir ett nytt arende. Tidsmassigt forlangs tiden till antagande
med minst ett ar beroende pa utdékningens storlek. Kostnadsmassigt
skulle det innebara en avsevard kostnad som samhallsbyggnadsnamnden
inte har tilldelats budgetmedel for.

Om kommunen vill utéka planomradet rekommenderar inte férvaltningen
att goéra det i riktning mot Kalix reningsverk dels pa grund av
reningsverket i sig, dels pa grund av att stora delar av bjérkdungen bér
finnas kvar som buffert mellan reningsverket och utvecklingsomradet.
Gallande detaljplan fr&n 2008 fér den del som berdr Kalix camping ar
valdigt flexibel med val tilltagen byggratt som i sin nuvarande form
medger att verksamhetsutévaren ytterligare kan utveckla den delen av
strandangsomradet. Det &r inte sakert att det &r mojligt att skapa en
sadan flexibel detaljplan som antogs med &ldre lagstiftning

och annan praxis @n idag. Darfér rekommenderar forvaltningen inte
heller att utéka planomradet i den riktningen.

Huruvida marken inom planomradet ska 6verldtas genom férsaljning,
uppldtas genom tomtratt eller arrenderas ut regleras inte genom
detaljplan. Detaljplanen méjliggor att det finns ett omrade som kan
bebyggas och att marken kan avstyckas i en eller flera fastigheter. P&
aktuell plats finns ett gallande markanvisningsavtal. Kommunfullmaktige
har den 28 november 2022 antagit markférsérjningsplan, delprojekt 1
och gett samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att genomfdra delprojekt
2 vilken berdknas behandlas senare under aret i kommunfullméktige.
Markfoérsdrjningsplanen ska ge vagledning fér hur kommunen

ska agera vid framtida markférvarv och markférsaljning.

Namnden foresldr att kommunfullméktige antar detaljplanen for del av
Strandangarna, Kalix 4:13.

Forslag till beslut pd sammantradet

Mikael Engren (S): Bifall till samhallsbyggnadsnamndens forslag att anta
detaljplanen for del av Stranddngarna, Kalix 4:13.

Carl Otto Gahlman (FIK): Avslag pa detaljplaneférfarandet.
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Beslutsgang

Ordférande staller Mikael Engren och Carl Otto Gahlman (FIK) skilda
forslag for rostning och finner att kommunstyrelsen beslutar bifalla
Mikael Engrens forslag.

Omrdstning begars.
Kommunstyrelsen beslutar bifalla féljande voteringsordning:

Omrostning
JA-rost: Bifall till Mikael Engrens forslag.
NEJ-rést: Bifall till Carl Otto Gahlmans forslag.

Susanne Andersson (S) JA

Mikael Engren (S) JA
Nicklas Johansson (S) JA
Emma Sjéberg (S) JA
Stig Karlsson (S) JA

Marianne Rénnqvist (S) JA
Robert Fredriksson (C) JA

Sven Nordlund (MP) JA

Moa Alsterlid (M) NEJ]
Sandra Bergstrom (M)  NEJ
Rickard Mohss (L) NEJ]

Carl Otto Gahlman (FIK) NEJ
Kristina Karlsson (SD) NEJ]

Omrostningsresultat

Med 8 JA-roster och 5 NEJ-réster beslutar kommunstyrelsen foresld att
kommunfullmaktige beslutar anta detaljplanen fér del av Strandangarna,
Kalix 4:13.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsnémndens protokoll, § 22/24.
Kommunfullmaktiges protokoll, § 15/24.
Kommunstyrelsens protokoll, § 12/24.
Samhallsbyggnadsnamndens protokoll, § 163/23.
Granskningsutldtande

Planbeskrivning
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§ 53 Dnr 2024-00097 04

Tillaggsanslag for driftkostnader 2024 for plan, mark
och exploatering - samhallsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméaktige beslutar om ett tilliggsanslag
for ar 2024 pa 2 850 000 kr till samhallsbyggnadsnamndens driftbudget samt
minska samhallsbyggnadsnamndens investeringsbudget féor markinkép med
motsvarande belopp.

Anslaget innebar att utgiftstaket 6kas med 2 850 000 kr i Kalix kommuns totala
driftsbudget till ett utgiftstak pa 100,5 %. Ddrmed utgér detta dven ett beslut om
att nyttja resultatutjisgmningsreserven (RUR) med 5 950 000 tkr vid arets slut om
utfallet blir i paritet med budget.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjdnsteskrivelse den 13 mars 2024, att
samhallsbyggnadsnamnden begar i beslut § 16 2024-02-13 (dnr 2022-1118) om
ett tillaggsanslag pa 2 850 000 kr till verksamheterna fér plan, mark och
exploatering. Kostnader som anslaget avser tacka, relaterade till exploatering av
mark i planerings- och férstudiefasen, utgor driftskostnader enligt gallande
redovisningsregler och den tidigare tilldelade investeringsbudgeten kan darfér inte
nyttjas.

Kommunallagens 5 kap 1 § stipulerar fullmaktiges uppgifter dar beslut om budget,
skatt och andra viktiga ekonomiska fragor ar en av dessa. Om fullméktige
beslutar om en utgift under I6pande budgetar ska beslutet ocksa innefatta en
anvisning om hur utgiften ska finansieras enligt kommunallagens 11 kap § 15.

Den 19 juni 2023 beslutade kommunfullméktige om Kalix kommuns budget fér ar
2024 som innebar ett utgiftstak pa 100,1 % utifran skatteunderlagsprognosen
som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade den 27 april 2023
(cirkular 23:20). Kommunens resultatutjamningsreserv (RUR) behéver darmed
nyttjas med 1,5 mkr enligt detta budgetbeslut. Den 16 oktober 2023 beslutade
fullmaktige om ett forsta tilldggsanslag pa 1,6 mkr (dnr 2023-00388) vilket
innebar en héjning av utgiftstaket till 100,2 % och att medel fran RUR kan komma
att ianspraktas med 3,1 mkr. Om fullméktige fattar beslut om detta andra
tilldggsanslag innebér det ett utgiftstak pa 100,5 % och ett budgeterat
minusresultat med 6 mkr och motsvarande nyttjande av RUR.

Det ska ocksa vara méjligt enligt nuvarande skatteunderlagsprognos (SKR cirkular
24:16) och kommunens regelverk att nyttja RUR vid ett minusresultat i slutet pa
aret.

Arets forsta hel@rsprognos for hela kommunen inklusive ny skatteprognos,
pensioner och finansnetto tas fram per 30 april. Redan per februari tar ndamnderna
fram 3rets férsta manadsrapport och ndmnderna varslar i den rapporten om en
totalt negativ budgetavvikelse med 8,9 mkr for deras sammanlagda drift.
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Skatteprognosen i februari (SKR cirkuldr 24:16) visar intékter fran skatter och
generella statsbidrag med 1 251,6 mkr vilket ar 10,7 mkr battre an de
budgeterade 1 240,8 mkr. Prognoser fér pensioner och finansnetto finns inte
framtagna vid tidpunkten fér denna tjansteskrivelse och ddrmed inte heller ndgon
prognos fér kommunens totala heldrsresultat och eventuella nyttjande av RUR.
Detta beslutsunderlag baseras ddrmed pa tidigare budgetbeslut gallande
utgiftstak och nyttjande av RUR.

Att nyttja RUR innebédr en pafrestning pa likviditeten och tillsammans med en hég
investeringstakt de ndrmsta aren sa finns en prognostiserat negativ paverkan pa
kommunens kassafléde. Fullmaktige har fattat beslut om nuypplaning
motsvarande de strategiska investeringarnas budget. Ett beslut om detta
tilldggsanslag berdknas inte innebéra ytterligare pafrestning pa kommunens
likviditet i jamforelse med tidigare budgetbeslut eftersom
samhallsbyggnadsnamndens investeringsbudget minskas med motsvarande
belopp. Med nuvarande prognoser kan Finanspolicyns (KF 2022-04-11 § 59)
malsattning for betalningsberedskapen i kapitel 5.1 om en manads
prognostiserade utbetalningar bli svar att uppnd under &r 2024 och darmed &r det
en fordel att minska investeringsutgifterna om fullmaktige tar beslut om utdkad
driftsbudget.

Arendet géller ett tilliggsanslag ar 2024 pa 2 850 000 kr till
samhallsbyggnadsnamndens driftsbudget for kostnader inom plan, mark och
exploatering. Anslaget innebar beslut om ett ytterligare héjt utgiftstak i
kommunens totala budget och iansprédktagande av kommunens RUR med
5950 000 kr.

Beslutsunderlag

Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 13 mars 2024.
Samhallsbyggnadsnamnden protokoll, § 16/24.

Bilaga
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§ 54 Dnr 2024-00131 04

Beslut om revidering av ram for ldngfristiga 13n ar
2024

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméaktige beslutar att:

e om behov finns, I&nefinansiera investeringarna i VA och renhallning for ar
2024 med 21,25 mkr samt investeringar i nybyggnation/ombyggnation
fastigheter med 76,3 mkr for ar 2024.

Beslutet innebér att Ianeramen utdkas med de 33,5 mkr, som ej upptagits i 1an
under &r 2023 fér nybyggnationer inom det arets beslutade I3neram av
fullmaktige 28 november 2022.

I jamférelse med motsvarande beslutspunkt fran fullmaktiges budgetbeslut 19
juni 2023 infér &r 2024 pa 42,8 mkr fér nybyggnation fastigheter utékas darmed
ramen till 76,3 mkr. Tidigare beslutad ram pa 21,25 mkr fér VA/renh8lining &r
oforandrad.

Detta innebér att kommunens langfristiga 1an till banker maximalt kommer att
uppga till 498,05 mkr vid arets slut (per 2023-12-31 var Ianestocken 400,5
mkr).

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjdnsteskrivelse den 13 mars 2024, att
Kalix kommun har under manga &r haft en god likviditet, héga positiva resultat
under aren 2016-2022 gav ett positivt kassaflode. Aren 2023 och 2024 har
investeringstakten varit hég. Kommunens resultat ar 2023 har sjunkit och
generellt har de héga pensionskostnaderna pa grund av hég inflation samt byte
av betalfrekvens utifran det nya pensionsavtalet AKAP-KR belastat
kommunsektorns likviditet. Under &r 2023 har dessutom fullméktige beslutat
reglera en skuld till det kommunala bolaget Kalix Industrihotell AB (KIAB) med
28,3 mkr (dnr 2023-00019) vilket paverkar primdrkommunens likvida medel.
KIAB har amorterat pa sina I&n med motsvarande summa. Allt detta
sammantaget ger att kommunen vid slutet pa ar 2023 inte hade samma
situation som tidigare med 6verskottslikviditet enligt den definition som finns i
kommunens finanspolicy (dnr 2021-00578) om betalningsberedskap pa 30
dagar.

Kommunfullmaktige beslutade i § 195 28 november 2022 om budget och ram for
nyupptagna Ian under 2023 med 83,5 mkr fér nybyggnationer och 20 mkr fér VA
(dnr 2022-00196). Den 19 juni 2023 beslutade kommunfullmaktige i § 92 om
|I&neram for nybyggnationer med 42,8 mkr under 2024 (dnr 2023-00112).

Under sommaren 2023 upptogs nytt 1dn med 10 mkr i samband med omséttning
av befintliga 1&n och mot slutet av ar 2023 upptogs 40 mkr fér nybyggnationer
och 20 mkr for VA i nyuppl@ning hanforligt till fullmaktiges beslut § 195 2022.
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Daremot har 33,5 mkr av beslutad laneram fér nybyggnation ar 2023 ej nyttjats.
Detta beror pa att ombyggnationen av F-huset férsenats och nybyggnationen av
SABO inte hunnit starta i

nagon stor utstréckning. Upplaning bedémdes ddrmed kunna ske senare &n
december 2023 utifrdn kommunens finanspolicy och framfor allt av skélet att
undvika onddiga réntekostnader. Uppladning behéver dock ske for fortsatt
finansiering av de pagaende nybyggnationerna under ar 2024. Finansieringen
kommer darmed senare i tid &n planerat infér budgetbesluten fér aren 2023 och
2024.

Beslutsunderlag
Ekonomichef Jeanette Larssons tjansteskrivelse den 13 mars 2024.
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§ 55 Dnr 2023-00533 101

Aterrapport 2023 namnddialog - utveckling av
demokrati, inflytande och information -samtliga
namnder

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullmaktige beslutar godkénna redovisningen
av samtliga namndsdialoger 2023.

Kommunstyrelsen foreslar darefter, att kommunufullmaktige beslutar att fran och
med 2024 inférlivas redovisningen av namnsdialogerna i namndernas verksamheter.

Beskrivning av drendet

Enhetschef service- och kommunikationsenheten Jenni Yli meddelar i tjansteskrivelse
den 27 februari 2024, att kommunfullmaktige har den 31 mars 2015, § 84, beslutat
enligt féljande: Ndmndsdialogen ska ske minst en gang per ar i varje namnd och
styrelsen. Namnden och styrelsen far sjélv besluta om formerna for dialogen, och att
den ska dokumenteras och aterrapporteras inom respektive ndmnd samt till
kommunfullmé&ktige. Dialogerna aterrapporteras till kommunfullméaktige i februari.

I beslutet fran fullmaktige fortydligas begreppet namndsdialog. Ndmndens politiker,
samt tjansteman ska diskutera fraégor som berér namndens ansvarsomrade med de
kommuninvanare som &r berérda av namndens verksamheter.

Forslag pd sammantradet:
Susanne Andersson (S): Fran och med 2024 inférlivas redovisningen av
namndsdialogerna i ndmndernas verksamheter.

Beslutsgang
Ordférande staller Susanne Anderssons (S) forslag for rostning och finner att
kommunstyrelsen beslutar bifalla Susanne Anderssons férslag.

Beslutsunderlag

Enhetschef service- och kommunikationsenheten Jenni Ylis tjansteskrivelse den
27 februari 2024.

Protokollsutdrag samt bilaga fran socialndmnden, § 223/23.

Protokollsutdrag fran utbildningsndmnden, § 171/23.

Protokollsutdrag samt bilaga fran fritids- och kulturndmnden, § 92/23.
Protokollsutdrag samt bilaga fran samhallsbyggnadsnamnden, § 168/23.
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§ 56 Dnr 2024-00041 101

Revidering av Kalix kommun ANDT plan till ANDTS
plan

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar anta revidering av
ANDT (alkohol, narkotika, doping och tobak) plan till ANDTS (alkohol,
narkotika, doping, tobak och spel) plan med féljande @ndring:

Ta bort pa sid 3 stycket Séarskilt prioriterade delmal och dess tva punkter och
att man istdllet arbetar in punkterna med viss revidering (se bilagan) under
styckena Droger samt Begransa tillgangligheten av alkohol.

Punkten Alla ska ha ratt till en drogfri uppvaxtmiljo, l1aggs till under punkten
droger samt att punkten Vi ska verka for att héja snittaldern fér ungas
alkoholdebut, Iaggs under punkten Begransa tillgangligheten av alkohol.

Beskrivning av drendet

Malin Aberg, trygghets- och preventionssamordnare meddelar i tjansteskrivelse
den 26 januari 2024, att nar beslut om Kalix kommuns ANDT plan togs féljde
planen den Nationella ANDT strategin. En ny Nationell ANDTS strategi har
antagits, dar aven spel inkluderas och darmed behdvs en revidering av Kalix
kommuns handlingsplan.

Jamstadlldhetsanalys )
Beslutet berdr alla medborgare. Arendet féranleder ingen jamstdlldhetsanalys
da beslutet inte har ndgon pdverkan p& kommunens jamstalldhetsmal.

Forslag pd sammantradet

Mikael Engren (S): Ta bort pd sid 3 stycket Sé&rskilt prioriterade delmal och
dess tva punkter och att man istéllet arbetar in punkterna med viss revidering
(se bilagan) under styckena Droger samt Begréansa tillgangligheten av alkohol.

Punkten Alla ska ha ratt till en drogfri uppvaxtmiljo, laggs till under punkten
droger samt att punkten Vi ska verka fér att héja snittaldern fér ungas
alkoholdebut, Idggs under punkten Begransa tillgangligheten av alkohol.

Beslutsgang
Ordférande stadller Mikael Engrens (S) forslag fér rostning och finner att
kommunstyrelsen beslutar bifalla Mikael Engrens férslag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 19/24.
Malin Aberg, trygghets- och preventionssamordnare tjansteskrivelse den
26 januari 2024.
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§ 57 Dnr 2024-00053 101

Lokalnyttjande - Lokalbanken (rapport) 2024

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar godkdnna redovisningen
av Lokalbanken.

Redovisning av lokalbanken ska fortsattningsvis redovisas en gang per ar till
kommunstyrelsens sammantrdde i mars manad och darefter som meddelande till
kommunfullmé&ktige i april manad.

Beskrivning av drendet

Fastighetschef Camilla Sandin meddelar i tjansteskrivelse den 4 mars 2024, att
Kalix kommun har beslutat att arligen félja upp antagen plan for effektivt
lokalnyttjande - Lokalbanken for redovisning till kommunfullmaktige i februari eller
senast april samt november for att anpassas till budgetprocessen. Syftet med
uppfdéljningen ar att kartlagga Kalix kommuns behov av lokaler for kommunens
olika verksamheter, effektiviteten av lokalnyttjande samt att se till att vi star
rustade for framtiden genom langsiktiga utvecklingsplaner.

Men fragan om bostéder och lokaler, bygga nytt eller bygga om, &r komplex och
innehaller tydliga behov av politiska inriktningsbeslut dar samhéllsnyttan végs in i
ett langre perspektiv som en parameter nar de ekonomiska kalkylerna visar pa
fordyringar.

Hur forvaltningarna arbetar Ilopande med lokalfragan

En central lokalgrupp bestdende av kommundirektér, férvaltningschefer och
fastighetschef traffas regelbundet och diskuterar lokalbehov samt tar strategiska
beslut om att utreda alternativ. Kommundirektéren har en samordnande roll och
traffar aven regelbundet de kommunala bolagen som arbetar med bostads- och
lokalfragor. Kommundirektdren i samrad med fastighetschefen ansvarar for att
sammanstalla en rapport, Lokalbank, fér redovisning till kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige tva ganger per ar.

Infér uppfoljningen traffas den centrala lokalgruppen for att kartlagga namndernas
aktuella behov, ga igenom lokaler i lokalbanken, initiera eventuella
utredningsuppdrag, gemensamt vaga behov och kostnadseffektivitet samt
konsekvensbeskriva eventuella forslag till férandrat nyttjande. Fastighetschefen
sammanstaller dagordning och underlag infér traffarna.

Lokalresursplan

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar fér samtliga fragor géllande egna kommunala
verksamhetslokaler och ansvarar for den operativa lokalresursplaneringen i ndra
samverkan med kommunens verksamheter.

Fastighetschefen sammanstaller lokalresursplanen och lagger vid behov, i samrad
med den centrala lokalgruppen, fram forslag om avvecklande av fastigheter som
inte nyttjas och som inte heller bedéms viktiga fér framtida behov.
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Hyresgdsterna ansvarar for att redovisa sina lokalbehov och bar kostnaderna for
nyttjade lokaler, verksamhetsanknutna inventarier och utrustning. Enligt gallande
internhyresregler ska hyresvarden (samhallsbyggnadsférvaltningen) upprétthalla en
Overgripande lokalresursplan. I lokalresursplanen ska det framg% vilka lokaler som
eventuellt ska ingd i en s k lokalbank (lokaler som kan komma att behévas i
framtiden av kommunala verksamheter). Det ar lokaler som ej medges saljas,
kallstallas eller rivas enligt faststalld strategi.

Beslut skall fattas arligen om vilka lokaler som ska féras dver till lokalbanken och
hyresvirden ska da i kommande budget kompenseras fér tillkommande kostnader.
For att en lokal ska kunna foras dver i lokalbanken ska alla steg i processen vara
klara.

Uppsagda lokaler hanteras enligt féljande strategi:

1. Inventering av externt inhyrda lokaler med malsattning att, om kontraktstid,
hyreskostnad och den tomma lokalens férutsattningar i dvrigt ar lamplig,
fora in verksamhet i egna lokaler

2. Lokalbehov hos méjliga externa hyresgaster undersoks, framforallt dar delar
av fastigheter ar tomma

3. Atgérder gors for minimering av driftkostnader, exempelvis
temperatursankning

4. Forsok gors att salja den aktuella fastigheten. I férsta hand skall erbjudande
ga till kommunala bolagen och Stiftelsen Kalixbo.

5. Kallstéllning

6. Rivning

De lokaler som ej medges sdljas, kallstallas eller rivas enligt ovan tillfér
lokalbanken.

Bedomning av nuvarande och framtida behov av lokaler for varje
forvaltning

Utbildningsférvaltningen;

Planen, att riva Innanbé&ckens f d férskola, kvarstdr och kommer verkstallas nar
finansiering om ca 800 tkr har sakerstallts. Lyfts av samhallsbyggnadsnamnden till
budgetberedningen.

F-huset, Furuhedsskolan

Ombyggnation av F-huset pagdr med planerad fardigstallandetid i oktober 2024.
Gemensam planering pagar att flytta tillbaka utlokaliserade program fran tillfilliga
lokaler i Electropolis samt flytt av Vard- och omsorgsprogrammet fran F-huset och
Komvux-verksamheten fra@n Folkets hus. APL-perioder, arbetsplatsfoérlagt larande,
anpassas utifran flytten fér minimal paverkan pa@ den pedagogiska verksamheten.
Nytt beslut om tak 6ver byggyta invantas.

Folkets hus, Kalix
De ytor som utbildningsférvaltningen nyttjar i Folkets hus fér Vuxenutbildningen pa
ca 1 000 m2 blir fristallda nar verksamheten flyttar till F-huset. Om ingen annan
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hyresgast har behov av lokalerna behdver dem féras till lokalbanken med ett
tillskott pa ca 422 tkr inkl. kapitalkostnad &r 2024, d v s den internhyra
utbildningsférvaltningen betalar fér de hyrda lokalerna.

Barn- och elevantal

Arligen f6ljs antalet barn i forskola och elever i skola. Barnantalet i de kommunala
forskolorna minskar med 59 barn 2024 (feb) jamfort med 2023 (maj). De forskolor
som har den stérsta forandringen ar Innanbackens férskola (-12 barn) och Tére
forskola (-12 barn). Nast darefter kommer Lyrans férskola (-8 barn) och Nystads
forskola (-8 barn). De férskolor som inte har ndgon minskning/férandring &r
Gammelgardens och Nasby férskolor. Ingen forskola har 6kat antal barn jamfort
med 2023.

Minskningen p& 59 barn innebér att det totala 6verskottet av férskoleplatser vid
forskolor exkl de avdelningar som finns i skollokaler, baserat pa 18 barn per
avdelning, 6kar. Totalt finns det 56 lediga platser jamfért med 24 platser vid
foregdende matning. Férskoleverksamheten i Sangis skolbyggnad har avvecklats
och bedrivs endast i den fristdende férskolebyggnaden. Dar &r fornarvarande

22 barn inskrivna vilket, med mattet 18 barn per avdelning, innebér ett underskott
pa fyra platser. Tre av dem bérjar forskoleklass hésten 2024.

Nedan redovisning av antalet fédda barn under perioden 2017-2023:
2017 153

2018 144
2019 148
2020 145
2021 144
2022 128
2023 113 (40 farre fodda jamfor med 2017)

I och med minskade barnkullar under ett antal &r har utbildningsndmnden beslutat
att gbra en 6versyn av forskoleverksamheten som redovisas till namnden i mars
2024.

Inga stora @ndringar av antalet elever i grundskolan har skett jamfort med tidigare
ar. De storsta forandringarna har skett vid Djuptjarns skola (-16 elever) och
Innanbackens skola (-8 elever). Manhem och Nasbyn dkar med 17 respektive 10
elever. Djuptjarns skola, med 21 m2 per elev, ar den skola som fortfarande har
lagst antal m2 per elever. Variationen ar stor. Sangis, Ytterbyn och Innanbackens
skolor ar de enheter som har flest antal m2 per elev med 40, 37 respektive 35 m2.

I Gammelgardens f d skollokaler bedrivs for ndrvarande tillfallig skolverksamhet
som goér att ytterligare ca 200 m2 nyttjas av byggnaden.

Vid gymnasieskolorna har elevantalet minskat med 81 elever jamfort med
foregdende redovisning, en minskning med 86 elever vid Furuhedsskolan och en
okning med 5 elever vid Naturbruksprogrammet.
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Socialférvaltningen;

Bostadsmarknaden

Behovet av bostader for Kalix kommuns samhallsmedborgare ar fortsatt stort. Det
ar ingen homogen grupp utan malgruppen &r bred och bestar av unga vuxna, dldre,
stora barnfamiljer, familjer som separerat, bostadslésa, personer med olika
funktionsvariationer, familjehemsplacerade barn, personer med beroendeproble-
matik, valdsutsatta samt nyanldnda. Kommunernas sérskilda boendelésningar
kallas ibland den sekundara bostadsmarknaden och hyreskontrakten benamns ofta
som sociala kontrakt. Bostdderna ar mer eller mindre tillfalliga och kopplade till
nagon form av hyresavtal. Sekundar bostadsmarknad kan besta av direktagda
bostdder (exempelvis enfamiljshus), bostadsmoduler, ldgenheter samt lagenheter
med férstahandskontrakt som socialtjansten i sin tur hyr ut genom
andrahandskontrakt.

Socialférvaltningen har analyserat behovet av bostader och meddelat
samhallsbyggnadsfdrvaltningen att dem inte langre ser ett behov av boendeformen
villor/egnahem. Dérav har en av villorna sdlts och den andra &r till salu.

Socialférvaltningen arbetar tillsammans med andra berérda aktérer for ett koncept
som benamns Bostad Férst. Malet &r att hjdlpa méanniskor att kunna bo kvar i sin
bostad pa samma villkor som andra hyresgéster, att férbattra sin hélsa, hitta
sociala sammanhang och en meningsfull vardag. Varje person far det stéd och den
behandling som de sjalva dnskar.

Andelen kvotflyktingar minskar. Laget i virlden paverkar Sverige och
massflyktingdirektivet med en tillstromning av krigsflyktingar kan dven paverka
Kalix mottagandekvot. Det &r svart att férutse behovet av bostader da andelen
snabbt kan férandras.

Bostadsmoduler

Kommunen har tva bostadsomraden med fyra bostadsmoduler vardera. Inget nytt
omrade kommer uppféras, som tidigare var planerat. Ndgra av de redan byggda
bostadsmodulerna, bestdllda av gymnasieskolans bygg- och elprogram, kan komma
att anvandas som utbytesmoduler till de som ar i stort behov av renovering. En
delvis avveckling av moduler vid Vitvattensvdgen planeras med inriktningen att tva
moduler blir kvar. Vid Skolgatan behalls i detta lage samtliga fyra. Boendeformen
&r inte optimal. Det ar periodvis mycket oroligt och synpunkter framférs fran
intilliggande verksamheter. Reparations-/skadegérelsekostnaderna ar stora.
Alternativ till boendeformen behéver utredas.

Sérskilt boende

Beslut ar taget att bygga ett nytt sarskilt boende vid Hamptjarnsvagen 2 i Kalix
med 50 platser varav 20 av platserna ar korttidsplatser. Upphandling av
totalentreprendr ar genomférd hdsten 2023. Detaljprojektering samt markarbeten
pagar. Planerad fardigstallandetid &r december 2025. Ansdkan om investeringsstod
fran Boverket &r inlamnad.
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Tva av de befintliga sérskilda boendena &r i behov av anpassningar. Verksamheten
vid Nasbygarden har behov av rapportrum fér att pa ett sakrare och mer
dndamalsenligt satt arbeta med dokumentation, dverldmningar mellan skiftlag samt
brukarrelaterade samtal. Vid Skogsgldantan behéver dagrum vid en av
avdelningarna goras stoérre da behov av hjdlpmedel hos brukarna ékar. Underlag for
kostnadsbeddmning ar under framtagande.

Nuvarande korttidsenhet, Viljan, pa 1 091 m2 som &ags av Kalixbostader blir fristélld
nar verksamheten flyttar till det nya sarskilda boendet innehdllande

20 korttidsplatser. Om ingen annan hyresgast har behov av lokalen behdver den
foras till lokalbanken i och med den aterkdépsklausul som finns i kontraktet vid
uppsagning. Analys pdgar éver vilka dtgdrder som behéver vidtas for att nyttja
lokalen till korttidsvistelse enligt LSS, Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, i och med att nuvarande lokal vid Bjérnbacken bedéms vara for
liten.

LSO - Lagen om Skydd mot Olyckor och dess konsekvenser

I samband med raddningstjénstens tillsyner vid sérskilda boenden stélls krav pa
atgarder kopplat till LSO, Lagen om Skydd mot Olyckor, utifradn att differensen
mellan gammal och ny bygglagstiftning ar stor och att brukarna har ett stérre
vardbehov idag jamfort med tidigare. Atgarderna &r relativt omfattande och
kostnadskradvande. Plan éver atgédrder &r under framtagande for
kostnadsbedémning.

Fritids- och kulturférvaltningen;

Ser inget behov av 6kade/minskade ytor. Under ett antal &r har flertalet storre
atgarder genomforts inom fritidsanldggningarna i linje med kommunfullmaktiges
beslut den 17 juni 2019, § 121. D.v.s. att, férutom nyproduktion, arligen beakta
och prioritera underhall av fritids- och idrottsanlaggningar. Nedan redovisas ett
urval.

Nybyggnationen av Bjérknés ridhus (dar ett fatal besiktningspunkter samt
ekonomisk slutregleringen kvarstar) &r den tredje helt nya byggnaden uppférd
inom en period av mindre an tio ar. Ar 2016 uppférdes en ny byggnad for den
alpina verksamheten, Rudtrdskbacken, och 2020 en ny bastubyggnad vid
Strandéngarna. Aven vid delar av befintlig ridanldggning har det genomfdrts
dtgarder. Bl.a. tillskapande av omklddningsrum samt konverterad viarmel&sning.

N&r Furuvallens upprustning av klubblokalen &r klar under varen 2024 bedéms den
byggnaden tillsammans med omkladningsrummet som totalrenoverades 2020 ha
manga nyttjandedr framéver. Det géller d&ven Skidstadions klubblokal, dar del av
Insikten flyttades fr&n Hamptjarnsviagen 2 och totalrenoverades till nyskick
2022/23. Aven sekretariatsbyggnad vid Skidstadion &r delvis renoverad (bl.a.
fasad- och konstruktionsdelar).

Efter branden vid Kalix IP har nytt sekretariat byggts upp 2019 med en
totalrenovering av klubblokal och kansli med andrad planlésning for att tillskapa
ytterligare ett omkladningsrum. Renovering/uppgradering av bandypistens
kylanlaggning genomférdes 2022.
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Ar 2017 renoverades stérre delen av omkladningsrummen och ispisten i Ishallen
och 2022/23 resterande omkladningsrum i den tillbyggda delen.

Vid fotbollshallen Stureplan har fritids- och kulturférvaltningen bytt konstgrasmatta
2023 och ordnat méjlighet till dusch och toalett 2016.

Sedan Kalix Golfanldggning férvarvades av Kalix kommun har delar av verkstad och
personalrum renoverats 2020 och 2021.

Vid de anlaggningar som finns i skollokalerna har sportmatta bytts och
omkladningsrum renoverats vid Djuptjérnshallen 2021. Under en flerdrsperiod har
en rad atgarder genomfort vid Furuhedshallen, bl.a. ny takldggning, renovering
delar av fasad, byte av fonster, dérrpartier och sportmatta. Vidare har
omkladningsrummen renoverats forutom idrottslararnas, vilka kommer genomforas
2024.

Sportmattan i Gammelg8rdens f.d. skolas gymnastiksal, som nu anvands av
allma@nheten via bokning, ar bytt 2019.

I SportCity har omkladningsrummen renoverats i simhallsdelen 2015/2016 och i C-
hallen 2017. Aven tillgdnglighetsatgarder med installation av ny hiss i simhallsdelen
genomfors och avslutas under varen 2024.

I flertalet av de stdrre anldggningarna som frekvent hyrs ut, har 18s bytts ut till
digitalt 13ssystem for att bl.a. underlatta nyckelhantering, behérigheter och
tilltrade. Ar 2016 pabdrjades utbytet vid Ishallen for att sedan fortsatta med
Innanbackens gymnastikbyggnad, Furuhedshallen, Ytterbyns sporthall, Kalix IP,
Furuvallen, Skidstadion och Bjérknas ridhus.

De lokaler som narmast har behov av underhallsatgéarder &r delar av Tére IP,
golvatgarder Tére Folkets hus, renovering av Karlsborgs gymnastiklokal,
fasadatgarder m.m. vid Palange f.d. skola (som idag &r samlingslokal likt
Gammelgdrden férutom de uthyrda delarna) samt renovering av Morjérvs Folkets
hus. Riktade medel behover tillféras om dessa lokaler ska prioriteras.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen;

Har ett helhetsgrepp om de kommunala fastigheterna. I Lokalresursplanen, som ar
ett 6vergripande dokument som uppdateras kontinuerligt vid féorandringar, ges
information om bl.a. outnyttjade lokaler for ett battre resursnyttjande. I planen
finns &ven nyckeltal, uppgifter om lokaler i lokalbanken, kdpta, salda, rivha och
uthyrda fastigheter/lokaler. Underlaget i Lokalresursplanen ligger till grund,
tillsammans med aktuella lokalfragor fran de olika férvaltningarna, nar den centrala
lokalgruppen méts, ca fyra ganger per ar.

Vattenhusets kék

Projektet &r pausat i avvaktan pa samhéllsbyggnadsndmndens uppdrag att utreda
kostorganisationens produktions-, tillagnings- och mottagningsenheter. Ett tillagg
till tidigare beslut att skapa en battre arbetsmiljo for kékspersonalen vid
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Rénngardens kék samt en annan hantering av portionsformar till hemtjénsten. Det
utdkade uppdraget har till stor del med bemanningsproblematiken att géra. D.v.s.
det har blivit allt svarare att bemanna alla enheter med rétt kompetens. Det &r en
utmaning att fa tag i kockar och kockar behévs i alla de kék som &r produktions-
/tillagningskdk for att sakerstdlla saker mat till alla.

Ré&ddningstjénsten arbetar vidare tillsammans med MSB, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, for att bl.a. verkstalla:
- Robusthetshéjande atgarder for delar av byggnaden som utgér
raddningstjanstens lednings- och tekniklokaler.
- Tekniska system fér utékad uthallighet.
- Tekniska system for att 6ka formgan att leda och samverka lokalt.

Parkeringsfr8gor

Behovet kvarstdr att uppdatera riktlinjer for parkeringsplatser till anstallda,
vikarier, politiker och elever. Fler efterfragar parkeringsplatser bade med och utan
motorvarmare och fler skaffar el-bilar. Stundtals &r efterfragan pa parkeringsplatser
av elever stor och kan leda till brist. Vidare har behovet av bevakning dkat
beroende pa att andra &n dem som hyr plats nyttjar parkeringar samt att
parkeringsregler inte alltid efterlevs. Nu ndrmast goérs en analys av
parkeringsbehovet vid Furuhedsskolan i och med den férandring som sker av
verksamheten i F-huset efter renoveringen.

Aven riktlinjer for verksamhetsparkeringar behdver tas fram som tydliggér vad som
galler for de olika fordonstyperna avseende bl.a. taxor.

Tilltrédde till kommunens lokaler

For tilltrade till Kalix kommuns lokaler behdver arbetet fortskrida med instruktioner
for behérighetshantering, for att sékerhetsstélla att tilltrade skyddas fran obehérig
dtkomst. Fysisk sakerhet ar till for att forhindra att obehériga, rent fysiskt far
tilltrade till kdnsliga utrymmen sd som serverrum, styrsystem och dataterminaler.

Skyddsrum

En inventering ar utférd av de skyddsrum som finns i det kommunala
fastighetsbestdndet. En plan &r framtagen och atgarder kommer genomféras
2024.Lansstyrelsen tar dver kontroll av skyddsrum preliminart under 2025.
Att beakta; arkiv far inte placeras i skyddsrum enligt arkivlagen 4 kap 4 § i
foreskrift RA-FS 1994:6. Ar inget férbud enligt MSB.

Beredskap

Foérvaltningarna har i uppdrag att planera fér 7-dagars beredskap. Det paverkar
lokaler och férrad. Riskbedémning, analyser av behov och inventering pagar.
Samlad redovisning till politiken planeras till hésten 2024.

Fastighetsunderh8ll

PWC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kalix kommun genomfort
en granskning av fastighetsunderhallet under hésten 2023 och redovisat en rapport
i februari 2024. Resultatet ar att namnden inte helt har sakerstallt ett
sdndamalsenligt underhdll av kommunens fastigheter.
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Rekommendationerna ar att néamnden:

- formulerar 13ngsiktiga mal fér férvaltning av kommunens fastigheter.

- formulerar nyckeltal fér styrning och uppféljning av underhallsarbetet.

- genomfdr en regelbunden uppféljning av underhallskostnader med hjélp av
nyckeltal/malvarden och fatta vid behov beslut om atgérder.

- férsakrar sig om att det sker en regelbunden uppféljning och redovisning av
hur underhallsskulden utvecklas dver tid. Detta kan med férdel ske till
samhallsbyggnadsnamnden samt fullmaktige.

Samhaéllsbyggnadsnamnden har i februarindmnden 2024 beslutat om mal och
indikatorer for fastighetsunderhallet. Aktuell underhallsplan for fastighetsbestandet,
ska utgdra underlag infér dskanden till budgetberedningen, med malet att
genomfdra underhallsdtgarder s att fastigheternas varde bibehalls eller har en
vardeférbattring éver tid. Underhallsskulden behdver forst betas av och
forutsagbarhet behdver skapas for kommande ekonomiska behov. Uppféljning gors
mot Repabs riktvarde i kr/m2 BRA (bruksarea) for typfastighet 2 (Repab har ett
uppslagsverk med estimerade priser for fastighetsunderhall) vilka &r féljande inom
lokalkategorierna 2023:

- Forskolelokaler 262 kr
- Skollokaler 237 kr
- Vardlokaler 222 kr

Repab delar in fastigheter i tre olika typfastigheter, vilka har olika underhalisbehov
beroende pa bland annat fastighetens konstruktion, beskaffenhet och alder.
Typfastighet 1 behdver minst underhdll och typfastighet 3 mest. Utifran typ av
fastighet presenterar Repab en uppskattning av den Iangsiktiga arliga
genomsnittskostnaden kopplad till fastighetstypen per m2. Riktvdardena for
typfastigheter bygger p& att underhallet har skotts pa ett &ndamalsenligt satt och
att ingen underhallsskuld har byggts upp. Uppskattningen bygger pa Iangsiktiga
underhallsplaner och férutsatter att storsta méjliga del av underhdllet genomfors
som planerat underhall enligt en 13ngsiktig underhallsplan.

I rapporten redovisas féljande nedlagda kostnader per m2 i Kalix for &ren 2020-
2022:

2020: 122 kr

2021: 155 kr

2022: 167 kr

Lokalbank

Enligt gallande internhyresregler ska hyresvarden (samhallsbyggnadsférvaltningen)
kompenseras fullt ut for kostnaderna att hantera tomma lokaler om dessa ska inga
i lokalbanken, efter det att atgarder utférts for att minimera driftkostnaderna.

Kostnaderna redovisas arligen infér budgetberedningen.

Foljande lokaler ingar i Lokalbanken 2024 med oférdndrad kostnad per &r. Ingen
forandring bedoms ske 2025.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL s0(7)

Sammantradesdatum
2024-03-25
KALIX KOMMUN
Kommunstyrelsen
LOKAL KOSTNAD P KOMMENTAR
Gammelgardens skolas gymnastiklokal 62 tkr Del hyrs ut externt
Karlsborgs gymnastiklokal 189 tkr Revideras vid ev. avveckling
Palange skolas samlings- och gymnastiklo| 108 tkr Delar hyrs ut externt
Vitvattnets f.d. skola/férskola, del av 28 tkr Del hyrs ut externt
Féreningshuset 260 tkr F.d. Dagcenter
Sjbébovillan 158 tkr
SUMMA 805 TKR

Sammanstallning, férdelning lokaler per néamnd - internhyresfastigheter.

Fordelning lokalyta per namnd - internhyresfastigheter,
ca122000 m*

= SAMHALLSBYGGNAD

" KOMMUNSTYRELSEN

m FRITIDS- OCH
KULTURFORVALTNINGEN, inkL nytt
ridhus

= SOCIALFORVALTNINGEN

= UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

= QUTHYRDA
Snittkostnaden per m2 baserad pa internhyran 2024 &r ca 400 kr per m2 exkl.
kapitaltjanst och ca 570 kr per m2 inkl. kapitaltjanst.

Nedan redovisas en sammanstéllning 6ver tomma lokaler, lokaldelar, sdlda
fastigheter samt fastigheter under férsaljning.

TOMMA LOKALER PER 2024-03-01
LOKAL TOTAL YTA, BRA | HYRESBEFRIAD FI UPPSAGD KOMMENTAR
m2

Fattenborg 179 Ingen internhyra erlaggs.

Karlsborgs 744 2016-05-01 2015-10-26 Invantar besked om ev.

gymnastiklokal avveckling.

Sjébovillan 788 Férvarvad av Kalixbo
2021-01-01

SUMMA 1711
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TOMMA LOKALDELAR PER 2024-03-01
LOKAL TOTAL YTA, | NYTTIJAD | E]J NYTTJAD | KOMMENTAR
BRA m?2
Gammelgardens skola (férskola) 308 Internhyra utb.
Gammelgardens skola 231 Ingar i lokalbanken enligt
(gymnastik) 1251 432 beslut i kf sept 2017.
Gammelgardens skola Kokets lokal hyrs ut fran
67 dec 2019.
Gammelgardens skola 213 Tillfallig skolverksamhet.
Palange skola, plan 2 (férskola) 223 Internhyra UTB,
medgivande P3lange fria
forskola.
Palange skola, plan 2 322 Ingar i lokalbanken enligt
(gymnastik) 1153 335 beslut i kf sept 2017.
Paldnge skola, plan 2 (matsal 102 Nyttjas med ingen hyra
och entré) erlaggs.
Palange skola, plan 1
Palange skola, plan 3 171 Del hyrs ut till extern
hyresgast.
Vitvattnets skola (férskola) 305 323 Del hyrs ut till extern
628 hyresgast.
SUMMA 3032 | 1942 1 090
SALDI} FASTIGHETER 2017-2023 INKL. FASTIGHETER UNDER YTA, BRA
FORSALINING 2024
Ristns forskola (Bagarbacken) 224 m?2
Risdns skola 1497 m?2
Furuhedsskolan, del av hus F (till Sbo) 1 886 m?2
Karlsborgs férskola 237 m?2
Tore busstation 376 m?2
Morjdrvs forskola 153 m?2
Ekorrstigen 11 143 m?2
Grytnas forskola, under férsaljning 632 m?2
Knektvagen 12, under férsaljning 119 m2
SUMMA 5 267 m?2

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 31/24.
Fastighetschef Camilla Sandins tjansteskrivelse den 4 mars 2024.
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§ 58 Dnr 2024-00042 101

Undertecknande av CEMR-deklarationen

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar att Kalix kommun
ansluter sig till och ratificerar de nio nya artiklarna i CEMR-deklarationen.

Reservation
Kristina Karlsson (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget férslag.

Beskrivning av drendet

Kommundirektér Maria S Henriksson meddelar i tjansteskrivelse den 28 februari 2024,
att Kalix Kommun beslutade i juni 2013 att underteckna CEMRs europeiska
jamstalldhetsdeklaration. Deklarationen innebar férpliktelser om att arbeta for att
framja jamstalldhet saval i vara verksamheter som i samhallet i stort. Ett ansvarsfullt
agerande vad géller jamstalldhetsfragorna &r viktigt bade for att starka fértroendet for
verksamheten bland brukare och medborgare samt fér att Kalix Kommun ska vara en
attraktiv och trygg arbetsgivare. Kalix Kommun ska arbeta med
jamstalldhetsintegrering som strategi. Kalix Kommun ska genomfdra atgarder inom
foljande omraden:

- Styrning och ledning
- Utbildning/kunskapsspridning
- Kartlaggning

Malsattningen for denna handlingsplan ar att jamstalldhetsarbetet i Kalix Kommun
ska komma att bedrivas som en integrerad del i det dagliga arbetet. Det innebar att
ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i alla ordinarie beslutsprocesser samt i
utvecklings- och forbattringsarbete. Vid planering och uppféljning av de olika
verksamheterna i Kalix Kommuns organisation ska jamstalldhet vara en naturlig
och integrerad del.

Ar 2021 fyllde CEMR-deklarationen femton ar. Det blev startskottet for en grundlig
dversyn av deklarationen, som SKR deltog aktivt i p& bade politisk niva och
kanslinivd. SKR ser ett stort behov av att framja, stodja och utveckla
jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva i Europa och bedémer att forbundet
och dess medlemmar har gott om erfarenheter och goda exempel att bidra med i
det europeiska jamstalldhetsarbetet.

CEMR:s Policy Committee beslutade den 6 december 2022 att géra vissa sprakliga
forbattringar och andringar av redaktionell karaktar, forstarka det intersektionella
perspektivet i hela deklarationen, samt i ett helt nytt separat avsnitt ldgga till nio
nya artiklar om sakomraden som tacktes otillréckligt eller inte alls av deklarationen
fran 2006.

De nio nya artiklarna handlar om att:
e jamstalldhet &r en drivkraft for hallbar utveckling och en férutsattning for att
genomféra hallbarhetsmalen i Agenda 2030 (artikel 31)
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e kdnsbaserat vald omfattar cybervald i alla dess former och att trakasserier, hot
och vald i online-vérlden sarskilt drabbar kvinnor och flickor (artikel 32)

e hot och vald mot fértroendevalda och anstélld personal ofta &r kdnsrelaterat
och i synnerhet riktas mot kvinnor (artikel 33)

e uppmaérksamma sérskilda behov p& grund av multipel och intersektionell
diskriminering och uppmuntra att stereotypa kénsroller utmanas (artikel 34)

e modern teknologi mdjliggér nya typer av flexibla arbetsplatser och
distansarbete som kan underlatta fér bade kvinnor och mén att forena yrkesliv,
samhallsliv och privatliv - men ocksa riskerar att 6ka omsorgsbérdan och
méangden obetalt hushallsarbete fér kvinnor (artikel 35)

e anvéanda digital teknik sa att den 6kar och inte minskar jamstalldheten, det vill
saga att kvinnor och flickor maste ha tillgang till digital teknik men ocksa vara
med i teknisk utveckling och styrning (artikel 36)

e kommunerna och regionerna har en viktig roll att spela i arbetet med att
framja och trygga sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (artikel 37)

e integrera atgarder mot klimatférandringar som beaktar jamstalldhet i det
lokala beslutsfattandet och inkludera kvinnors perspektiv och erfarenheter vid
utformningen och genomférandet av miljopolitik och miljoplaner (artikel 38)

e beakta jamstalldhetsaspekter i hanteringen av kriser och uppbyggnaden av
civil beredskap (artikel 39).

Kommuner och regioner som har undertecknat CEMR-deklarationen fore 2023
behdver inte stalla sig bakom hela deklarationen igen. I stallet bjuds de in att
ansluta sig till och ratificera aven de nio nya artiklarna och inlemma dessa i sitt
arbete med att genomfdra atagandena i deklarationen.

De europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, Council
of European Municipalities and Regions (CEMR), beslutade den 6 december 2022
att uppdatera den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och
man pa lokal och regional nivd (CEMR-deklarationen) fran 2006.

SKR rekommenderar kommuner och regioner att underteckna CEMR-
deklarationen och att de kommuner och regioner som tidigare undertecknat
CEMR-deklarationen aven ansluter sig till de nya artiklarna. SKR erbjuder
samtliga kommuner och regioner att delta i SKR:s Modellkoncept for
jamstalldhetsintegrering som ett stéd i arbetet med att férverkliga 8tagandena i
CEMR-deklarationen.

Forslag pd sammantradet
Kristina Karlsson (SD): Avslag till undertecknande av deklarationen.
Susanne Andersson (S): Bifall till undertecknande av deklarationen.

Beslutsgang

Ordférande staller Susanne Anderssons (S) och Kristina Karlssons (SD) skilda forslag
for rostning och finner att kommunstyrelsen beslutar bifalla Susanne Anderssons
forslag.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 32/24.
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Kommundirektér Maria S Henrikssons tjansteskrivelse den 28 februari 2024.
Meddelande frén styrelsen - Rekommendation géllande undertecknande av
CEMR-deklarationen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
2024-03-25

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

§ 59 Dnr 2023-00298 103

Motionssvar - Lone- och flyttkostnadsbonus till den
som valjer anstallning inom kommunalt bristyrke

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar, att kommunfullméktige beslutar avsl@ motionen.

Reservation
Moa Alsterlid (M), Sandra Bergstréom (M), Rickard Mohss (L) reserverar sig
mot beslutet till férman fér Sandra Bergstréms (M) forslag.

Beskrivning av drendet
Anders Hjarpe (M) och Linda Frohm (M) foresldr i motion den 16 juni 2023,
foljande:

"Moderaterna i Kalix kan konstatera att Kalix kommun minskat sin
befolkning med -20% de senaste 25 aren. Utflytt fran kommunen sker
framst av unga manniskor som véljer akademiska studier, pa annan ort. Likt
manga kommuner, star Kalix infér stora utmaningar vad géller
kompetensforsérjning av akademiker inom kommunala bristyrken.
Rekryteringsbehov ar omfattande och kommer 6ka med framtida
pensionsavgangar.

En modell att anvanda for att attrahera kompetens till kommunala
bristyrken, &r I6ne- och flyttbonus. Den som anstélls pa en
tillsvidareanstallning inom ett gallande bristyrke inom Kalix Kommuns
verksamhet, med akademisk kravprofil. Far méjlighet att anséka om en
l6nebonus under 3 ar. For att erhalla denna bonus krédvs att man under 3 ar
ar skriven i kommun. Lonebonus utbetalas i steg. Nar anstallning dverstigit:
12 manader med 15000 kr, 24 manader med 22500 kr och 36 manader med
30000 kr.

Flyttbonus. Flyttbonus kan ansdkas av den som flyttar och skriver sig i Kalix
kommun och far en tillsvidareanstéllning inom ett géllande bristyrke inom
kommunal verksamhet.

Flyttbonus utgar med 10 000 kr per individ bosatt i hushall. Flyttbonus kan
kombineras med I6nebonus.

Inférande av I6ne- och flyttbonus skulle attrahera fler till. Inflyttning och
anstallning i ett gallande kommunalt bristyrke.

Moderaterna i Kalix foreslar darfoér att:

e Kalix kommun utreder méjligheten till Ibnebonus fér en individ med
tillsvidareanstallning inom ett gallande bristyrke i Kommun
verksamhet, med akademisk kravprofil.

e Kalix kommun utreder mdéjligheten att infora flyttbonus. Bonus for
flyttkostnad av bohag till Kalix kommun fran annan ort.
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e Kalix kommun utreder nu géllande bristyrken inom Kalix Kommuns
verksamhet, med akademisk kravprofil.

Kommunfullmaktige har den 19 juni 2023, § 119, beslutat lamna motionen
till kommunstyrelsen fér beredning.

HR-chef Asa Mohss meddelar i tjansteskrivelse den 15 januari 2024, att det
ar viktigt att notera att Idnebonusar inte alltid &ar den mest effektiva
metoden for att locka till sig eller behalla anstallda. Andra faktorer som
arbetsmiljo, formaner, karriarmoéjligheter och arbetslivsbalans kan ocksa
spela en stor roll i att attrahera och behalla kvalificerade sdkande. En
nackdel med flyttbonusar ar att de kan skapa en kansla av en ordttvisa. Om
vissa anstallda far en flyttbonus medan andra inte fatt det, kan det skapa en
kansla av orattvisa och missndje bland de anstallda. Detta kan i sin tur leda
till minskad motivation och produktivitet bland medarbetarna. Nar det galler
flyttersattningar kan det bli dyrt fér arbetsgivaren om den anstallde flyttar
av privata skél och inte for jobbet (redan har en anstéllning). D3 far
arbetsgivaren betala arbetsgivaravgifter och den enskilde féormansbeskattas.
Skatteverket har en sida som beskriver reglerna for flyttningsersattningar.
Enligt Skatteverket &r ersattning fran arbetsgivaren eller fran allménna
medel for utgifter for flyttning skattefri om du flyttat pa grund av byte av
arbetsort.

Pagdende insatser/aktiviteter inom organisationen

Det finns manga pagdende insatser gallande
kompetensférsdrjningsutmaningen inom organisationen. En dvergripande
komptensférsérjningsplan gérs regelbundet fér att fa en éverblick av
rekryteringsbehovet inom kommunen pa sikt. Den nya funktionen
inflyttningslots inférdes 2023. Samma ar startades en 6évergripande
kompetensfdrsdrjningsgrupp. Dar finns representanter fran alla
férvaltningar. Gruppen kommer bland annat se éver en arsvis planering
gallande massor och event. De kommer aven arbeta vidare med SKR:s
strategier gallande kompetensférsérjning. SKR:s nio strategier for
kompetensférsorjning ar framtagna som ett stod for arbetet i kommuner och
regioner. Strategierna handlar om att vara en attraktiv arbetsgivare, att
hitta nya Idsningar och om ett hallbart arbetsliv.

De nio strategierna ar:
e Anvand kompetensen ratt

e Forlang arbetslivet

e Prioritera arbetsmiljoarbetet

e Rekrytera bredare

e Stark ledarskapet

e Stdd medarbetarnas utveckling
e SOk nya samarbeten

e Utnyttja tekniken smart

o Oka heltidsarbetet
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Kalix &r en av deltagarna i Luledregionens kompetensférsériningsgrupp
dar erfarenhetsutbyte och olika event genomférs. Socialférvaltningen har
en Kompetensforsérjningsstrateg som hjalper och stéttar forvaltningen
inom omradet. Arbetsgivaren anvander medel fran Omstaliningsfonden
for att kompetenshdja redan anstalld personal som en del med att
sakerstalla kompetensférsérjningen pa sikt. Da flera av
aktiviteterna/insatserna startats nyligen behdvs tid for att se effekten.

Tidigare erfarenheter inom organisationen

Individ- och familjeomsorgen har tidigare provat sarskilda I6nesatsningar
med individuella I6netilldgg. De valde att avsluta dessa d& det gav liten
effekt pa kompetensférsérjiningen samt en upplevd kénsla av orattvisa
bland personalen. Detta medférde aven en stor administrativ borda.
Forslaget &r att inte utreda detta vidare da flera andra insatser géllande
kompetensférsérjning genomfdérs inom organisationen i dagslaget.

Forslag till beslut pd sammantradet
Mikael Engren (S): Avslag till motionen.
Sandra Bergstrom (M): Bifall till motionen.

Beslutsgang
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Ordférande staller Mikael Engrens (S) och Sandra Bergstroms (M) skilda férslag for
rostning och finner att kommunstyrelsen beslutar bifalla Mikael Engrens férslag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll, § 33/24.
HR-chef Asa Mohss tjansteskrivelse den 15 januari 2024.
Kommunfullmaktiges protokoll, § 119/23.

Motion fr&n Anders Hjarpe (M) och Linda Frohm (M) den 16 juni 2023.
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§ 60 Dnr 2023-00446 103

Motionssvar - Utmaningsratt pd kommunal
verksamhet

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens foreslar, att kommunfullméktige beslutar avsla motionen.

Reservation
Moa Alsterlid (M), Sandra Bergstréom (M), Rickard Mohss (L) reserverar sig mot
beslutet till férman fér Sandra Bergstroms (M) férslag.

Beskrivning av drendet
Linda Frohm (M) och Sara Cave (M) féreslar i motion den 16 oktober 2023 fsljande:

"Kalix kommun ska vara en féretagsvanlig kommun, dar entreprenérer valjer att
starta upp och driva féretag. Svenskt Naringsliv gér arligen en rankning av
foretagsklimatet i kommunerna och 2023 hamnade Kalix kommun pa plats 274 och
det ar skamligt.

Det signalerar tydligt att det finns brister i foretagsklimatet i Kalix och att atgérder
maste vidtas for att forbattra mojligheten for foretagande i kommunen. Att lata
foretag utmana kommunal verksamhet, genom att inféra utmaningsratt, skulle
forbattra foretagsklimatet i Kalix kommun och samtidigt bidra till att utveckla den
kommunala verksamheten.

Syftet med utmaningsratten ar att préva verksamheter som kommunen bedriver,
bade ur kostnads- och kvalitetssynpunkt. Utmaningsrétten ger den som vill driva en
verksamhet 8t kommunen pa entreprenad méjlighet att utmana den kommunala
verksamheten. Nar andra aktérer utmanar verksamheter som bedrivs av
kommunen uppstér konkurrens, vilket leder 6kad effektivitet. Darigenom kan
kvaliteten héjas och kostnader hallas nere.

Utmanas en av kommunens verksamheter sa ska kommunen utreda om det &r
tilldtet och Iampligt att upphandla just den specifika verksamheten. Kommunen kan
da vélja att anta utmaningen eller att avsld den. Aven om en kommunal
verksamhet upphandlas och drivs av ett privat foretag sa &r kommunen fortfarande
huvudman och har ansvar for verksamheten.

Det ar med hjalp av skatteintakter som kommunal verksamhet finansieras och vi
ser det som grundldggande att de skattemedel som betalas in anvands pa ett sa
effektivt satt som mojligt. S8 lange som en verksamhet bedrivs pd ett
kostnadseffektivt satt med god kvalitet ar det ovasentligt om det ar en privat aktér
eller kommunen som utdvar verksamheten

Att inféra utmaningsratt ar ett satt att férbattra foretagsklimatet i Kalix, eftersom
foretag kan bidra med nya idéer om hur kommunal verksamhet kan utféras pa ett
battre och mer kostnadseffektivt satt. Det skulle ocksd visa néringslivet att Kalix
kommun har en positiv instéllning till féretagande.
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Det &r av yttersta vikt att vi inte gar miste om den utveckling som sker i
Norrbotten. Vi maste vara en attraktiv etableringskommun da vi visar att vi varnar
det fria foretagandet.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att kommunfullméktige beslutar att
Att Infora utmaningsratt pa kommunal verksamhet.”

Kommunfullmdktige har den 16 oktober 2023, § 162, beslutat ldmna motionen till
kommunstyrelsen fér beredning.

Kommundirektér Maria S Henriksson meddelar i tjansteskrivelse den 9 januari
2024, att utmaningen avser att nagon lamnar ett dnskemal om att en del av den
kommunala verksamheten ska upphandlas eller sdljas.

Den som vill driva en verksamhet at kommunen pa entreprenad har rétt att utmana
den kommunala verksamheten.

Om beslut fattas att verksamhet ska utmanas maste detta géras enligt gallande
regler. Den som har utmanat verksamheten har inga garantier om att fa uppdraget
utan kommer att konkurrera med andra leverantérer pa samma villkor. Sannolikt
ska lagen om offentlig upphandling (LOU) anvandas.

Den enskilda kommunen eller regionen utformar uppdraget, kraven och
utvarderingskriterierna i f('jrfrégningsunderlag och avtal.

Aven om verksamheten upphandlas och drivs av ett privat féretag har kommunen
eller regionen enligt kommunallagen ett ansvar for att kontrollera och félja upp
verksamheten.

Exempel - Nedan beskrivs hur "Regelverk for utmanarratt i Kalix kommun”
kan se ut.

De som anser att de kan driva en verksamhet battre eller billigare an kommunen
kan skicka en utmaning till kommunledningskontoret. Det kan vara féretag,
foreningar eller kommunens medarbetare.

Steg 1: skriv ett brev till kommunledningskontoret
Skriv ett brev dar du berattar vem du ar, vilken verksamhet du vill utmana, din
erfarenhet av verksamheten. Skicka brevet till kommunledningskontoret.

Steg 2: Utmaningen prévas och utreds
Kommunstyrelsen gér en utredning om hur verksamheten kan
konkurrensutsattas.

Steg 3: Kommunstyrelsen beslutar
Kommunstyrelsen beslutar om verksamheten ska konkurrensutsattas.
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Beslutet ska motiveras. Handlaggningstiden for ett beslut ar normalt 3-5
manader.

Steg 4: Kravspecifikation utarbetas

En verksamhet som ska konkurrensutsattas upphandlas enligt LOU, lagen
om offentlig upphandling. Infér upphandlingen tas en kravspecifikation
fram. Den beskriver hur kommunen vill att verksamheten ska drivas och
villkoren for att kunna delta i upphandlingen.

Steg 5: Anbudsférfrégan

Anbudsférfragan annonseras i tidningen och pd kommunens webbplats.
Bade Du som utmanar och andra aktérer kan ldmna in anbud.

Steg 6: Vardering av anbud
De anbud som har kommit in varderas enigt kravspecifikationen.

Steg 7: Avtal
Kommunen skriver avtal med den part som varderats hogst i
upphandlingen.

Undantag frén utmaningsrétten

Undantagna verksamhetsomraden &r; myndighetsutdvning, strategiska
ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller férordning maste utféras
av kommunen med egen personal. I Kalix kommun &r @ven skolor och

forskolor, dldreomsorg i ordinart och sarskilt boende samt XXXX
undantagna fr@n utmaningsréatten.

rfarenheter fran kommuner som infort utmaningsratten

Svenskt Naringsliv beskriver i ett antal artiklar kommuner som infort
utmaningsratt. Motiveringen for besluten ar tamligen likartade.

I Bracke vill de ge entreprendrer moéjlighet att pa ett kreativt satt utmana
kommunen i att bedriva verksamhet enligt sédger Johan Loock (M),
davarande ordférande i Naringslivsutskottet. Sedan det inférdes for tre ar
sedan har en skarp forfragan inkommit, vilken géller kommunens
fastighetsskotsel. Nu ar det upp till kommunen huruvida utmaningen ska
antas och att upphandling ska ske. Man menar &nda att intresset frén
foretagarna finns.

2010 hade 34 av Sveriges 290 kommuner antagit utmaningsratten. 2018
ar siffran 37 kommuner. Kommuner som anvander utmaningsratten har
utmanats 192 ganger, i genomsnitt 5 utmaningar per kommun enligt en
uppdaterad kartlaggning fran Svenskt Naringsliv.

Studien visar ocksa att 20 procent av utmaningarna accepterats av
kommunen. Av dessa ar det 67 procent som leder till avtal med extern
aktor. (25 avtal totalt i hela Sverige under dren 2010-2018, reds
anmarkning)
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Vissa kommuner har utmanats i stérre omfattning an andra. Halmstad
kommun, som inférde utmaningsréatten 2008, har fatt in 20 utmaningar
inom omraden som &ldre- och lokalvard samt I6neadministration.
Hoganas, Angelholm och Sollentuna har ocksd utmanats ett stort antal
ganger och antagit en del av utmaningarna.

Att kommuner inte utmanas dverhuvudtaget beror framst pa bristande
information och kunskap. Darmed riskerar kommunen enligt Svenskt
Naringsliv att g& miste om potentiella forbattringar och effektiviseringar
som kan spara resurser och pengar.

Sedan 2010 har 26% av kommunerna valt att ta bort utmaningsratten.
Andelen kommuner med utmaningsréitt har under aren legat pa 12-13%.

En vetenskaplig studie

Ar 2013 genomférdes en akademisk studie av Orebro kommuns
inférande av utmaningsratten som inférdes i etapper sedan ar 2008. ()
Som jamforelse tittade man ocksa pa Uppsala kommun. Studien har
nagra ar pa nacken men med den ld&ngsamma utvecklingen av kommuner
som har en fungerande utmaningsritt och de fa utmaningar som
verkligen lett till upphandling/avtal gér att den férmodligen ar hogst
aktuell.

Enligt studien framfér de kommuner som valt att implementera
utmaningsratten varden som konkurrens, valfrihet, kreativitet, mangfald
och lokal ekonomisk utveckling som argument till beslutet. Gemensamt
finns dven en stravan efter att 6ka konkurrensutsattningen inom
respektive kommun. Utmaningsratten troddes ha potential att generera
just detta.

De uppnadda resultaten varierar dock kraftigt kommunerna emellan och
undersdkningar visar pa att det inte endast beror pa hur lange
utmaningsratten funnits i kommunerna. I stéllet ses det snarare bero pa
hur aktivt arbetet med marknadsféring och informationsspridning
bedrivits. En majoritet, mellan 60 och 70 procent, av alla utmaningar
som inkommer avslas och leder ddrmed inte till upphandling.

Den vanligaste orsaken till avslag &r att utmanaren har for dalig insikt i
den aktuella verksamheten. Ofta visar det sig att verksamheten antingen
redan &r utlagd pd entreprenad eller att den inte &r organisatoriskt
ldmplig for upphandling, alternativt att den innefattar
myndighetsutévning vilket enligt lag inte gér det mdéjligt att upphandla.

Brist i seriositet och kvalitet i utmaningarna kan ocksd vara orsak till avslag.

Om utmaningen daremot ar korrekt och upphandling genomférs vinner
utmanaren upphandlingen drygt halften av gangerna.

Det gar att urskilja tvd kategorier som &r mest populéra att utmana, det forsta

ror teknisk verksamhet och underhdll s8 som parkskétsel och lokalvard. Det
. . o o .
andra ror verksamheter inom vard och omsorg, sa som aldreboenden och

hemtjanst, och en stor andel av de utmaningar som lett vidare till upphandling

har berdrt just aldreomsorgen.
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Férutsattningarna fér en implementering av Utmaningsratten utgar utifran de
tre aspekterna kunna, vilja och foérstd. Det férstndmnda syftar till att besitta de
ratta resurserna, saval finansiella som personella, for att pd basta satt realisera
beslutet genom en implementeringsprocess. Men verkstallaren behéver @ven
forsta och vilja inféra beslutet for att implementeringen i slutdndan ska bli
lyckad

Faktorerna till problematiken kan delas upp och analyseras utifrén tre
kategorier; brister i substansen, det vill sdaga i beslutets utformning, brister i
genomfdrandet och bristande legitimitet.

Till exempel kan problem uppsta om resurstilldelningen till verkstéllaren &r for
knapp eller om verkstallaren anser beslutet olampligt och darfor vagrar
implementera beslutet s&@ som avsett. Implementeringsproblem kan &dven
uppstd nar de politiska besluten &r vaga och motstridiga, vilket leder till en
otydlig styrning. Vaga beslut kan dock fattas med flit av politiken om det
framsta syftet inte ar att uppna en konkret effekt, utan i stillet symbolisera en
av politiken skapad mening och betydelse, s k symbolpolitik.

Orebro

Positiva roster infor inforandet:

- Viss verksamhet kan bedrivas av andra aktérer, vilket skapar stérre
mojligheter for kommunen att &gna sig at kdrnverksamhet och
myndighetsutévning.

- Skapar en mojlighet for utomstdende aktorer att komma med férslag pa
vad de kan tillféra kommunen. I basta fall framkommer nya idéer och
forslag som kommunen aldrig reflekterat dver.

- Manga ganger finns en stérre utvecklingsdrift hos privata aktérer &n
inom kommunen,

- Nya synsatt och perspektiv kan uppmarksammas aven inom de
kommunala verksamheterna och den konkurrens som uppstar satter
dven press pa de egna verksamheterna att stidndigt forbattra sitt arbete.

- Det leder i forldangningen till en allman forbattrad kvalitet och en
utveckling som annars eventuellt skulle ha uteblivit

Negativa roster:

- Konkurrensutsattningen framkallar oro i verksamheterna och bland
personalen

- Utmaningsratten anses dessutom leda till stora administrativa
kostnader, d& varje utmaning som inkommer ska utredas och beslutas
om.

- En annan nackdel uppstar om upphandlingsunderlaget inte formuleras
pa ett korrekt och bra satt. Kommunen riskerar da att genomféra en
dalig upphandling pa grund av daligt formulerade krav och kriterier.

- Om en aktdér som egentligen inte ar [damplig vinner upphandlingen,
resulterar det i negativa konsekvenser fér brukarna da kontraktet
mellan kommunen och aktdren eventuellt maste brytas och ny aktor
tillsattas.
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- Arbete med konkurrensutsattning pagick redan i hég grad

- Viktig kompetens skulle ga forlorad

- Vinstkrav kunde generera avvikande arbetssatt (jmf Caremaskandalen)

- LOU riskerar att bli resurstung, bade fér kommunen som ska upphandla
och aktérerna som ska lamna anbud

- Yttrande- och Meddelarfriheten for personal kan ga férlorad liksom
forlorad anstallningstrygghet, minskat inflytande samt uppsagningar

Vad blev utfallet i Orebro?

Det pabérjades aldrig ndgon namnvérd marknadsféring av den nya méjligheten
till utmaningsratt. Trots det inkom det ett antal utmaningar.

Tva entreprenérer lamnade in varsin utmaning om att ta éver driften av
R&dhusets café. Den interna utredningen som tillsattes lamnade sitt utlatande
och bedémde att det inte var lampligt féor ndgon av de tva aktdrerna att ta dver
verksamheten. Detta pa grund av att caféet inte gick runt ekonomiskt man sdg
inga mojligheter fér aktérerna att vanda den trenden. Arbetet med
utmaningarna lades ner.

En annan utmaning rérde den médtning som tekniska férvaltningen
respektive stadsingenjorskontoret bedrev. Besparingar pa uppemot 30 procent,
samt en béttre kvalitet pa arbetet, utlovades om helhetsansvaret éverlats. En
utredning av utmaningen tillsattes och genomférdes under hoésten. Dar
framkom att matverksamheten 3terfanns i tre processer; fastighetsbildning,
bygglov och geografisk information. Inom fastighetsbildning féreféll det
uteslutet att dverldta driften, d@ den innefattade myndighetsutévning och inom
geografisk information ansdgs en utkontraktering inneb&ra negativa
konsekvenser pa effektivitet och kvalitet. Endast inom bygglov fanns eventuellt
positiva effekter att uppna. Sammantaget ansags dock nackdelarna vaga éver
da "att bryta ut delar av matningen skulle medféra att det blir &n svarare att
uppréatthalla saval bestéllarkompetens som effektivitet och kvalitet i den
maétning som Stadsbyggnad dnd@ maste ha kvar”. Beslut fattades om att avsla
utmaningen.

Tre man lamnade in en utmaning gallande stodboendet Slussen. Deras
ambition var att, tillsammans med platschef och medarbetare, skapa en
stiftelse och ta dver ansvaret for driften av verksamheten. De uttryckte ocksa
att verksamheten inte skulle drivas med vinstintresse. Programnamnd Social
valférd beslutade om att anta utmaningen. I och med beslutet avgransades
utmaningen till att galla huvudverksamheten, alltsa en av de sex delar som
Slussen bestar av. Beslutet innefattade &ven att ge kommunledningskontoret i
uppdrag att inleda en upphandling. Upphandlingsprocessen var vid
utvarderingstillfallet fortfarande pagdende och de arbetade att ta fram
forfragningsunderlag, dar specificerade krav och kriterier framgar, som ska
ligga till grund fér upphandlingen. I arbetet deltar en parlamentarisk grupp
med en representant fran varje parti samt experter pa upphandling,
verksamhetsforetradare som vet hur verksamheten fungerar, ekonomer,
jurister for att forsdkra att processen gar ratt till, avtalsskrivare samt
handldggande tjansteman och projektledare. Aven facken &r en viktig
komponent i arbetet d& byte av utférare, fran kommunen till privat aktér,

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL glf(?sn

Sammantradesdatum
2024-03-25

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen
