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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Med utgéngspunkt
fran stallda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning;:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mél for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2016 ar vid en
sammantagen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
maélen for 2016 ar vid en sammantagen bedomning endast delvis uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen ar
upprattad enligt god redovisningssed.
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Granskning av drsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen fOor upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stéllning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal for god
ekonomisk hushallning som fullmiktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstéllning for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingar istillet i granskningen av den Overgripande
ansvarsutovningen.
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Granskning av drsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som
paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D& var granskning av den
anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framférda brister kan
forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning och préovning om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgéar av
vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis
har foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen
har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2017-03-26. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-03-27 och
fullméaktige behandlar &rsredovisningen 2017-04-10.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under
rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksambheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron
specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt dldersindelad. I 6vrigt
lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form
av diagram och text.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra férhallanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om
budgetavvikelser for storre investeringar limnas inte. Overensstimmelse med &vriga
delar i arsredovisningen finns.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen.
Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse
med ovriga delar i arsredovisningen finns.

Netto- Budget-
Driftredovisning per nimnd, mnkr kostnad Budget udse
avvikelse
2016

Kommunstyrelsen 67 69,4 2,4

Utbildningsnimnden 346,4 349,1 2,7

Fritids- och kulturndmnden 38,4 37 -1,4

Socialndimnden 378 384,2 6,2

Samhillsbyggnadsndmnden 42,1 41 -1,1

Summa nimnderna 871,9 880,7 8.8
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Granskning av drsredovisning

Socialndimndens 6verskott om 6,2 mnkr beror huvudsakligen pa 6verskott (7,2 mnkr)
inom integrationen. Aldreomsorgen redovisar -4,2 mnkr och individ- och
familjeomsorgen + 2,5 mnkr.

Utbildningsndamnden redovisar underskott inom grundskolan med -2,0 mnkr, 6verskott i
gymnasieskolan med 4,1 mnkr och Komvux + 0,6 mnkr.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL.
Kommunen har inga tidigare underskott att aterstilla. Balanskravsresultatet fore
avsattning till resultatutjamningsreserv (RUR) uppgar till 32,6 mnkr, varav 17,3 mnkr
avsatts till RUR. Det justerade resultatet uppgar darefter till 15,3 mnkr.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stallning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal f6r god
ekonomisk hushéllning som faststillts i budget 2016:

Finansiella mal, faststillda av Ev kommentarer Maluppfyllelse,
fullméiktige i budget 2016 kommunens bedomning
Arets resultat i Kalix kommun skall, Arets resultat 3,4 %. Malet uppnés for det

under en femarsperiod, uppga till minst 1,56 % for enskilda aret men inte for

2 % av skatteintdkter och statsbidrag. femarsperioden feméarsperioden
Uppfoljningen av namndernas Manadsrapportering Malet har uppnatts.
driftf6ljsamhet samt avvikelse mot genomford.

budgeterat resultat redovisas vid varje
kommunstyrelsesammantride.

Kalix kommuns mal ar att arligen

. o1 Amortering har skett Mélet har uppnétts.
amortera minst 5 miljoner kronor

med 20 mnkr.

Av redovisningen framgar att tvd mal har uppfyllts i sin helhet och att ett ar delvis
uppfyllt.
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Granskning av drsredovisning

Kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedomning att god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet uppnatts.

Mal for verksamheten

Verksamhetsmaissiga mal, Utfall 2016, ev Maluppfyllelse,
faststillda av fullmiiktige i budget kommentar kommunens bedémning
2016
Oka inflyttningsnettot Per 2016-12-31 ligger Malet har uppnatts.

nettot pé 75 plus.
Att minska ej utnyttjade lokalytor Ytorna har 6kat frdn 2,0 Malet har inte uppnatts.

% till 4,8 %

Att anpassa resurserna efter jaimforbara Tre av sju indikatorer &r Malet endast uppnatt till

nyckeltal, for kommungruppen uppnadda. mindre del.

Minska ink6p och anvindning av Av tre indikatorer har en Malet endast uppnatt till
produkter med innehéll av amnen med  inte gatt att utvirdera, = mindre del.

negativ paverkan pa manniskors hélsa en indikator &r inte

och ekosystem uppnadd och den tredje

har delvis uppnatts.

Minska klimatpaverkan fran Kalix

Kommuns verksamheter Av tre indikatorer har en Malet endast uppnatt till

uppnatts, de tvd 6vriga  mindre del.
har inte uppnaétts.

Av redovisningen framgar att ett mal har uppfyllts i sin helhet, ett har inte uppnétts och
tre har uppnatts till mindre del.

Kommunstyrelsen har gjort en ssmmantagen bedomning att god ekonomisk hushallning i
verksamhetsmassigt perspektiv delvis har uppnatts.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2016 ar vid en
sammantagen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att de verksamhetsmassiga
malen for god ekonomisk hushallning 2016, vid en sammantagen bedémning endast
delvis ar uppfyllda.
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3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrdckliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intidkter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapsaret. Jamforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 33,7 mnkr (7 mnkr). Resultat medfér dirfor en
positiv avvikelse mot budget med 17,2 mnkr.

Resultatrikning, mnkr Utfall Budget Budget- Utfall

2016 2016 avvikelse 2015
Verksamhetens intdkter 305,3 295,8 9,5 239
Verksamhetens kostnader -1198,4  -1178,3 -20,1 -1123,6
Jamforelsestorande post 0,0 0,0 0,0 8,5
Avskrivningar -60 -57,3 -2,7 -53,8
Verksamhetens nettokostnader -953,1 -939,8 -13,3 -929,9
Skatteintakter 742,7 747,8 -5,1 718,6
Generella statsbidrag och utjamning 249,1 217,9 31,2 227.8
Finansiella intakter 3,2 1,5 1,7 1,6
Finansiella kostnader -8,2 -10,9 2,7 -11
Arets resultat 33,7 16,5 17,2 7,1

Skatteintidkter och generella statsbidrag och utjamning ger tillsammans en positiv
budgetavvikelse om 26 mnkr, samtidigt som verksamhetens nettokostnader 6verskrider
budget med 13,3 mnkr. Vart att notera ar dock att de kostnader kommunen finansierat
med det tillfalliga stodet for att hantera flyktingsituationen hamnar under verksamhetens
nettokostnader, medan sjilva stodet ligger under statsbidrag. Budgetfoljsamheten ar
sdledes battre dn vad som framgar av ovan.

Arets resultat har belastats med ett Agartillskott till Kalix Industrihotell AB med 26,9
mnkr. Detta framgar av not till finansforvaltningen i driftsredovisningen. Denna
upplysning borde dock finnas med i forvaltningsberattelsen, da den ar viktig for
resultatanalysen av Kalix kommuns resultatrakning. Dar omnamns bara den del av
forlusttackning som ligger under kommunstyrelsen och som var budgeterad.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgdngar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens
materiella anldaggningstillgangar (RKR 11.4). Kalix kommun tillimpar
rekommendationen.
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Ett problem, som inte ar unikt for Kalix kommun, ar att anlaggningsregistret for aldre
investeringar inte ar tillrackligt detaljerat for att enkelt kunna utrangera tillgangar da nya
investeringar genomfors som ersatter de gamla tillgdngarna. En modell for detta ar under
framtagande. Var bedomning dr att vissa utrangeringar som borde ha gjorts, inte paverkar
balansrikningen i ndgon materiell omfattning, da investeringarna i manga fall, men inte
alla, sannolikt inte har kvar nagot oavskrivet virde. Det ar dock, enligt var mening, viktigt
att under 2017 ta fram en modell for detta.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
tillrdckliga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rakenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade
redovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar
uppriattade enligt god redovisningssed.

Mars 2017

Hans Forsstrom Conny Erkheikki

Uppdragsledare Projektledare
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