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Granskning av delarsrapport 2013

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2013-01-01 — 2013-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2013.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 19,2 mnkr, vilket dr 17 mnkr ldgre 4n motsvarande period
foregdende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 14,2 mnkr inraknat
aterbetalningen av sjukforsdkringspremier fran AFA pa 18 mnkr. Darmed pekar
prognosen pa att kommunen kommer att uppfylla kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for 2013.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Det hari stort inte framkommit nigra omstiandigheter som tyder pa att
kommunens delarsrapport ar uppréttad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

- Vi delar kommunstyrelsens prognostiserade bedomning att kommunen
genom sitt resultat inte kommer uppna god ekonomisk hushéallning i det
finansiella perspektivet d& nettokostnadsandelen av skatter och
statsbidrag overstiger mélet om 98 %.

- Forvaltningsberattelsen innehaller ingen utvardering eller bedomning hur
val verksamhetens utfall ar forenligt med de overgripande
verksamhetsmalen och dirmed kan heller inte heller revisionen i detta
avseende uttala sig om verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges
mal.

Oktober 2013
Kalix kommun 1av6
PwC



Granskning av delarsrapport 2013

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delérsrapporten i allt viasentligt ger en réattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra dn hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed

e Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning

2.4 Metod
Granskningen har utforts genom:
- Intervjuer med berérda tjinsteman

- Analys av relevanta dokument
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Granskning av delarsrapport 2013

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sakerstalla ett rattvisande
resultat

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ir inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet
for perioden uppgar till 19,2 mnkr. Heldrsprognosen pekar mot ett 6verskott pa 14,2
mnkr vilket ger en avvikelse mot budget med -3,8 mnkr. Liksom foregdende ar sa
forbattras helarsresultatet med 18 mnkr avseende aterbetalning av AFA-premier.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrikning
och kassaflodesanalys samt verksamhetsberittelser frin nimnderna. I delars-
rapporten finns aven redovisat koncernens ekonomiska utfall och stillning.

Vi noterar att periodiseringar gors i stort i enlighet med god redovisningssed.

I forvaltningsberattelsen finns en beskrivning av kommunens ekonomiska lage och
prognos for heldrsutfallet. Vidare finns information kring personalkostnader,
frisknirvaro, sjukfrdnvaro, pensionsmedelsforvaltning, omvirldsanalys, den lokala
arbetsmarknaden, befolkningsutvecklingen, samt en beskrivning av den
samhillsekonomiska utvecklingen och situationen.

Forvaltningsberittelsen saknar dock redogorelse for visentliga hindelser under
aret samt verksamhetens forvintade utveckling.
Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte, utover det som nimnts ovan, framkommit
nagra omstandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport ar upprattad i
strid med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att visentliga poster har periodiserats korrekt.

Forvaltningsberittelsen innehéller en detaljerad ekonomisk analys men bedéms
kunna utvecklas vad géller rapporteringen kring viasentliga handelser och forvantad
utveckling avseende verksamheten.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 14,2 mnkr. Resultatet motsvarar
en budgetavvikelse pa -3,8 mnkr och forklaras framst av:

e FEjbudgeterad aterbetalning av AFA-premier pa 18 mnkr.
e Niamndernas prognostiserade resultat avviker med -8,4 mnkr mot budget.

e Skatteintikter och statsbidrag forvintas avvika med -24,1 respektive +18,2
mnkr i jamforelse med vad som budgeterats.
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Enligt kommunstyrelsens avstimning bedoms balanskravet att uppfyllas for 2013,
en bedomning som vi delar.

3.3 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen skall kommunen varje ar uppritta en budget. Enligt 8 kap. 5
§ skall man for verksamheten ange mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

3.3.1 Finansiella mal

I budget for 2013 har fullmaktige under det strategiska omradet Ekonomiskt
perspektiv faststéllts att kommunens gemensamma resurser skall anvdndas
effektivt for att skapa en uthallig ekonomi. Det gar ocksa att utldsa av budgeten att
fullmiktige beslutat om ett utgiftstak for aret uppgaende till 98 % av beriknade
skatteintikter, utjamning och statligt stod.

I delarsrapporten framgar att prognosen pekar pa att utgiftstaket inte kommer att
héllas utan nettokostnaderna kommer landa pa 98,4 % av skatter, utjamning och
statligt stod.

Utifrén att nyckeltalet om nettokostnadsandelen ovan svarar for hur val kommunen
berdknar uppfylla malet om ett effektivt resursutnyttjande for att skapa en uthallig
ekonomi s bedomer kommunstyrelsen att god ekonomisk hushallning inte uppnés
i det finansiella perspektivet.

Bedomning

Kommunstyrelsens prognostiserade bedomning ar att kommunen genom sitt
resultat inte kommer uppna god ekonomisk hushéllning i det finanseilla
perspektivet. En bedomning som revisionen delar.

3.3.2 Mal for verksamheten

I fullmaktiges budget for 2013 finns utéver Ekonomiskt perspektivet ovan
overgripande mal fastlagda inom tre andra perspektiv:

e Medborgar- och brukarperspektiv
e Tillvaxt- och utvecklingsperspektiv

e Medarbetarperspektiv

Av forvaltningsberittelsen framgar de 6vergripande méalen inom dessa perspektiv
men det gors ingen utvirdering av maluppfyllelsen vare sig vid delarstidpunkten
eller prognostiserat for helaret.

Bedomning

Forvaltningsberittelsen innehéller ingen utviardering eller bedomning hur vil
verksamhetens utfall ar forenligt med de 6vergripande verksamhetsmalen och
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darmed kan heller inte heller revisionen i detta avseende uttala sig om
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal.

3.4 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2013 visas i nedanstdende tabell:

Mnkr Utfall Prognos

avvikelse avvikelse

aug 2013 helar 2013
Kommunstyrelsen -0,6 -2,8
Samhaillsbyggnadsndmnden -0,0 0,4
Utbildningsndmnden 9,3 5,5
Fritids- och kulturndmnden -1,7 -0,5
Socialndmnden -8.5 -11,0
Summa namnder -1,5 -8.4

Av tabellen framgar att avvikelsen i prognosen mot budget ar negativ totalt sett, det
ar framforallt socialndimnden och kommunstyrelsen som prognostiserar underskott.

Utbildningsndmnden prognostiserar daremot 6verskott mot budget vilket bland
annat beror pa minskade elevantal inom forskolan. Skolskjutsverksamheten
beridknas ocksa lamna 6verskott i jamforelse med det som budgeterats.

Socialndmndens underskott beror bland annat pa hiogre personalkostnader dn
planerat, en 6kad drendemangd, storre utbetalningar av forsorjningsstod och storre
efterfragan, krav och behov inom bade ordinéra och sarskilda boenden.

Kommunstyrelsens underskott beror fraimst pa ej genomforda effektiviseringar
inom IT, lokaler och politikerkostnader samt att lonedkningarna, vilka Ks har en
central budget for, ser ut att bli hogre an berdknat 2013.

Det ar enligt var bedomning viktigt att det langsiktiga arbetet med att anpassa
verksambheten till de ekonomiska ramarna fortsatter inom namndernas
verksambheter.
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