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Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kalix kommun har PwC granskat
om kommunstyrelsen har tillsett att 4garstyrningen och uppsikten avseende Kalix
Hamn AB ar dndamalsenlig. Revisorernas val av granskningsinriktning har skett
utifrdn en bedomning av vasentlighet och risk.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen i huvudsak har tillsett att
dgarstyrningen och uppsikten avseende bolaget ar &ndamalsenlig, men att det finns
vissa utvecklingsomraden som kommunstyrelsen bor ta fasta pa. Grunden till var
bedomning presenteras nedan under de for granskningen styrande kontrollmélen.

e Arbolagsordning och dgardirektiv indamélsenliga ur ett dgarperspektiv?

Var bedomning ar att bolagsordning och dgardirektiv ar andamalsenliga ur ett
agarperspektiv sa tillvida att de har tagit fasta pa de nya lagkraven samt att
agardirektiven uttrycker ett fortydligande kring bolagets uppdrag i forhéllande till
bolagsordningen.

Det finns dock delar i dessa styrande dokument som bor forandras, vilket
kommunledningen ocksd har uppméarksammat. Bland annat finns direktiv som kan
sta i konflikt med varandra eller skapa osdkerhet. Vad som avses ar framst
bolagsstammans kompetens att besluta i principiella fragor i forhallande till
fullmaktiges roll att ta stillning i sddana fall, samt vad géller styrningen av vem som
ska besluta om organisationen for utlimnande av allmin handling.

e Arformerna for uppsikten indamélsenliga avseende omfattning och
innehall?

Var bedomning ar att de former for uppsikt som kommunstyrelsen nu inriktar sig
pa ar i huvudsak andamalsenliga till omfattning och innehall. Detta baseras pa att
kommunstyrelsen styr bolagets rapportering till ett flertal tillfillen under &ret om
savil verksamhet som ekonomi, samt att hamnbolaget under aret besoker
kommunstyrelsen for att informera om bolagets verksamhet. Vi ser vidare positivt
pa att det finns forum for 16pande dialog under aret med kommunledningen.

Den l6pande dialogen som omnamns innebar dock inte att information per
automatik delges kommunstyrelsen som i sin helhet har uppsiktsansvaret.
Uppsiktsplikten ror kommunstyrelsen i sin helhet enligt kommunallagen, sedan ar
det kommunstyrelsen sjialva som avgor formerna for hur detta ansvar ska fullgoras.

Vi vill darfor uppméarksamma pa vikten av att kommunstyrelsen nyttjar de forum
som finns for att sikerstélla att information av betydelse ocksa fors vidare till
kommunstyrelsen for kinnedom, t ex genom uppdrag till kommunledningen att
aterrapportera frin moten med bolagens representanter.

Februari 2014
Kalix kommuns revisorer lav9
PwC



Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

e Harmoniserar beslut och processer i muddringsprojektet med de
agardirektiv som géller for bolaget?

Granskningen visar att beslut och processer kring muddringsprojektet, och hur de
harmoniserar med dgardirektiv och bolagets verksamhet, handlar om en fraga som
aktualiserades under 2012 rorande avgifter for hamnverksamheten.

Fullmiktige har i april 2012 fattat beslut om forvarv av massakajen samt
slutfinansiering av muddringsprojektet, vilket i sin tur paverkat hamnbolaget
genom att kopeavtal tecknats mellan kommunen och Billerud innehéllande bl a
vilka avgifter Billerud ska erlagga till Kalix Hamn AB for hamnverksamhet. Pa sa
satt har beslut och process i muddringsprojektet paverkat hamnbolaget.

Enligt kommunallagen 3 kap 9 § ar det fullmaktige som utovar den kommunala
avgiftsratten och forarbetena séger att avgifter (eller atminstone grunderna till
avgiftssattningen) normalt ska framga av en taxa antagen av fullmiktige. Det
framgar dock av lagkommentarerna att fullméaktige, vad géller civilrattsliga
ersattningar vilket ar fallet har, har mojlighet att delegera ratten att faststilla
sddana. Lagkommentarerna ndmner dven att civilrattsliga ersiattningar kan handla
om “forvaltning” i kommunallagens mening vilket da faller under berérd nimnd
eller styrelses ansvar. Av fullmaktiges agardirektiv uttrycks att hamnbolaget ska
“faststélla och uppbara for egen rakning samtliga avgifter hanforlig till
hamnverksamheten”.

Var bedomning ar att beslut och process i muddringsprojektet i detta fall inte har
harmonierat med agardirektiven. Detta eftersom

o fullmiktige tydligt i 4gardirektiv uttryckt att hamnbolaget ska "faststilla och
uppbéra for egen rakning samtliga avgifter hanforlig till
hamnverksamheten”

e avtal med avgifter hanforliga till bolagets verksamhet har slutits mellan
kommunen och Billerud utan ett tydligt uppdrag fran fullmaktige

e avtal har slutits mellan kommunen och Billerud, dar kommunen garanterar
hamnbolagets atagande gentemot Billerud, utan att hamnbolagets styrelse
har berett eller yttrat sig i arendet.

Vidare visar granskningen att undertecknandet av avtalet med dess bilagor om bl a
overenskommelse om avgifter, har skett utan bade en fullodig beredning av drendet
och en tydlig delegation. For framtiden rekommenderar vi darfor att
kommunstyrelsen sikerstiller att beredningsprocess sker och beslut fattas i laga
ordning. Annars finns risk for obehorigt beslutsfattande, vilket enligt god
revisionssed ar en av de bedomningsgrunder utifran vilka revisorerna gor sin
ansvarsprovning till kommunfullmiktige vad giller ansvarsfrihetsfragan.
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Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

2, Inledning

Det kommunala andamalet med ett kommunalt aktiebolag ska regleras i
bolagsordning och bor fortydligas i dgardirektiv. Kommunstyrelsen har ett ansvar
att bevaka fullmaiktiges intressen i bolaget och styra foretaget utifran fullméktiges
intentioner.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver de kommunala
foretagen och detta ar en viktig komponent i att fullgora dgarrollen. Uppsikten
utgor en forutsattning for att kommunstyrelsen ska kunna leda och samordna
kommunens angeldgenheter och for det fall detta inte fungerar tillse att fragan
behandlas av fullméktige. Kommunstyrelsen ska 6vervaka den ekonomiska
forvaltningen, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestamt, att lagar och forordningar f6ljs och att medlen anviands pa
ett indamalsenligt satt.

Kalix Hamn AB ir ett heldgt kommunalt bolag. Kommunen ar projektigare i ett
muddringsprojekt diar hamnbolaget ingar som deltagande part och direkt berérs av
projektets utveckling och resultat.

Lekmannarevisorn i Kalix Hamn AB har granskat bolagets verksamhet 2012. Mot
bakgrund av denna granskning har revisorerna, utifran vasentlighet och risk,
bedomt att det finns ett behov av en fordjupad granskning av agarstyrning och
uppsikt rorande Kalix Hamn AB med sarskild koppling till det muddringsprojekt for
vilket kommunen ir projektigare och hamnbolaget dr deltagande samt berord part.

2.1. Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen tillsett att dgarstyrningen och uppsikten avseende Kalix
Hamn AB ir dndamalsenlig? Revisionsfragan besvaras utifran foljande
kontrollfragor:

e Arbolagsordning och dgardirektiv indamélsenliga ur ett dgarperspektiv?

e Arformerna for uppsikten indamalsenlig avseende omfattning och
innehall?

e Harmoniserar beslut och processer i muddringsprojektet med de
agardirektiv som géller for bolaget?

2.2, Metod och material

Granskningen har genomforts genom analys av bolagsordning, agardirektiv,
delegationsordningar, kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges protokoll 2012-
2013, finansieringskalkyl avseende slutlig finansiering av muddringsprojektet samt
kopekontrakt mellan Kalix kommun och Billerud Karlsborg AB inkl bilaga avseende
avgifter och tjanster i Kalix hamn. Vidare har intervju genomforts med
kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande, kommunchef, ordférande i
Kalix Hamn AB samt projektansvarig och projektledare for muddringsprojektet.
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Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

3. Resultat

3.1. Bolagsordning och agardirektiv

Agaren kommunfullmiktige har under viren 2013 antagit ny bolagsordning och nya
agardirektiv for Kalix Hamn AB. Bakgrunden till detta ar bl a forandrad lagstiftning
angaende dgarstyrning och kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunala bolag.

De nya dokumenten innebar bl a en anpassning mot de nya lagkraven att det
kommunala dndamaélet med bolaget, och de kommunala befogenheterna som ska
gilla for bolaget, faststillts i bolagsordning (for hamnbolaget géller att det ska
drivas pa affarsmassiga grunder). Av bolagsordningen framgar dven att bolaget ska
bereda kommunfullméaktige mojlighet att ta stillning innan beslut i verksamheten
fattas som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Vidare anger bolagsordningen vilka beslut som ska fattas av bolagsstimman (§ 14
Bolagsstimmans kompetens). Hir framgar bl a att kop, forvarv eller upplatelser
overstigande 500 tkr ska beslutas av stimman. Bildande av bolag samt kop eller
forséljning av bolag/andel i bolag ar ytterligare exempel pa bolagsstimmans
kompetens. Av bolagsstaimmans kompetens framgar ocksa att 4ven stimman ska
besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Agardirektiven innehaller ett fortydligande av bolagets indamal: ”... att efterstriva
att vara ledande inom sitt verksamhetsomrade, bl a genom att se till att
verksamheten tar sin utgangspunkt i ett miljomassigt modernt forhéllningssatt.”
Vidare innehaller dgardirektiven dels fortydligande kring kommunstyrelsens
uppsikt, vilket vi aterkommer till nedan, dels fortydligande av krav fran dgarens
sida. Av de senare kan foljande namnas:

e Bolaget har till uppgift att faststélla och uppbara for egen rakning samtliga
avgifter hanforlig till hamnverksamheten

e Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa ett sidant sétt att kostnaderna for
verksamheten tacks genom taxor och avgifter och ha en ekonomisk styrka
som klarar konjunkturnedgangar och andra ekonomiska pafrestningar

e Direktiven innehéller avkastningskrav och soliditetsmal

e Uppdrag att utveckla virdeskapande samarbeten med andra bolag inom
koncernen

e Uppdrag att frimja miljomal och minimera negativ miljépaverkan i
verksamheten

e Tydliggorande av offentlighet och sekretess samt allmanhetens ratt att ta del
av allmanna handlingar
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Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

Namnas kan ocksa att det till 4gardirektiven ar fogat en mall for styrelsens
arbetsordning samt en mall fér VD-instruktion. Agardirektiven faststiller att
bolaget ska folja denna mall om inte sarskilda skal finns for annat.

Noterbart ar att dgardirektiven anger att frdga om utlaimnande av allmin handling
ska avgoras av verkstillande direktor eller efter dennes bestimmande, samtidigt
som mallen for styrelsens arbetsordning anger att styrelsen ska fatta beslut om
bolagets organisation avseende allmanhetens ritt att ut bekomma allménna
handlingar”. Agardirektiven innebir siledes att styrelsen #r alagda att utse VD for
denna fraga, vilket kan innebira viss problematik da VD saknas for hamnbolaget.

Nya bolagsordningar och dgardirektiv har tagits fram for samtliga kommunala
aktiebolag och faststillts av fullmiaktige under 2013. Av intervjuerna framgar att
kommunledningen har haft dialog med bolagen angdende detta och funnit att vissa
andringar kommer att ske utifran bolagens synpunkter, bl a avseende bolags-
staimmans kompetens. Detta giller framst beloppsgrianserna for nar ett kop maste
beslutas av stimman for vissa bolag da en generell tillimpning for alla kommunala
bolag kan innebéra ett alltfor begransat manéverutrymme att bedriva
verksamheten. Vidare har det uppméarksammats att stimmans kompetens vad
géller beslut i principiella fragor i forhallande till fullmaktiges roll att ta stillning till
sddana kan medfora en gransdragningsproblematik, varfor skrivningen om beslut
av bolagsstimma i dessa fragor kommer att tas bort.

3.1.1. Bedomning
e Arbolagsordning och #gardirektiv indamalsenliga ur ett Agarperspektiv?

Var bedomning ar att bolagsordning och dgardirektiv 4r &ndamaélsenliga ur ett
agarperspektiv sa tillvida att de har tagit fasta pa de nya lagkraven samt att
agardirektiven uttrycker ett fortydligande kring bolagets uppdrag i forhéllande till
bolagsordningen.

Det finns dock delar i dessa styrande dokument som inte &r lika andamaélsenliga och
darfor bor forandras, vilket kommunledningen enligt intervju har uppmérksammat.
Bland annat kan direktiv sta i konflikt med varandra eller skapa osdkerhet. Vad som
avses ar fraimst bolagsstimmans kompetens att besluta i principiella fragor i
forhéllande till fullméktiges roll att ta stiallning i sddana fall, samt vad géller
styrningen av vem som ska besluta om organisationen for utlimnande av allman
handling.

Att dialog fors med bolagen kring de beloppsgranser som giller for t ex om beslut
om kop ska fattas av stimman eller bolaget ser vi som positivt. Detta eftersom ett
alltfor lagt belopp kan hindra ett bolag, beroende pa bolagets verksambhet, att
bedriva en effektiv verksamhet.

Februari 2014
Kalix kommuns revisorer 5av9
PwC



Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

3.2. Kommunstyrelsens uppsikt

Som niamnts tidigare innehéller dgardirektiven fortydliganden avseende
kommunstyrelsen uppsikt 6ver bolaget utifran de nya lagkraven. Har framgar bl a
att styrelsen i arliga beslut dels ska bedoma verksamheten i forhallande till det
andamal fullmaktige har faststillt, dels verksamheten i forhallande till de
kommunala befogenheterna. Vidare kan rapporteringen fran bolaget till
kommunstyrelsen utlasas av direktiven. Foljande kan namnas avseende hur
agadirektiven reglerar information som kan kopplas till uppsikt:

e Vid tveksamhet om huruvida en fraga kraver fullméaktiges stéllningstagande
ska bolaget samrada med Ks.

e I forvaltningsberittelsen ska bolaget arligen redovisa hur verksamheten
bedrivits och utvecklats mot bakgrund av andamalet och utfardade direktiv.

¢ Lekmannarevisionerna ska arligen yttra sig om bolaget bedrivits
andamalsenligt utifran bolagsordning och dgardirektiv samt snarast
uppmairksamma Ks pa om bolaget skulle brista i detta avseende.

o Agaren ska fortlopande héllas informerad av bolaget om verksamheten och
initiera moten med kommunen om omsténdigheterna pékallar det.

e Bolaget ska till Ks redovisa resultat och stillning per 30/4, 31/8, 31/12 och
har uppméarksamma kommunen pé viktiga omstandigheter och forandringar
som kan inverka pa bolagets verksamhet.

e Bolagets styrelse, VD och andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid mote
med foretradare for kommunen minst en gang per ar (dgardialog).

e Bolaget ska arligen faststilla verksamhetsplan med strategiska mal for de
niarmaste tre aren och budget for nastkommande rakenskapsar och tillstilla
detta kommunen enligt arligt faststilld tidplan.

e Bolaget ska till kommunen ldimna de uppgifter som kommunen bedomer
nodvandiga for att uppritta arsredovisning och delarsrapport enligt lag om
kommunal redovisning.

Av intervjuerna och protokoll framgar att bolagets ordférande under hosten 2013
har narvarat vid ett kommunstyrelsesammantrade for att informera om
verksamheten. Vidare har kommunstyrelsen under punkten meddelanden under
varen fatt del av bolagets protokoll fran bolagsstaimman inklusive bl a
arsredovisning samt stimmans antagande av ny bolagsordning och nya
agardirektiv.

Vad giller den 16pande uppsikten i 6vrigt bedrivs den enligt intervjuerna framst
genom traffar mellan kommunledning och bolaget. I vissa fall traffas
kommunalraden och ordférande i bolaget, i andra fall kommunchefen och bolagets
ordférande. Kommunchefen har enligt de intervjuade en VD-traff varje manad for
att bl a diskutera samverkansfragor med bolagen. Vi kan dock inte utifrédn de
dokument som granskats se att kommunstyrelsen erhallit ndgon aterrapportering
utifrdn kommunledningens/kommunchefens traffar med bolaget.
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3.2.1. Bedomning
e Arformerna for uppsikten indamalsenlig avseende omfattning och
innehall?

Var bedomning ar att de former for uppsikt som kommunstyrelsen nu inriktar sig
pa i huvudsak dr andamalsenliga till omfattning och innehall. Detta baseras pa att
kommunstyrelsen styr bolagets rapportering till ett flertal tillfillen under aret om
savil verksamhet som ekonomi, samt att hamnbolaget under aret besoker
kommunstyrelsen for att informera om bolagets verksamhet. Vi ser vidare positivt
pa att det finns forum for 16pande dialog under aret med kommunledningen.

Den lopande dialogen som omnamns innebar dock inte att information per
automatik delges kommunstyrelsen som i sin helhet har uppsiktsansvaret.
Uppsiktsplikten ror kommunstyrelsen i sin helhet enligt kommunallagen, sedan ar
det kommunstyrelsen sjidlva som avgor formerna for hur detta ansvar ska fullgoras.

Vi vill darfor uppméarksamma pa vikten av att kommunstyrelsen nyttjar de forum
som finns for att sdkerstélla att information av betydelse ocksa fors vidare till
kommunstyrelsen for kinnedom, t ex genom uppdrag till kommunledningen att
aterrapportera fran méten med bolagens representanter.

3.3. Beslut och processer i muddringsprojektet

Granskningen visar att beslut och processer kring muddringsprojektet, och hur de
harmoniserar med dgardirektiv och bolagets verksamhet, handlar om en fraga som
aktualiserades under 2012 rorande avgifter for hamnverksamheten. I 6vrigt finns
inga motsattningar enligt de intervjuade.

I juni 2012 undertecknade kommunchefen ett kopeavtal mellan Billerud och
kommunen avseende en hamnplan med tillhérande s k massakaj i Karlsborg. Képet
av markomradet skedde utifrén ett beslut om forvarv i kommunfullméktige i april
2012. Beslutet innebar vidare att ett 14n skulle upptas for slutlig finansiering av ett
projekt rorande muddring av farled till Karlsborgs hamn.

Av beslutet framgér dven att *Aterbetalning av 1an sker via faststiillda avgifter frin

hamnverksamheten, samt att inte genomféra muddring efter massakajen fram till

och langs med ségverkskajen.” I beskrivningen av drendet framgéar dven att

”... avgifterna med dessa forutsiattningar kommer att kunna ligga i nivad med ovriga
hamnars taxor inom regionen.”

Som underlag for beslut presenterades enligt de intervjuade en kalkyl for
finansiering och intékter baserade pa givna avgifter for inskeppning och
utskeppning av varor samt anldpande fartyg. Aven avgifterna som sidana framgar
av detta kalkyldokument. Nagot forslag till avtal inklusive avgifter har, av vad som
framgar av protokoll och intervjuer, inte utgjort beslutsunderlag i drendet. Vi kan ej
heller se att avtalet inklusive avgifter varit underlag for beredning i kommun-
styrelsen i samband med att drendet bereddes infor kommunfullmaiktige.

Februari 2014
Kalix kommuns revisorer 7 av 9
PwC



Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

Det undertecknade avtalet i juni innehéller en 6verenskommelse avseende
hamnverksamhet med lydelsen att "Kalix kommun garanterar gentemot Billerud
Karlsborg AB foljande avgifter samt Kalix Hamn AB:s dtaganden enligt denna
overenskommelse.” Avgifterna som overenskommelsen reglerar galler inskeppning
och utskeppning av varor, sjofartsskydd samt fartygsavgift for anlopande fartyg
(farledsavgift) samt att dessa avgifter ska erlaggas Kalix Hamn AB.

Kommunledningens uppfattning ar att fullmiktige har faststillt avgifterna eftersom
det ar den berdkningsgrund finanseringen och dterbetalning av lanet vilar pa.
Beslutet i fullméktige uttryckte dock inte nagot godkdnnande av ett kpeavtal
inklusive avgifter eller ndgot uppdrag till ndgon att ta fram och underteckna ett
kopeavtal inklusive avgifter. Beslutet uttrycker endast att aterbetalning av 1&n ska
ske via faststillda avgifter fran hamnverksamheten. Det framgar ddrmed inte med
tydlighet att fullmiktige fattat ndgot beslut om avgifter som ror forhallandet mellan
Billerud och hamnbolaget. Enligt kommunledningen fanns dock en samstimmig
syn i kommunfullmiktige att detta var ett beslut som innebar ett faststillande av
taxor enligt den presenterade kalkylen for dterbetalning av lénet.

Detta har lett till fragetecken rorande hur avtalets faststillande av avgifter
harmoniserar med hamnbolagets agardirektiv att "faststalla och uppbara for egen
rakning samtliga avgifter hanforlig till hamnverksamheten.” Detta direktiv gallde
namligen dven i de dgardirektiv som var styrande under 2012.

Avtalet och overenskommelsen om avgifter mellan kommunen och Billerud innebar
enligt bolaget att bolaget far svart att sjalv paverka intdkterna fran sin viktigaste
kund, vilket i sin tur kan fa konsekvenser for hur bolaget lyckas i forhéllande till de
krav som stills pa bolaget i dgardirektiven.

Avtalet och avgifterna har enligt de intervjuade forhandlats fram i en férhandlings-
grupp bestdende av projektansvarig i kommunen f6r muddringsprojektet,
kommunstyrelsens vice ordférande, hamnbolagets ordforande samt representant
fran Billerud. Hamnbolaget har ddrmed varit delaktigt i processen att ta fram ett
avtalsforslag. Kommunledningen menar att Hamnbolaget darigenom ocksé indirekt
har varit med i processen att faststilla avgifter enligt agardirektivet. Dock har
hamnbolaget enligt intervju inte fatt tillfalle att yttra sig angéende avtalet innan det
undertecknades.

Kommunfullméaktiges beslut i april uttryckte som tidigare ndmnts inte nagot
godkiannande av ett kopeavtal inklusive avgifter, eller ndgot uppdrag till nagon att ta
fram och underteckna ett kpeavtal inklusive avgifter. Vi har i granskningen
diarmed inte kunnat se att kommunchefen fatt i uppdrag av fullmaktige att
underteckna detta avtal for kommunens rakning. Vi kan inte heller se att
kommunstyrelsen efter fullmaktigebeslutet delegerat nagot uppdrag i denna
riktning. Vi finner heller inte stod for att uppratta och underteckna detta avtal i den
delegationsordning som gallde vid tillfallet.
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Agarstyrning och uppsikt avseende hamnbolaget

Namnas bor ocksa att fullmiktige i juni 2013 beslutade att godkidnna ett
forvaltningsavtal mellan Kalix kommun och Kalix Hamn AB, inklusive de taxor som
faststillts i avtalet fran 2012 mellan kommunen och Billerud. I beslutet uppdrogs
kommunchefen att for kommunens del underteckna avtalet.

3.3.1. Bedomning

e Harmoniserar beslut och processer i muddringsprojektet med de
agardirektiv som géller for bolaget?

Enligt kommunallagen 3 kap 9 § ar det fullméktige som utévar den kommunala
avgiftsratten och forarbetena siger att avgifter (eller atminstone grunderna till
avgiftssiattningen) normalt ska framga av en taxa antagen av fullméktige. Det
framgar dock av lagkommentarerna att fullméktige, vad géller civilrattsliga
ersattningar vilket ar fallet har, har mojlighet att delegera att faststélla sddana.
Lagkommentarerna nimnder aven att civilrattsliga ersiattningar kan handla om
“forvaltning” i kommunallagens mening vilket da faller under berérd namnd eller
styrelses ansvar.

Fullmaktigebeslutet om forvarvet av massakajen och upplaning ar en foljd av
muddringsprojektet, vilket i sin tur paverkar hamnbolaget genom att kpeavtal
tecknats mellan kommunen och Billerud innehéallande vilka avgifter Billerud ska
erlagga till Kalix Hamn AB for hamnverksamhet. P4 s sitt har beslut och process i
muddringsprojektet paverkat hamnbolaget.

Var bedomning ar att beslut och process i muddringsprojektet i detta fall inte har
harmonierat med agardirektiven. Detta eftersom

o fullmaktige tydligt i agardirektiv uttryckt att hamnbolaget ska "faststilla och
uppbéra for egen rakning samtliga avgifter hanforlig till
hamnverksamheten”

e avtal med avgifter hanforliga till bolagets verksamhet har slutits mellan
kommunen och Billerud utan ett tydligt uppdrag fran fullmaktige

e avtal har slutits mellan kommunen och Billerud, dir kommunen garanterar
hamnbolagets dtagande gentemot Billerud, utan att hamnbolagets styrelse
har berett eller yttrat sig i arendet.

Vidare visar granskningen att undertecknandet av avtalet med dess bilagor om bl a
overenskommelse om avgifter har skett utan bade en fulldig beredning av drendet
och en tydlig delegation. For framtiden rekommenderar vi darfor att
kommunstyrelsen sakerstiller att beredningsprocess sker och beslut fattas i laga
ordning. Annars finns risk for obehorigt beslutsfattande, vilket enligt god
revisionssed ar en av de bedomningsgrunder utifran vilka revisorerna gor sin
ansvarsprovning till kommunfullmiktige vad giller ansvarsfrihetsfragan.
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