Overformyndarverksamheten, Kalix kommun

Bakgrund

Overférmyndarverksamheten dr en del av en kommuns obligatoriska uppgifter. I
kommunen ska det finnas antingen en 6verformyndare eller en
overformyndarnamnd. Kalix kommun har valt alternativet med en enskild
overformyndare (och en ersattare for denna). Huvuduppgiften ar att utova tillsyn
och kontroll over formynderskap, godmanskap och forvaltarskap. Syftet med
tillsynen ar att forhindra att omyndiga barn, eller myndiga personer som inte
sjalva kan ta tillvara sin ratt, missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Overfésrmyndarverksamhetens uppgifter regleras frimst i foraldrabalken (FB)
kapitlen 9-19. Andra viktigare lagar och forordningar ar formynderskaps-
forordningen (SFS 1995:379) samt kommunallagen, forvaltningslagen och
sekretesslagstiftningen.

Andra uppgifter for 6verformyndaren ar att ge tillstand till olika rattshandlingar
och att hos tingsratten ansoka om godmanskap eller forvaltarskap for en person.
Verksamheten ar alltsa obligatorisk kommunal uppgift och innefattar betydande
moment av myndighetsutovning d v s ett bestimmande 6ver vad enskilda
manniskor far och skall gora.

Lansstyrelsen utovar tillsyn over overformyndarverksamheten.

Den som inte ar n6jd med de beslut som fattats av 6verformyndaren kan overklaga
besluten hos tingsratten.

Syfte och revisionskriterier

Denna granskning ar av oversiktlig karaktar/forstudie. Forstudien syftar till att
skapa underlag for bedomning av eventuellt behov av fordjupad granskning.

Kontrollmal/granskningsmal

- Vilka system och rutiner for styrning och intern kontroll har
overformyndaren beslutat om?

- Hur fungerar 6verformyndarverksamheten utifran giallande lagstiftning
baserat pa lansstyrelsens tillsyn av verksamheten?
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- I'vilken utstrackning sker uppfoljning och utvirdering av resultat fran
overformyndarverksamheten?

Revisionskriterier

- Fullmaktiges foreskrifter for 6verformyndaren

- Lansstyrelsens tillsynsrapporter

- Aktuell lagstiftning
Valet av granskningsinsats har skett utifran en bedomning av vasentlighet och risk.
Metod, material och avgransning

Granskningen genomfors som en forstudie/oversiktligt granskning av
overformyndarverksamheten.

Granskningen omfattar dokumentstudier respektive intervjuer med
overformyndaren i kommunen. Foljande dokument har gatts igenom:
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Granskningsnoteringar

Lansstyrelsens inspektion

Lansstyrelsen genomforde senast 2011 tva inspektioner hos 6verformyndaren i
Kalix kommun enligt 19 kap 17§ foraldrabalken och 20§
formyndarskapsforordningen. Vid den ena inspektionen fick overformyndaren ett
frageformular, som anviandes som underlag vid sjdlva inspektionen vilken avsag
god man for ensamkommande flyktingbarn. Av protokollen 2011-02-25 respektive
2011-03-24 framgar att den forsta inspektionen slutférdes utan nagon som helst
anmarkning och att den andra (ensamkommande flyktingbarn) bara foranledde
nagon mer marginell anmarkning.

Sammanfattande iakttagelser

Baserat intervjun med overformyndaren, genomgang av redovisade dokument
ovan och lansstyrelsens genomforda inspektioner 2011 redovisas foljande
sammanfattning utifran kontrollmalen:

Vilka system och rutiner for styrning och intern kontroll har
overformyndaren beslutat om?

- Utover fullmaktiges reglemente for verksamheten har 6verformyndaren
beslutat om savil 6vergripande mal som resultatmal. Utfallet av verksamheten
redovisas i en arlig verksamhetsberittelse till fullmaktige. Av denna framgar bl a
omfattningen pa verksamheten, antalet godmanskap m fl verksamhetsmatt samt
det ekonomiska utfallet. Vidare framgar vilka utbildningar 6verféormyndaren
medverkat i samt vilka lagar, forordningar och 6vriga styrdokument som galler for
verksamheten. I kommunens arsredovisning ingar ocksa en mer kortfattad
redovisning av 6verformyndarens verksamhet under aret.

Hur fungerar éverformyndarverksamheten utifran gillande
lagstiftning baserat pa Liinsstyrelsens tillsyn av verksamheten?

- Lansstyrelsens senaste tillsyn ar fran 2011. Normalt sett sker tillsyn varje ar
men enligt intervjuuppgifter har lansstyrelsen inte sett detta som nodvandigt i
Kalix da utfallet av tidigare inspektioner visat pa mycket god ordning inom
overformyndarverksamheten. Lansstyrelsen borde dock enligt gillande lag ha
utfort en inspektion under 2013, men nagon sadan har inte genomforts.
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I vilken utstrickning sker uppfoljning och utvirdering av resultat fran
overformyndarverksamheten?

- Den uppfoljning som lopande sker avser det ekonomiska utfallet. I 6vrigt foljs
verksamheten upp genom de arliga verksamhetsberittelserna. Vidare staller
lansstyrelsen arligen ett antal skriftliga fragor till 6verformyndaren genom en
s k arsredogorelse. Fran den senaste sammanstallingen av dessa fragor (2012)
framgar bl a foljande:

» Den samlade formogenheten som hanteras ar cirka 60 mnkr
- Overférmyndaren arbetar heltid med uppdraget
= Den arliga budgeten uppgar till 1,6 mnkr

- Arendemiingden var 2012-12-31: 117 godmanskapsirenden, 17 aktiva
forvaltarskapsarenden och 3 kombinerade drenden god man/forvaltare.
Vidare fanns 42 formyndarskapsirenden varav 11 drenden var redovisnings-
skyldiga, och slutligen tre drenden med godmanskap for ensakommande
flyktingbarn. Noteras ska dock att den samlade drendeméngden under ett ar
ar betydligt hogre beroende pa att drenden avslutas av olika skal. Ofta ligger
arendemangden pa drygt 350 drenden for ett helt kalenderar.

» 99 % av arsrakningarna fra de gode mannen uppges inkomma i tid och inga
paminnelser eller vitesforeldgganden hade gjorts

» Samtliga arsrakningar var granskade fore 1 maj, vilket 4r en manad fore
sista datum enligt 6verformyndarens mal

» Ingen stallforetradare har entledigats pa grund av misskotsel av uppdraget

Rekommendation

Utifran genomford forstudie bedomer jag att det f n inte foreligger ndgot behov av
fordjupad granskning.

Det kan dock vara lampligt att revisionen tar del av kommande inspektioner fran
lansstyrelsen for att darigenom lopande kunna folja 6verformyndarverksamhetens
utveckling.

2014-01-14 Hans Forsstrom, certifierad kommunal revisor
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