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Strategi for frAmjande av inflyttning till Kalix kommun

Bakgrund

Befolkningsutvecklingen i Kalix kommun har de senaste 20 aren varit negativ dar den
arbetsfora delen av befolkningen minskar, andelen barn och unga minskar och gruppen
alderspensionarer samt andelen individer som narmar sig pensionsalder okar.

Befolkningsutveckling 0-18 &r, Kalix kommun

Befolkningsutveckling 18-65 &r, Kalix kommun
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Samtidigt ar naringslivet i en tillvaxtfas dar bade industrin och tjanstesektorn vaxer och nya
arbetstillfallen skapas och detta tillsammans med de pensionsavgangar som bade
naringslivet och den offentliga sektorn star infor skapar ett betydande
kompetensforsorjningsbehov som inte kommer att kunna tillgodoses utan nettoinflyttning.
Naringslivets behov av kompetens tillsammans med radande befolkningsutveckling och -
struktur medfér en kraftig 6kning av andelen forvarvsarbetande individer av befolkningen. |
diagrammet nedan framgar att andelen forvarvsarbetande sedan 2005 6kat snabbare an
riksgenomsnittet och passerade riksgenomsnittet 2012.
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Antal férvarvsarbetande i aldern 20-64 &r dividerat med antal invanare i aldern 20-64 ar den
31/12. Med férvirvsarbetande avses personer med léneinkomst av anstillning under november
ménad, och personer med inkomst av aktiv naringsverksamhet. Kalla: SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Den radande befolkningsstrukturen och den befolkningsutveckling som karaktariserat orten
de senaste 20 aren bidrar &ven negativt till kommunens skatteintakter och langsiktiga
finansieringsmojligheter av de kommunala verksamheterna. Den minskande befolkningen
bidrar aven till att kundunderlaget for den del av naringslivet som ar verksamt pa den lokala
marknaden minskar vilket medfor att utbudet av bland annat lokal handel, restauranger och
liknande kommer att minska. Detta bidrar till en negativ spiral som gor att orten tappar i
attraktivitet som boendeort och riskar att bidra till utflyttning.

For att bryta den negativa befolkningsutvecklingen och aven bidra till en sund
befolkningsstruktur i ett langre perspektiv samt na Kommunstyrelsens mal om nettoinflyttning
kravs ett strategiskt arbete for att framja inflyttning, vilket detta strategidokument syftar till att
lagga grunden for.

Syfte

Syftet med denna strategi ar att utgéra grund for det strategiska arbete som kravs for att 6ka
inflyttningen till kommunen. Detta ska ske genom

e att utifran gallande migrationsteorier och studier p& omradet identifiera vilka
malgrupper som sannolikt &r mest benagna att flytta till kommunen

e att identifiera vilka faktorer som ar bidragande till att dessa malgrupper véljer att flytta

e att utifran ovan identifiera styrkor och svagheter samt hot och majligheter som blir
viktiga i det fortsatta arbetet

e att analysera hur andra kommuner i regionen arbetar med frAmjande av inflyttning
e att utforma en strategi for det operativa arbetet
e att styra verksamheternas konkreta aktiviteter for framjande av inflyttning
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Vem flyttar, vart och varfor?

| detta avsnitt kommer vi att redog6ra for olika migrationsteorier som ar relevanta for att
identifiera malgrupperna for Kalix kommuns inflyttningsframjande arbete samt faktorer som
ar bidragande till att dessa malgrupper valjer att flytta. | arbetet med att identifiera relevanta
teorier har vi gatt igenom ett antal studier pa omradet och sarskilt inspirerats av den studie
som stadskontoret i Jonképings kommun presenterat i januari 2013 och som gar under
namnet Flyttstrommar till och fran Jonkopings kommun. Detta avsnitt bygger i stort pa valda
delar av denna studies litteraturgenomgang.

Pa fragan om vem som flyttar sa finns det tva relevanta studier som tittat pa detta pa riksniva
och nagorlunda i nartid, samt SCB (2013). Enligt SCB (2013) ar flyttfrekvensen hogst i
aldrarna 20-29 ar dar 21 aringarna flyttar mest. Efter 30 ars alder avtar flyttfrekvensen.

Enligt SOU 2007:35 sa dkar flyttbenagenheten med utbildningsnivan och minskar med
okande alder. Aven i denna studie konstaterades det att flyttfrekvensen var hogst i aldrarna
20-29 ar. Detta antas bero pa hogskolornas expansion under 90-talet och att manga flyttar
fran landsorten till storstaderna for studier och sedan fran studieorten till arbete.

Enligt SCB (2003) sa fanns det ett stort flyttoverskott i universitets- och hdogskoleorter i
alderskategorin 19-23 och ett flyttunderskott i alderskategorin 24-29. Detta forklaras av
tillstromningen av nya studenter samt att fardiga studenter lamnar orterna for arbete.

| samma studie framgar aven att storstadskommunerna uppvisade ett positivt flyttnetto i
alderskategorin 19-30 ar samt ett negativt flyttnetto i alderskategorin 30-40 ar. Detta beror pa
att unga personer valjer att flytta till storstaderna medan barnfamiljerna flyttar darifran. Vidare
sker de flesta och mest langvaga flyttningarna i alderskategorin 19-30 ar framst pa grund av
jobb eller studier.

Jans (2005) har studerat migrationsmonster i familjer och konstaterar precis som andra att
majoriteten av langvéaga flyttningar sker i ett tidigt skede i samband med studier och arbete.
Efter etablering pa arbetsmarknaden och familjebildning minskar flyttbenagenheten. Detta
trots att det finns ekonomisk vinning pa att flytta. | takt med att bagge parter i ett forhallande
bidrar till familjeforsorjningen har flyttbenagenheten minskat da det blir svarare att hitta
karriaralternativ for bagge parter.

Nar det galler skillnader mellan man och kvinnors flyttbendgenhet sa konstaterar Brandén
och Strom (2011) att kvinnor tenderar att vara mer mobila i det tidiga skedet i sitt
yrkesverksamma liv medan det motsatta galler for mannen.

De viktigaste orsakerna till att barnfamiljer flyttar &r sociala skél, arbete och boende. Nar det
géller kortvaga flyttningar ar boendepreferenser och boendemiljo viktigast. Ju langre man



flyttar desto viktigare anledningar ar arbete och sociala skal. Vid langvaga flyttningar spelar
narhet till slakt respektive arbete stor roll. (TMR, 2012).

Manga av de som flyttar till en viss ort eller kommun har bott dar tidigare och ar sa kallade
aterflyttare och enligt Amcoff och Niedomysl (2011) s &r sociala faktorer sasom narhet till
familj och vanner viktiga flyttorsaker. Aterflyttning i stérre grad &n andra flyttorsaker ar mer
koncentrerad till 20-30 ars alder, detta i anslutning till avslutade hogskolestudier.

Niedomysl (2005) undersokte vilken effekt turismen har pa flyttstrommar i Sverige och kunde
konstatera, bade statistiskt och genom en enkétstudie att den lokala turismindustrin
resulterat i storre flyttstrommar och att det finns ett samband mellan turism och flyttningar.
Niedomysls studie (2005) tyder alltsa pa att det som attraherar turister aven attraherar inrikes
inflyttare.

Nar det galler pendlare sa konstaterar Schéele (2012) att personer som pendlar langre
strackor i forsta hand valjer att byta arbete an att flytta till pendlingsorten. Ar
kommunikationerna goda tenderar dock pendlingen att fortsatta. Generellt & dock de som
pendlar mer flyttbendgna an befolkningen i évrigt.

Nar det galler incitament till flyttningar sa ar ekonomiska orsaker sasom lén och
loneskillnader viktiga faktorer enligt traditionella migrationsteorier sisom Ravensteins
migrationslagar och Neoklassisk ekonomisk teori.

Humankapitalmodellen bygger pa att individens flyttbeslut innebéar en investering i sig sjalv
dar flytten genererar en hdgre avkastning, exempelvis flytt till studie genererar hogre 16n eller
att en flytt sker till ett arbete med hdgre 16n. Detta innebar &ven att yngre individer till skillnad
fran aldre i hogre grad kan vanta pa en hog avkastning.

Nyttomaximering och platsattribut ar andra faktorer som forklarar individers flyttbenagenhet
och tar aven hansyn till andra faktorer i beslutsfattandet an de strikt ekonomiska och tar dven
hansyn till psykologi och kanslor i beslutsfattandet. Detta behover alltsa inte vara ekonomiskt
rationellt utan kan bygga pa andra preferenser som den enskilda individen har.

Pushfaktorer &r faktorer av negativ art som tvingar en individ till flytt, exempelvis
foretagsnedlaggning, mm, medan en Pullfaktor ar av positiv art och lockar individen till en ny
plats genom exempelvis battre levnadsvillkor, hogre 16n, battre arbete, mm.



Malgrupper for Kalix kommuns inflyttningsframjande arbete

Utifran de teorier och resultat fran de studier som redovisades i det forra kapitlet kan ett antal
malgrupper eller malgruppssegment identifieras. Vi kan konstatera att individer som har
nagon form av anknytning till orten har stérre benégenhet att flytta tillbaka. Detta medfor att
fokus pa det inflyttningsframjande arbetet bor riktas mot individer som tidigare varit
mantalsskrivna i kommunen.

Vi kan vidare konstatera att individer i aldern 19-23 flyttar till hdgskolestudier och att dessa
sedan flyttar till arbete i aldern 24-29 ar. Vi maste i vart arbete fokusera pa individer som
flyttar fran Kalix for studier for att i god tid innan deras examen forbereda individer och
arbetsgivare for aterflytt.

Vi kan aven konstatera att individer tenderar att flytta till storstader i aldersspannet 19-29 ar
och barnfamiljerna i aldrarna 30-40 ar flyttar fran storstaderna. Detta innebaér att vi bor
fokusera arbetet pa individer som varit mantalsskrivna i Kalix, ar i aldersspannet 30-40 ar
och idag boende i ndgon av vara tre storsta stader.

Orter som attraherar turister tenderar &ven att attrahera till inflyttning och det finns exempel
pa detta i Kalix idag dar framst individer fran Norge efter besok pa orten forvarvat fritidshus
som sedan blivit permanentboenden. Detta innebér att turister och fritidshusagare bor
prioriteras som malgrupp i detta arbete.

Nar det géller arbetspendling sa tenderar pendlare att i férsta hand byta arbete istéllet for att
flytta till pendlingsorten. Dock innebar detta aven det omvanda vilket innebar att vart
inflyttningsframjande arbete bor fokusera pa att underlatta arbetspendling fran orten da
utpendlare i forsta hand byter arbete istéllet for att flytta fran orten. Vi bor dock inte fokusera
pa inpendlare da dessa av samma anledning inte garna flyttar till kommunen.

Vi kan utifrAn detta sammanfatta vara malgrupper enligt féljande:

Studenter med Kalixbakgrund

Storstadsinnevanare med Kalixbakgrund i aldersspannet 28-42 ar
Turister och fritidsbostadsagare

Utpendlare och presumtiva utpendlare boende pa annan ort



Incitament till aterflyttning

Som framgar i kapitlet vem flyttar vart och varfor? Sa finns det ett par viktiga faktorer som
genererar flyttningar. Dessa faktorer maste vara styrande i kommunens arbete for att framja
inflyttning och hur det paverkar marknadsféringen mot respektive malgrupp kan
sammanfattas enligt foljande:

Studier eller jobb och ekonomiska incitament ar viktiga faktorer for att generera flyttstrommar
och bidrar till flest och mest langvéaga flyttningar. Detta innebar att den lokala
arbetsmarknadens kompetensforsorjningsbehov pa kort och lang sikt maste vara centralt i
budskapet till alla malgrupper. Ekonomiska incitament &r viktiga och da den lokala
arbetsmarknaden har svart att konkurrera l[oneméassigt med storstadsregionerna maste
disponibel inkomst lyftas fram. Vara relativt lagre platskostnader medfér mer pengar kvar
efter att alla rakningar ar betalda och detta maste lyftas fram centralt i budskapet till alla
malgrupper med jamférande rakneexempel.

Vi kan se att svarigheter att samordna tva yrkes karriarer innebar ett hinder for aterflytt for
barnfamiljerna och faktorer som genererar aterflyttning for barnfamiljer ar just arbete, men
aven sociala faktorer som avstand till familj och vanner och bondemiljéer. | kommunens
arbete med att framja aterflyttning till kommunen blir det avgérande hur val kommunen
lyckas samordna insatser for att hitta jobb till bagge parter. Kommunen maste darfor utarbeta
en vagvinnande strategi for detta samt aven pa ett bra satt kommunicera ut detta till
malgruppen. | denna malgrupp ar de sociala faktorerna tillsammans med boendet sarskilt
viktiga och maste ha en central plats i budskapet till malgruppen.

Nar det galler malgruppen Turister och fritidshusagare sa ar budskapet detsamma som for
studenter. Denna malgrupp har redan képt kommunen som en attraktiv boendeort och nu
maste vi visa mojligheterna med ett permanentboende och har blir mojligheten till arbete och
den disponibla inkomsten centrala delar i budskapet.

Som framgick i tidigare kapitel sa valjer en pendlare att byta arbete istallet for att flytta till
pendlingsorten. Detta innebar att vi kan marknadsféra kommunen som en attraktiv
boendemiljo med utmarkta pendlingsmajligheter till arbeten pa andra orter. Detta kan
underlatta for aterflyttning av barnfamiljen. Var relativt 1aga platskostnad bidrar till var
attraktivitet som boendeort och tillsammans med en storre geografisk arbetsmarknad kan
bidra till en potentiellt storre inflyttning. Centralt i budskapet till malgruppen ar infrastruktur for
pendling.

Vi kan sammanstélla malgrupperna och deras prioriterade behov enligt féljande:



Malgrupp:
- Studenter med Kalixbakgrund

- Storstadsbor med Kalixbakgrund, 28-42 ar

- Turister och fritidsbostadsagare

- Pendlare

Erbjudandet och konkurrenssituationen

Behov:
- Jobb, disponibel inkomst

- Jobb till bagge, disponibel inkomst,
boendemiljoer, sociala faktorer

- jobb, disponibel inkomst

- jobb pa pendlingsavstand, disponibel
inkomst, infrastruktur for pendling

Som framgick i det tidigare avsnhittet ar det centrala incitamentet till inflyttning for alla
malgrupper mojligheten till jobb. Kalix kommun med sitt differentierade naringsliv har goda
mojligheter att attrahera potentiella inflyttare da naringslivet ar under tillvaxt och nya
arbetstillfallen skapas bade inom den tillverkande industrin och inom tjanstesektorn. Av
nedanstaende bild framgar att naringslivet i Kalix har en liknande struktur som den moderna
storstaden och inte en avfolkningskommun eller traditionell landsortskommun. Detta utgor
karnan i budskapet till malgruppen och innebar en viktig framgangsfaktor for maluppfyllelse.

H Tillverkande

uTillverkande




Utbver de arbetstillfallen som tillkommer i néringslivets tillvaxtprocesser blir dessutom ett
stort antal tjanster vakanta kommande ar pa grund av pensionsavgangar. En stor del av
kommande pensionsavgangar ar aven hanforliga till offentlig sektor och da framst den
kommunala verksamheten tillsammans med Landstinget. Rekryteringsbehovet galler bade
gymnasie- och hdgskolekompetens men de stora volymerna handlar framst om
gymnasiekompetens. Detta galler bade offentlig- och privat sektor. Detaljerad behovsbild
framgar av aktuella kompetenskartlaggningar.

Nar det galler lonenivaerna sa ar det generellt sma skillnader i regionen men skillnaden
mellan Stockholm och Norrbotten kan vara betydande och da till regionens nackdel. Dock
kan platskostnaderna vara av storre betydelse framst mellan exempelvis Kalix och Lulea
kommuner dar platskostnaderna i Kalix &r vasentligt lagre vilket medfor en avsevart storre
kopkraft for innevanare boende i Kalix. Skillnaderna mellan Kalix och Stockholm &r av annu
storre betydelse och kan medfora en markant hojning av hushallets kopkraft trots avsevart
lagre 16n vid en flytt frAn Stockholm till Kalix. Dessa effekter ar viktiga att pa ett pedagogiskt
satt med jamforande rakneexempel askadliggora i budskapet till malgruppen.

Kalix kommun har genom aren alltid placerats hogt i den arliga rankingen av Sveriges
kommuner utifran ett friluftsperspektiv. | 2016 ars jamforelse placerades Kalix kommun pa
plats 2. Kommunens unika karaktar som friluftskommun utgor en en synnerligen viktig faktor i
kommunens attraktivitet som boendekommun och ar ett starkt incitament for inflyttning och
viktig faktor for att positionera kommunen gentemot likvardiga boendekommer. Kommunens
unikum som friluftskommun skall vara centralt i budskapet till prioriterade malgrupper.

Kommunens unika strandnara boendemiljéer, bade villa och lagenhetsboenden, ar unika
faktorer som bidrar till ortens attraktivitet som boendekommun och skall vara centralt i
budskapet till malgrupperna.

Swotanalys
Mojligheter: Hot:
o Regionens ekonomiska tillvaxt o Regionens rekryteringsbehov
e Kommande pensionsavgangar e Brist pa lagenheter
e Lokala naringslivets tillvaxt e Brist pa strandtomter
o Prisvarda villaboenden e Strandskyddet
o Attraktiva boendemiljoer e Ingen persontrafik pa
e Goda pendlingsmojligheter Haparandabanan
e Haparandabanan e Svart finansiera byggande i Kalix
e Rikt fritidsutbud e Relativt lagt utbud av lokal
e Differentierat naringsliv handel/service
e |Laga platskostnader




Styrkor: Svagheter:

Byggande av kommunala lagenheter e Minskande resurser
Utbyggnad av statsnatet e Malgruppernas okunskap om ortens
Planering av attraktiva boendemiljoer potential

Framjandearbete av arbetspendling
Kvalitetshojning i skolan

Inga koer till barnomsorgen

Rikt och uppskattat féreningsliv

Regionens och det lokala naringslivets ekonomiska tillvaxt genererar arbetstillfallen som
tillsammans med de arbetstillfallen som frigors vid pensionsavgangar bidrar till stora
mojligheter for den individ och/eller familj som ser Kalix som en potentiell boendeort.
Kommunens attraktiva boendemiljer, prisvarda villaboenden, laga platskostnader och ett rikt
fritidsutbud tillsammans med goda pendlingsmajligheter borgar for en hog maluppfyllelse av
det inflyttningsframjande arbetet. Det differentierade néringslivet bidrar aven till goda
mdjligheter for bagge parter i en familj att hitta ett passande arbete.

De angransande kommunerna kan dock erbjuda liknande mojligheter och det finns en risk att
bristen pa lagenhetsboenden tillsammans med det relativt laga lokala utbudet av varor och
tjanster medfor att potentiella inflyttare istallet valjer en annan boendeort. Aven
strandskyddets hinder till byggande i strandnéara omraden tillsammans med svarigheterna att
finansiera byggande i Kalix innebér ett hot mot det inflyttningsframjande arbetet.
Loneskillnader inom vissa omraden kan ocksa bidra till svarigheter att positionera kommunen
i forhallande till angransande kommuner, framst Luled.

Utbyggnaden av Haparandabanan innebar en stor méjlighet till arbetspendling men
drojsmalet med igangsattandet av persontrafiken pa banan innebar ett hot mot det
inflyttningsfrdmjande arbetet.

Kommunens beslut om nybyggnation av lAgenhetsboenden tillsammans med planering av
nya attraktiva boendemiljoer i bland annat strandnara omraden ar en styrka och kommer att
bidra p& ett positivt satt i det inflyttningsframjande arbetet. Aven utbyggnad av statsnatet,
bade centralt och i byarna tillsammans med kommunens arbete for att underlatta
arbetspendling ar en styrka. Kommunens kvalitetshdjande arbete i skolan och det faktum att
kommunen inte har nagra koer i barnomsorgen ar ytterligare styrkor som pa ett avgérande
séatt kommer att inverka positivt i det inflyttningsframjande arbetet.

Organisationen har generellt f4 svagheter for att lyckas med det inflyttningsframjande arbetet
men minskande resurser innebar ett problem att na full potential i det inflyttningsframjande
arbetet. Malgruppernas okunskap om ortens potential nar det galler méjligheterna till arbete
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och ett attraktivt boende far &ven anses som en svaghet da det bottnar i organisationens
bristande formaga att féra fram ortens mojligheter.

Strategi

For att nd en hog grad av maluppfyllelse med begransade resurser kravs en resurseffektiv
kommunikation med malgrupperna. Detta innebar att de individer som ingar i malgrupperna
identifieras och registreras i ett CRM-system eller malgruppsregister. Registret kraver en hog
grad av registervard och maste regelbundet uppdateras och bor innehalla mojligheter for
kommunikation och malgruppsdialog genom sociala medier och e-post. | fall dar e-
postadresser saknas maste kommunikationen ske med direktutskick postledes eller
telefonsamtal. Sociala medier 6kar i betydelse som strategiskt kommunikationsverktyg och
skall ha en central roll i kommunens dialog med malgrupperna da det ar kostnadseffektivt
och relativt traffsakert . Webben genom doménen boikalix.se ar &ven en viktig plattform i
dialogen med malgrupperna. Reklam i tidningar, tidskrifter och TV, mm, &r ett relativt
ineffektivt verktyg for att nd malgrupperna och ofta férenat med betydande kostnader. Denna
typ av kommunikation bor darfér anvandas undantagsvis och bara dar nyttjandet ar av stor
strategisk vikt.

Hogskoleverket kan leverera kontaktuppgifter, inklusive e-postadresser, till alla studenter
med Kalixbakgrund. Uppdatering av registret ska ske terminsvis da antagning av nya
studenter sker med denna periodicitet.

Ovriga malgrupper fangas upp genom registeruppbyggnad av individer i alderskategorin 28-
42 ar med Kalixbakgrund. Detta register ska uppdateras I6pande.

Individer i malgruppen turister ska identifieras genom kampanjer i anslutning till boenden for
bestdkare samt turistinformationen och fritidshuségare identifieras genom fastighetsregistret.

Regelbunden informationsinsamling avseende den lokala och regionala arbetsmarknadens
rekryteringsbehov ska ske och sammanstallas och presenteras pa webben och i allt Gvrigt
informationsmaterial som riktar sig mot malgrupperna. Detsamma géller den disponibla
inkomsten och jamférande exempel, samt boendemiljéer och andra unika faktorer som bidrar
till ortens attraktivitet som boendeort.

Malgrupperna ska bearbetas regelbundet med nyhetsbrev via e-post eller traditionell post.
Malgrupperna ska fa personlig kontakt genom olika traffar. Nar det géller studenter ska
kommunen delta pa hogskolornas arbetsmarknadsdagar i naromradet. Studenter ska aven
bjudas in till en lokal traff av arbetsmarknadsdagskaraktér, i Kalix under sommaren.
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Kommunen ska arligen arrangera sammankomster i Stockholm for dialog med utflyttade
Kalixbor och detta kan med fordel samordnas med andra Kalixaktiviteter, exempelvis Kalix
bandys matcher. Det &r av stor vikt att organisationens nyckelpersoner deltar i dessa
sammankomster. Aven en sammankomst under semesterperioden ska genomforas for
dialog med utflyttade Kalixbor som besdker Kalix under sin semester.

Kommunen ska utover detta delta pa arbetsmarknadsmassor i regionen och andra massor
eller forum som lockar Kalixbor i forskingringen, exempelvis Noliaméassan i Pited.

Det ar av stor vikt att hitta former for samordning av rekrytering av bagge parter i en familj i
samband med aterflytt.

Mal

| Kommunfullmaktiges beslut avseende Vision och mal ar nettoinflyttning centralt.
Organisationens arbete for att na nettoinflyttning ska speglas av de verksamhetsspecifika
indikatorer som styr verksamheternas aktiviteter for maluppfyllelse.

Uppféljning

| kommunorganisationens delarsrapporter och arsredovisning foljs kommunfullmaktiges
inflyttningsmal upp, tillsammans med forvaltningsspecifika indikatorer som anknyter till det

overgripande inflyttningsmalet. Verksamheterna foljer lpande upp verksamhetsspecifika mal

knutna till specifika aktiviteter for framjande av inflyttning.
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