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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Kalix kommuns fértroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for perioden 2014-01-01- 2014-12-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisonsplanen for ar 2014.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som fullméaktige
beslutat om.

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god.
Vi bedomer verksamhetsmalens uppfyllelse som god.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Under aret har
kommunen vidtagit inledande atgarder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav fran och med ar 2015. Inga atgarder har paverkat
resultat- eller balansrikning under 2014 vilket vi anser ar otillrackligt i forhallande
till god redovisningssed. Bedomning av resultateffekten av 6vergang till
komponentavskrivningar saknas.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rakenskaper och dr upprattad enligt god redovisningssed, forutom vad
avser RKR 11.4 enligt stycket ovan.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméaktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstallning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingdr i arsredovisningen.
Da4 var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas
i arets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter pa den version av arsredovisningen
Kommunstyrelsen faststéllt 2015-03-16.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprittandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkidnnas av kommunfullméktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer fran rddet for kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver inte hur ekonomin kommer att utvecklas de
narmaste aren. Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsitagandet
och pensionsmedelsforvaltningen samt balanskravet. Under avsnittet
“Maluppfyllelse” beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god
ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet.

Utvirdering av ekonomisk stéallning

Enligt kommunallagens 4 kap skall forvaltningsberittelsen innehélla en utviardering
av kommunens ekonomiska stillning. I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett
tydligt satt vasentliga handelser som intraffat under rakenskapsaret. I
forvaltningsberittelsen gors en omvarldsanalys kring befolkning, naringsliv och
arbetsmarknad. Vidare redogors for demokrati, mél och viktiga handelser under
aret.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas viasentliga handelser som intraffat under aret.

Viasentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill

saga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfrdnvaro, méan och kvinnor.I 6vrigt

lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i
form av tabeller och loptext.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberiattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmiktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.
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3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar. Under aret uppgick nettoinvesteringarna till 71,1 mnkr, vilket ar
en 0kning med 9,3 mnkr i jamforelse med ar 2013. De storsta investeringsprojekten
ar en ridanlaggning, avloppsledning, Rondell och tryckavlopp i Karlsborg.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftsredovisning per Nettokostnad Budget Budgetavvikelse

nidmnd, mnkr 2014

Kommunstyrelsen 82,5 80,1 -2,4
Utbildningsndmnd 329,6 336,2 6,6
Fritids- och kulturndmnden 37,2 37 -0,2
Socialndmnden 365,7 354,4 -11,3
Samhallsbyggnadsndmnden 37,7 36,9 -0,8
Summa nimnderna 852,7 844.,6 -8,1

Namnderna redovisar ett underskott om 8,1 mnkr. Kommunstyrelsen redovisar ett
underskott pa 2,4 mnkr. Det dr framst kost- och lokalvardsorganisation men dven
de verksamhetsstodjande funktionerna.

Utbildningsndmnden redovisar ett 6verskott pa 6,6 mnkr, detta beror framst pa
forskola, friskola, skolskjutsar men dven att barngrupperna inom férskolan inte
varit fulla.

Socialndimndens underskott beror frimst pa verksamhetsokningar inom individ-
och familjeomsorgens placeringar av barn och vuxna, forsorjningsstod och
utokningen av nattbemanning och tathet inom dldreomsorgens demensboenden. Pa
socialforvaltningen har projektet attraktiv arbetsgivare medfort 5,1 mnkr i utokad
personalkostnad vilket ocksa bidragit till underskottet.

Det ar enligt var bedomning viktigt att det langsiktiga arbetet med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsatter inom namndernas
verksambheter.
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3.1.2. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedomning om att balanskravet har uppfyllts.

I och med disponeringen av resultatutjamningsreserven (RUR) klarar kommunen
det lagstadgade balanskravet for 4r 2014. Arets resultat efter balanskravsjusteringar
visar resultatet pa ett underskott pa 7,3 mnkr, i och med upplosningen av RUR blir
arets balanskravsresultat o.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god.

Vi bedomer utifran arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmalens
uppfyllelse som god.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2014:

Finansiella mal, faststillda av Utfall 2014, ev Maluppfyllelse,
fullméiktige i budget 2014 kommentarer kommunens bedomning
Arets resultat i Kalix kommun skall, 0,2 % for dret, men 2,1  Malet har uppnétts.

under en feméarsperiod, uppga till minst % for feméarsperioden.
2 % av skatteintdkter och statsbidrag.

Uppfoljningen av nimndernas Kommunstyrelsen far Malet har uppnatts.
driftf6ljsamhet samt avvikelse mot efter ménadsrapporte-

budgeterat resultat redovisas vid varje ring ta del av resultatet

kommunstyrelse ssmmantride. for alla namnder. Det

genomfors dven tva
delarsrapporter som
behandlas av KS.

Kommunstyrelsen gor en sammantagen bedomning att malen f6r en god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet har uppnatts.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att de finansiella malen
sammantaget uppnas.
Bedomning

Véar granskning visar att resultat ar forenligt med de finansiella mélen som
fullmaktige faststillt i budget 2014.
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3.1.3.2. Mal for verksamheten

Verksamhetsmaissiga mal, Utfall 2014, ev Maluppfyllelse,
faststillda av fullmiktige i budget kommentar kommunens bedomning
2014
Kalix kommuns skola ska vara For- och grundskolan Malet ar delvis uppnétt.
kostnadseffektivare dn samt Komvux: uppnétt.
kommungruppens genomsnitt. Gymnasieskolan: €]

uppnatt
90 % av Kalix kommuns kunder/brukare Baseras pa ett fatal Malet ar delvis uppnatt.

skall 2014 vara n6jda med utbudet och  inlimnade enkétsvar.
inflytandet inom kultur- och

fritidsomréadet.
Genom Okad rorlighet mellan Effekterna hinner inte Delvis uppnatt. Dock
verksamheterna skall ge fullt genomslag 2014. redovisas inte detta i siffror.

vikariebestillningarna inom
socialnamndens omrade minska.

Kalix kommun skall ha 10 % effektivare = Energianviandningen d&r Maélet har uppnétts.
energianvindning av el och fjairrvirme 12,7 % effektivare dn

2014 jamfort med 2009. 20009.
Ungdomsarbetslosheten i Kalix skall Ungdomar 18-24 6ppet  Malet har uppnétts.
minska med 2 % arligen. arbetslosa: - 17,5 %

Ungdomar i

programaétgarder: -19,6

%.

Kommunstyrelsen gor en bedomning att man kommer att na god ekonomisk
hushéllning i verksamhetsperspektivet.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att méalen sammantaget for
verksamheten uppnas.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ar
forenlig med de av fullmiktige faststidllda malen i budget 2014.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jaimfort med foregéende ar.
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Resultatrikning Utfall 2014 Utfall 2013

Verksamhetens intiakter 226,6 2284
Verksamhetens kostnader -1090,7 -1065,6
Avskrivningar -52,4 -52,6
Verksamhetens nettokostnader -916,5 -889,8
Skatteintiakter 692,1 677,5
Generella statsbidrag och utjamning 231,7 219,9
Summa skatter och statsbidrag 7,3 7,6
Finansiella intdkter 6,6 2,8
Jamforelsestorande finansiella intikter 5,3

Finansiella kostnader -10,8 -11,4
Jamforelsestorande finansiella kostnader -6,6

Resultat fore extraordinidraposter 16,4
Arets resultat 1,7 16,4

e Skatteintidkterna har 6kat med 14,6 mnkr mellan aren 2013 och 2014, detta
har saledes forbattrat resultatet.

e Generella statsbidrag och utjamning har 6kat mellan aren. Detta innebéar en
resultatforbattring om 11,8 mnkr jamfort med ar 2013.

e Verksamhetens intakter har minskat mellan 2013 och 2014 med 1,8 mnkr.
Verksamhetens kostnader har 6kat med 25,1 mnkr sedan 2013.

Resultatforsamringen totalt mellan aren 2013-2014 ar 14,7 mnkr.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgéngar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.
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Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Under aret har
kommunen vidtagit inledande atgarder for att forbereda och anpassa sin
redovisning till detta krav fran och med ar 2015. Inga atgarder har paverkat
resultat- eller balansrikning under 2014 vilket vi tycker ar otillrackligt i forhallande
till god redovisningssed. Bedomning av resultateffekten av 6vergang till
komponentavskrivningar saknas.

Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Vér bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Noter finns dven i tillricklig omfattning. Overensstimmelse finns med
motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdalld redovisning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. Bedom aven om konsolideringen av
underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt sétt och att olikheter i redovisnings-
principer mellan enheter beskrivits samt att effekten framgar.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att rsredovisningens tillaiggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kéanna till for att réatt forsta arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt.

2015-03-17

Conny Erkheikki Hans Forsstrom
Projektledare Uppdragsledare



