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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunen fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2012-01-01--2012-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2012.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om arsredovisningen dr uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal kommunfullméaktige
beslutat.

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever med &rets resultat upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans (KL 8:5 a-b). Kommunens resultat har forbattrats med 18 mkr med de sa
kallade AFA-medlen som ar en aterbetalning av premier som inbetalats dren 2007
och 2008.

Av fullméktige beslutade finansiella och verksamhetsmassiga mal for god
ekonomisk hushallning saknas, men i arsredovisningen utvérderas tva finansiella
mal/maétt som kan sdgas ha viss baring pa god ekonomisk hushéallning och bada
dessa ar uppfyllda. Vi kan i 6vrigt inte bedoma om kommunen lever upp till god
ekonomisk hushallning.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rittvisande riakenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efter-
levnaden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
eventuella mél for god ekonomisk hushéallning som fullmiktige enligt
kommunallagen ska besluta om for varje verksamhetsar.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingéar istillet i granskningen av den 6vergripande
ansvarsutovningen.

PwC

3av9



3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstammer overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver 4ven hur ekonomin utvecklas de narmaste aren.
Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltning.

Hiandelser av viisentlig betydelse

I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga hindelser som intréaffat under aret
och dven information om eventuella framtida hindelser som kommer att ha
paverkan pa Kalix kommun efter rdkenskapsaret. Detta skulle kunna goras tydligare
med ett eget avsnitt i forvaltningsberattelsen, eftersom den ar omfattande.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
Kalix kommun. I forvaltningsberittelsen behover dock detta utvecklas for att
lasaren ska fa en battre bild av den férviantade utvecklingen i Kalix kommun.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information. Positivt dr ocksa
att Kalix kommun har en prognos for pensionsavgéangar.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel. Balanskravsutredning finns ocksa
uppstalld pa ett korrekt satt.
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Vi noterar som positivt att kommunen nu tillimpar Rédet for Kommunal
Redovisnings princip for berdkning av aterstillningskostnad for avfallsdeponin.
Négot som vi tidigare haft synpunkter pa att kommunen avvikit fran.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten
I avsnitt 3.1.3 God ekonomisk hushéallning nedan redogors f6r uppfoljningen av

mal/matt i det finansiella perspektivet. Nar det giller verksamhetsmaélen for god
ekonomisk hushallning har inte Kalix kommun antagit verksamhetsmal.

3.1.1.2.

Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser
Arets investeringar redovisas genom tabeller med uppgifter redovisade pa
totalnivaer per namnd/styrelse. Dessutom lamnas en flerarsoversikt avseende
investeringsutfall for &ren 2008-2012 uppdelat pa verksamhetsomrade. Totalt hade
Kalix kommun nettoinvesteringar pa 72,2 mkr vilket dr en 6kning med 4,6 mkr i
jamforelse med ar 2011.

Det saknas redovisning for investeringar per verksamhetsomrade med utgifter,
inkomster och netto per projekt. Investeringsredovisningen omfattar inte heller

investeringar i bolag.

Till kommande ar bor investeringsredovisningen utvecklas sa att bade arets och

ackumulerade belopp ldmnas for flerdriga investeringar. Redovisningen kan

exempelvis ske i en tabla enligt nedan:

Redovisnings- | Ackumulerat sedan projektets start
perioden
Budget Utfall | Budget Utfall | Konstaterad | Prognosti-
avvikelse serad
avvikelse
Slutférda projekt
-A-skola X X XX XX -X
-B-simhall X X XX XX +X
-C-va-nat X X XX XX -X
S:a slutforda XX XX XX XX -X
projekt
Pagaende projekt
-D-skol X X XX XX -X
-E-vig X X XX | XX +X
-F-va-nat X X XX XX -X
S:a pagaende XX XX XX XX +X
projekt
Summa XXX XXX XXX | XXX -X +X
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Vi bedomer att investeringsredovisningen i stort ger en réattvisande bild av arets
totala investeringar men redovisningen kan som namnts utvecklas for att ge en mer
fullstandig bild av kommunens investeringsverksamhet.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Driftsbudgetens utfall redovisas per namnd dar nettokostnaden jamfors med
nettoarsbudgeten. Av redovisningen framgar att kommunstyrelsen, socialnimnden,
samhillsbyggnadsnamnden och fritids- och kultur namnden redovisar underskott.
Utbildningsnamnden och Kalix Univercity redovisar 6verskott. Socialndimndens
underskott pa 7,5 mnkr beror bland annat pa den 6kade kostnaderna for HVB- och
familjehemsplaceringar av barn och unga. Kommunstyrelsen underskott pa 3,2
mnkr kan hanforas till KIAB som redovisade ett underskott pa 1,2 mnkr samt en
nyuppréttad plan fér deponin pa 1,3 mnkr. Samhillsbyggnadsndmndens underskott
pa 3,6 mnkr beror pa Teknisk forsorjning redovisar ett 6verskott pa 2,1 mnkr
medan Fastighetsavdelningen redovisar ett underskott pa 5,3 mnkr. Branden vid
Sportcity kostade 3,500 mnkr for kommunen, dér en del av det beloppet tagits upp
som investering.

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt utfall 2011 redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per ndmnd, Budget-
mnKkr Budget Utfall avvikelse
Kommunstyrelsen 56,0 59,2 -3,2
Utbildningsnédmnden 329,4 322,1 7,3
Kalix Univercity 19,5 18,9 0,6
Fritids- och kulturnamnden 37,3 37,4 -0,1
Socialndmnden 314,9 322,4 -7,5
Samhaéllsbyggnadsndmnden 37,2 40,8 -3,6
Summa namnderna 794,3 800,8 -6,5

Driftsredovisningen omfattar inte verksamhet som bedrivs i bolag.

3.1.2. Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning att balanskravet har uppfyllts for ar 2012.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

KRL 4:5 stiller krav pa att fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning ska
utvarderas i forvaltningsberattelsen.
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Fullmaktige har for 2012 inte faststillt mal som uttalat tar sikte pa god ekonomisk
hushallning i vare sig finansiellt eller verksamhetsmaissigt perspektiv. Tva
finansiella mél/matt (utgiftstak pa 98 % resp oférandrad utdebitering) vilka kan
anses ha viss baring pa god ekonomisk hushéllning redovisas dock i forvaltnings-
berittelsen. Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god savitt detta kan

bedomas baserat pa dessa mél/matt.

Finansiella mal/métt i enlighet med god

ekonomisk hushallning Maluppfyllelse
Utgiftstaket for 2012 ska vara 98 % av

beriknade skatteintikter, skatte- och Malet uppnaétt
utjimningsbidrag.

Oforandrad skattesats for 2012. Malet uppnaétt

Vi kan inte bedoma god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv pa
grund av att det saknas av Kf uttalade verksamhetsmal for god ekonomisk

hushéallning.

3.2. Rattvisande rakenskaper
3.2.1. Resultatrdkning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i

enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer vidare att resultatriakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
arets resultat. Kommunens arsresultat uppgar till 18,2 mnkr. I Princip hela

arsresultatet harror fran de sa kallade AFA-medlen.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregéende ar:

Resultatrikning, mnkr Utfall 2011 Utfall 2012

Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader
Jamforelsestorande intakter®
Avskrivningar och nedskrivningar
Verksamhetens nettokostnader
Skatteintiakter

Generella statsbidrag

Summa skatter och statsbidrag
Finansiella intdkter

Finansiella kostnader

Arets resultat

209,7 213,4
-991,6 -1020,2
0 18,0
-51,2 -53,5
'83371 '84253
651,2 665,4
211,7 202,9
862,9 868,3
4,0 3,0
-11,5 -10,8
22,4 18,2

*2012 Aterbetalning av AFA-medel for ren 2007 och 2008 har redovisats som en

jamforelsestorande post i resultatrdkningen totalt 18 mnkr.

PwC
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Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat samt uppfyller KRL:s krav.

3.2.2. Balansrdkning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrdkningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och
specifikationer finns ocksa i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgaingarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har viarderats enligt principerna i
KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi har granskat att kassaflodesanalysen ar upprattad i enlighet med KRL och
aktuella rekommendationer.

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Overensstiammelse finns mellan kassaflddesanalysens uppgifter och motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Kassaflodesanalysen har
nothénvisningar i tillracklig omfattning.

3.2.4. Sammanstalld redovisning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden. Noter finns i tillracklig omfattning. Konsolide-
ringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kanna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.
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e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupp-
lysningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt

2013-04-03
Conny Erkheikki Hans Forsstrom
Projektledare Uppdragsledare
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