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1 Sammanfattning och revisionell
bedomning

P& uppdrag av Kalix kommuns revisorer har PwC genomfort en uppfoljning av 2011
ars granskning rorande dgarstyrningen av de kommunala foretagen. Utifran
revisorernas bedomning av vasentlighet och risk har uppdraget varit att f6lja upp
agarstyrningen med inriktning mot kommanditbolaget Kalix Nya Centrum (KNC):

e Har kommunstyrelsen tillsett att 4garstyrningen avseende KNC ar
andamalsenlig och har kommunstyrelsen vidtagit n6dvandiga atgarder
utifran revisorerna rekommendationer i den foregdende granskningen?

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att
skapa en dandamalsenlig styrning av KNC. Kommunstyrelsen har uppdragit till
forvaltningen att se over dgarstyrningen, dock har arbetet i dagslaget inte lett till
nagot fortydligande av det kommunala Andamalet med verksamheten. Det har
heller inte utvecklats nagot fortydligande av regleringen avseende
kommunfullmiktiges stdllningstagande och bolagets rapportering av ekonomi,
verksamhet och sirskilda handelser. Att kommunstyrelsen i samband med
uppsigning av avtal och forandrad dgarbild inte har sett 6ver dessa fragor ser vi
som en brist.

Det finns dven oklarhet kring bolagets beskrivna verksamhet i forhéllande till vad
som beslutats i kommunfullméaktige. En namnvird skillnad, i jamforelse med det
avtal som fullméaktige tidigare antagit, ror att det av registreringsbeviset framgar att
bolaget ska “forsilja marknadsforingstjanster pa konsultbasis”, nagot som
granskade handlingar inte kan visa att fullmaktige har beslutat om.

Med tanke pa att avtalet som fullméaktige tidigare antagit ar uppsagt, och att
kommunfullméiktige enligt kommunallagen ska faststilla det kommunala
andamalet for verksamhet i bolagsform, bor kommunstyrelsen tillse att det inte
rader nagon tvekan om att bolagets verksamhetsbeskrivning 6verensstimmer med
agarens vilja. D& kommunen ar komplementar och kommanditdeldgaren ar en
stiftelse med kommunen som huvudman anser vi inte att deldgarférhéllandet utgor
nagot hinder i denna fraga.

Eftersom det saknas avtal och/eller direktiv som tydliggor att verksamheten ska
bedrivas i enlighet med de kommunalrittsliga principerna ser vi det som viktigt att
styrningen av bolaget ses 6ver dven ur denna aspekt.

Vad giller kommunstyrelsens uppsikt 6ver foretagen framgar av intervjuerna att
denna ar under utveckling och ska omfatta majligheten att identifiera principiella
fragor som kan komma att behandlas av fullmiktige. Vi ser positivt pa att d&ven
bolagen ska omfattas av fullmiktiges strategiska omraden, vilket torde forbattra
forutsattningar for saval styrning som uppsikt.
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Avseende uppsikten 6ver KNC kan vi dock inte bedoma att den varit tillracklig.
Detta eftersom vi genom protokollen endast kunnat verifiera att kommunstyrelsen
erhallit meddelanden om drende i Forvaltningsratten, men utover detta inte erhallit
nagon rapportering av ekonomi, verksamhet eller sirskilda hiandelser.

Detta kan dven kopplas till att det funnits fragor kring KNC:s forvarv av EM-
fastigheten i forhallande till huruvida fullméaktige borde ha beretts mgjlighet att ta
stillning i frdgan innan beslutet fattades i styrelsen. Var bedomning, utifran vad
som faller inom ramen for denna granskning, ar att KNC:s forvarv ar en fraga som
sannolikt faller inom en grazon kring vad som kan anses vara en principiell fraga
eller annars av storre vikt. Eftersom det saknas narmare styrning eller precisering
av vad som enligt 4garen ar att betrakta som fragor som ska understillas
fullmaktige for stallningstagande, ser vi att det ar av sarskild vikt att
kommunstyrelsen sikerstiller sidan uppsikt 6ver bolaget att den darigenom skapar
sig en mojlighet att identifiera eventuella principiella och storre fragor.
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2 Inledning

Det kommunala andamalet med foretagen ska regleras i bolagsordning,
agardirektiv/direktiv, stiftelseforordnande/stadgar och avtal. Kommunstyrelsen har
ett ansvar att bevaka fullmiktiges intressen i foretagen och styra foretagen utifran
fullmaktiges intentioner.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver de kommunala
foretagen och detta ar en viktig komponent i att fullgora dgarrollen. Uppsikten
utgor en forutsattning for att kommunstyrelsen ska kunna leda och samordna
kommunens angeldgenheter och for det fall detta inte fungerar tillse att fragan
behandlas av fullmiktige. Kommunstyrelsen ska 6vervaka den ekonomiska
forvaltningen, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestamt, att lagar och forordningar f6ljs och att medlen anviands pa
ett indamalsenligt satt.

Revisorerna granskade under 2011 kommunstyrelsens tillimpning av
agarstyrningen. Mot bakgrund av denna granskning och den fortsatt delvis oklara
situationen for kommanditbolaget Kalix Nya Centrum (KNC) har revisorerna,
utifran vasentlighet och risk, bedomt att det finns ett behov av en uppféljande
granskning avseende dgarstyrningsfragorna kopplade till detta bolag.

2.1 Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen tillsett att dgarstyrningen avseende KNC ar Andamalsenlig
och har kommunstyrelsen vidtagit nodvandiga atgarder utifran revisorerna
rekommendationer i den féregdende granskningen?

Revisionsfragorna ska besvaras utifran foljande rekommendationer som
revisorerna limnade 2011-12-14:

o Tillse att dgardirektiv och bolagsordning ar aktuella samt att dgardirektiv
och koncernovergripande styrdokument gors gillande for foretagen.

o Tillse att dgardirektiv, och processen kring dgardirektiv, harmoniserar med
det helhetsperspektiv och den aktiva dgarstyrning som framhalls i
kommunen.

¢ Tillse att formerna for uppsikt och styrning av foretagen utgar ifran det
foresprakade helhetsperspektivet samt den aktiva och ansvarsfulla 4garen
som kommunen ska vara enligt styrdokumenten.

o Tillse att det i framtida engagemang som delagare i foretag tas nodvandig
hansyn till kommunens behov av styrning och uppsikt i enlighet med
kommunallag och kommunens egna styrdokument.
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2.2 Metod, material och avgrdansning

Granskningen har genomforts genom analys av kommunstyrelse- och
kommunfullméaktigeprotokoll 2012, KNC:s protokoll april-augusti 2012, tidigare
gallande avtal mellan bolagsméan (2003), Forlikningsavtal 2012-04-13 och
registreringsbevis for KNC. Vidare har intervju genomforts med kommunalrad,
kommunchef och kommunjurist december 2012.

De intervjuade har getts mojlighet att faktakontrollera rapportens innehéll innan
slutlig sammanstallning.
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3 Styrning och uppsikt

Utifran regeringens proposition (2011/12:106) Offentlig upphandling fran eget
foretag — och vissa andra fragor trader vissa dndringar i kommunallagen i kraft
fran och med 1 januari 2013. Propositionen har lett till forandringar i
kommunalrétten som direkt paverkar kommunerna i deras styrning och
uppfoljning av kommunala bolag.

Kommunfullmaktiges skyldigheter utokas till att se till att det kommunala
andamalet, och de kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten i ett
heldgt kommunalt bolag, kommer till uttryck i bolagsordningen. Fullméiktige ska
ocksa se till att det i bolagsordningen anges att fullméaktige far ta stillning innan
saddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

Detta ar ett fortydligande av krav pa styrning via bolagsordning i jamforelse med nu
gillande formulering i kommunallagen; att fullmaktige skall "faststalla det
kommunala andamalet med verksamheten” samt se till att "fullmaktige far ta
stiallning innan sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas.”

I sammanhanget kan det nimnas att det av kommentarerna till kommunallag
framfors att det ar en oklar fraga i vilka fall lagen kraver ett stillningstagande fran
fullmaktige. Enligt kommentarerna namner de ursprungliga forarbetena dndring av
bolagsordning, andringar av aktiekapitalet, fusion av foretag, bildande av
dotterforetag samt forvarv av aktier i annat foretag som exempel pa sddana
arenden. I senare forarbeten anges dven forsaljning av fastighet 6ver viss
beloppsgrians samt inférande av dndring av avgiftstaxor. Om osédkerhet rader
huruvida en fraga ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt anfors
enligt kommentarerna att det d& ar naturligt att fridgan gar till fullmaktige for
stallningstagande.

Vad som inte ar att betrakta som principiella fragor som maste understillas
fullméktige for stéllningstagande ar enligt lagkommentarerna fragor som ror den
l6pande driften. Samtidigt visar sig d&ven hir en grazon; enligt lagkommentarerna
kan vid jamforelse av aktiebolagsrattslig och kommunalrattslig uppgiftsfordelning
en fraga som enligt aktiebolagslagen ar att betrakta som en driftsfraga vara av
principiell vikt fran kommunalrattslig synpunkt.

Ater till regeringens proposition; viktigt att notera ér att Aiven de kommunala
befogenheterna som ska gilla for bolaget ska framgé av, d v s kompetensprincipen,
lokaliseringsprincipen, likstillighetsprincipen, sjalvkostnadsprincipen o s v.
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Vidare konkretiseras kommunstyrelsens uppsiktsuppdrag avseende de kommunala
bolagen. Kommunstyrelsen ska arligen

e tastallning om respektive bolags verksamhet bedrivits i enlighet med
faststéllt kommunalt &ndamal och de kommunala befogenheterna

e redovisa sitt stdllningstagande till kommunfullmiktige

Vid behov ska kommunstyrelsen dven lamna forslag till nodvandiga
forbattringsatgiarder avseende foljsamhet till det kommunala Andamalet och de
kommunala befogenheterna.

Sedan tidigare giller enligt kommunallagen att kommunstyrelsen har en ledande
och samordnande roll i den kommunala organisationen vilket innebar att den har
till uppgift att skaffa sig en 6verblick 6ver hela kommunalforvaltningen. Denna
uppsikt regleras i KL 6:1. Kommunstyrelsen har enligt bestimmelserna dven en
uppsiktsplikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i hel- och deldagda foretag.

Kommunstyrelsen kan dock inte med kommunallagen som direkt grund begéara in
yttranden och upplysningar pa samma sétt som géller i relationen med kommunens
namnder. For att fullgora uppsikten bor darfor foretagen genom dgardirektiv
alaggas att till kommunstyrelsen lamna de uppgifter som anses behovliga.

Enligt kommunallagens kommentarer kan inte kommunstyrelsen sdgas uppfylla sin
uppsiktsplikt endast genom att dess ledamoter ocksa ar ledaméter i
foretagsstyrelsen — "En sddan personunion frantar inte kommunstyrelsen fran
skyldigheten att utova uppsikt over bolaget ...” Kommunstyrelsen har séledes en
skyldighet att utova en lopande uppsikt, och det 4r kommunstyrelsen sjialv som
bestammer formerna for hur uppsikten ska ga till. Exempel som nimns i
lagkommentarerna ar att uppsikten kan besté av kontinuerliga ekonomiska
rapporter, riskbedomningar av borgensataganden eller stickprovsvisa granskningar.
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4 Resultat

Av kommunfullméktiges protokoll, 2012-02-06, framgar att fullméktige beslutat att
forvarva kommanditdeldgarna Concentus i Kalix AB:s och Sandlunds forvaltning
AB:s andelar i KNC. Detta till en kopeskilling av 7,3 mnkr vilket skall tas ur
investeringsbudgeten for 2013. Vidare har Kf, 2012-04-16, valt tre
styrelseledamoter for bolaget for tiden t o m 30 april 2015. Nuvarande dgarbild ar
dirmed att Kalix kommun som komplementar innehar 80 % av andelarna och
Stiftelsen Kalixbo som kommanditdeldgare 20 %. Stiftelsen representeras av en
ledamot i styrelsen.

4.1 Styrning och uppsikt

Revisionsrapporten avseende dgarstyrning av de kommunala féretagen (2011)
behandlades av kommunstyrelsen 2012-02-20. Kommunstyrelsen later med
anledning av granskningsresultatet meddela att kanslichefen fatt i uppdrag att gora
en arlig 6versyn av samtliga bolagsordningar avseende dgarroll och foretags-
styrning. Av granskade kommunstyrelse- och fullmaktigeprotokoll 2011-2012
framgar att bolagsordningar for de kommunala aktiebolagen behandlats. Vi har i
granskade protokoll inte kunnat se att kommunstyrelsen har behandlat nédgon
oversyn vad galler styrningen av kommanditbolaget.

Enligt de intervjuade har man prioriterat 6versynen av aktiebolagen, men med
anledning regeringens proposition (2011/12:106) Offentlig upphandling fran eget
foretag — och vissa andra fragor har man avvaktat att ga vidare. Vad giller 6vriga
foretag ar arbetet inte heller klart, men enligt de intervjuade ar 6kad transparens
och uppsikt viktiga delar i detta arbete.

Av intervjun framgar att man i syfte att utveckla kommunstyrelsens uppsikt ser 6ver
strukturen for regelbundna traffar med bolagen. I detta ligger aven att utveckla
mojligheten att identifiera principiella fragor som kan komma att vara foremal for
behandling i fullméaktige innan beslut i bolagsstyrelse. Traffar mellan kommun-
styrelse och bolag kommer att formaliseras enligt de intervjuade. Vidare ska dven
bolagen omfattas av de strategiska omraden som beslutas av fullmiktige, vilket
innebar att uppsikten kommer att inkludera uppf6ljning av bolagens arbete och
resultat i forhéllande till de 6verstillda malen i kommunen.

Vad géiller KNC har kommunstyrelsen inte kunnat bedriva ndgon namnvard uppsikt
under en del av aret enligt de intervjuade. Detta i o m att bolaget har sttt utan
styrelse under en tid fram till varen 2012. Sedan dess har uppsikt fraimst bedrivits
genom lopande dialog pa kommunledningsniva, dock utan nigon sarskild uppsikt
av kommunstyrelsen som helhet enligt de intervjuade. Vidare har en aktiv styrning
av bolaget forsvarats av en konflikt mellan kommunen och de tidigare deldgarna
som sedermera ledde till det forlikningsavtal som lag till grund for fullméktiges
beslut att forviarva deras andelar.
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Av protokollen framgar att kommunstyrelsen i augusti, november och december
2012 fatt meddelande om ett drende i Forvaltningsrétten i Luled respektive Umea
rorande ett fastighetskop (Innanbacken 8:34/EM-mobler) som genomforts av KNC.
Arendet giller ett yrkande om att férvaltningsritten prévar beslutet med hinsyn till
att enskilda politiker fattat beslut om att forvarva fastigheten och att detta skett
utan att frdgan understillts kommunfullmiktige for stallningstagande. Darutover
kan vi utifran protokollen inte se att kommunstyrelsen haft ndgon dokumenterad
uppsikt over bolaget i 6vrigt.

Kommunstyrelsens insyn och styrning har enligt kommunstyrelsens ordforande
sakerstéllts genom att ledamoter i bolaget ocksa ar ledamoter i kommunstyrelsen.
Darutover att de beslut som skulle kunna betecknas vara av principiell beskaffenhet
har kommunicerats med kommunstyrelsens ordforande. Vidare har bolagets
agerande muntligen formedlats till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
enligt kommunstyrelsens ordférande.

Vad géller det nyss namnda drendet beslutade forvaltningsratten att de uppgifter
som framkommit inte kunde hanforas till nagot beslut som kan 6verklagas till
forvaltningsratten och avvisade darfor klagandes talan. Av KNC:s protokoll framgar
att styrelsen i april beslutade att "ga vidare med kopet av fastigheten Innanbécken
8:34” och ge i uppdrag till Jan Nilsson att slutfora affaren under forutsattning att
Kalix kommun beviljar ett 1an pa kopeskillingen.”

Fastigheten har sedan forvarvats utan lan eller borgen fran kommunen enligt de
intervjuade, eftersom att KNC klarade sig inom befintlig borgen. Enligt de
intervjuade skulle detta ha understillts fullmaktige om kopet hade kravt borgen av
kommunen, men eftersom det inte behovdes gick aldrig frigan om forvirvet till
fullmaktige. Enligt de intervjuade, och enligt skriftligt svar till revisorerna, har
kommunstyrelsens ordférande efter dialog med bolagsstyrelsens ordférande
bedomt att forvarvet ligger i linje med bolagets uppdrag och darfor aldrig behovde
gé upp till fullmaktige for stallningstagande.

4.1.1 Avtal och direktiv

Kommunstyrelsen beslutade 2010-12-06 att ge kommunstyrelsens arbetsutskott i
uppdrag att omarbeta avtalet och av forra arets granskning framgick att avtalet
enligt de intervjuade ar uppsagt fr o m december 2011. Ett forlikningsavtal har
undertecknats 2012-04-13 innebdrande att kommunen forvarvat deldgarna
Sandlunds Forvaltning AB:s och Concentus i Kalix AB:s andelar. Nagot nytt avtal
mellan kommunen och kvarstdende kommanditdeldgaren Stiftelsen Kalixbo har
inte upprattats enligt de intervjuade.

Av intervjun framgar att det eventuellt kommer att ske ytterligare forandring i
dgarbilden om Kalixbo trader ur som deldgare, vilket f n diskuteras. Detta skulle i sa
fall innebaira att foretagsformen forandras till ett rent handelsbolag, vilket i
forlangningen kan leda till beslut att bolaget ombildas till ett aktiebolag. Av denna
anledning har kommunen enligt de intervjuade valt att avvakta med att uppritta ett
nytt avtal.
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Enligt det tidigare avtalet, vilket antagits av kommunfullmaktige 2003-06-25,
reglerades bolagets verksamhet enligt f6ljande: “Bolaget skall 4ga och forvalta
fastigheter for boende, handel och yttre miljo och darmed forenlig verksamhet.”
Nagot annat beslut av fullméktige avseende det kommunala Andamaélet finns inte i
diariet enligt kommunstyrelsen ordférande. Forra érets granskning av
agarstyrningen papekade att det kommunala dndamalet inte framgick med tydlighet
i det da gillande avtalet.

Vid kontroll av Bolagsverkets uppgifter ar bolagets verksamhet enligt
registreringsbeviset foljande: "Bolaget skall 4ga och forvalta fast egendom samt
forsélja marknadsforingstjanster pa konsultbasis, d&vensom idka darmed forenlig
verksamhet. "Det kan av granskat material inte styrkas att fullmaktige beslutat om
denna formulering for bolagets verksamhet. I 6vrigt kan det konstateras att det
sedan 2011 ars granskning inte skett nagot fortydligande av det kommunala
andamalet eller reglering av bolagets verksamhet i forhéllande till de
kommunalréttsliga principerna.

Vidare visade forra arets granskning att tydlig reglering avseende kommunfull-
maktiges stallningstagande och rapportering av ekonomi, verksamhet eller sarskilda
handelser till kommunstyrelsen saknades. Dokumentation som visar i vilken
utstrackning kommunens policys och riktlinjer ska galla for kommanditbolaget
saknades ocksa. Avseende rapportering regleras detta vanligen i bolagsordning
och/eller agardirektiv nar det giller kommunala aktiebolag. Detta for att styra
bolagens information till kommunstyrelsen och dirmed underlitta fullgérandet av
uppsiktsplikten.

Denna granskning kan inte styrka att det i frdga om KNC skett nadgon utveckling
som tydliggor regleringen av fullméktiges stillningstagande, bolagets rapportering
till kommunstyrelsen eller i vilken utstrackning kommunens policys och riktlinjer
ska gilla. Kommunstyrelsens ordforande menar dock att oklarheter kring
bolagsstrukturen i o m Kalixbos eventuella uttrade som deldgare inte har gjort det
mojligt att utveckla en tydlig 4garstyrning.

Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att
skapa en dndamalsenlig styrning av KNC. Kommunstyrelsen har uppdragit till
forvaltningen att se over dgarstyrningen, dock har arbetet i dagslaget inte lett till
nagot fortydligande av det kommunala &ndamalet med verksamheten. Det har
heller inte utvecklats négot fortydligande av regleringen avseende kommunfull-
maktiges stallningstagande och bolagets rapportering till kommunstyrelsen
avseende ekonomi, verksamhet och sarskilda handelser. Att man i samband med
uppsigning av avtal och fordndrad dgarbild inte har sett 6ver dessa fragor ser vi
som en brist.

Av granskningen framgar att det enligt de intervjuade finns forsvarande
omstandigheter som hindrat utvecklingen av uppsikt 6ver och styrningen av
bolaget. Vi menar dock att kommunstyrelsen som dgarrepresentant trots detta
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borde ha arbetat mer aktivt for ett tydliggorande av dgarens vilja med bolaget
eftersom verksamheten och bolaget trots allt funnits och alltjamt finns kvar.

Det finns dven oklarhet kring bolagets beskrivna verksamhet i forhéllande till vad
som beslutats i kommunfullméaktige. En namnvird skillnad, i jamforelse med det
avtal som fullmaktige tidigare antagit, ror att det av registreringsbeviset framgar att
bolaget ska “forsilja marknadsforingstjanster pa konsultbasis”, nagot som
granskade handlingar inte kan visa att fullmaktige beslutat om.

Med tanke pa att avtalet som fullméaktige tidigare antagit ar uppsagt, och att
kommunfullmaktige enligt kommunallagen ska faststélla det kommunala
dndamalet for verksamhet i bolagsform, har kommunstyrelsen att tillse att det inte
rader nagon tvekan om att bolagets verksamhetsbeskrivning 6verensstimmer med
agarens vilja. D4 kommunen ar komplementar och kommanditdeldgaren ar en
stiftelse med kommunen som huvudman anser vi inte att deldgarférhéllandet utgor
nagot hinder i denna fraga. Det kan dven diskuteras om forsiljning av
marknadsforingstjanster kan anses ligga inom ramen for den kommunala
kompetensen. Oavsett vad som konkret avses med marknadsforingstjanster bor
kopplingen till den kommunala kompetensen och de kommunala befogenheterna
tydliggoras for att det inte ska skapa osdkerhet kring huruvida bolaget bedriver en
andamalsenlig verksamhet.

Eftersom det saknas avtal och/eller direktiv som tydliggor att verksamheten ska
bedrivas i enlighet med de kommunalrattsliga principerna ser vi det som viktigt att
styrningen av bolaget ses 6ver dven ur denna aspekt.

Vad géller uppsikten framgar av intervjuerna att denna ar under utveckling och ska
omfatta mojligheten att identifiera principiella fragor som kan komma att
behandlas av fullméiktige. Vi ser positivt pa att d&ven bolagen ska omfattas av
fullmaktiges strategiska omraden, vilket torde forbattra forutsiattningar for savil
styrning som uppsikt.

Vad galler uppsikten 6ver KNC kan vi dock inte bedoma att den varit tillracklig.
Detta eftersom vi genom protokollen endast kunnat verifiera att kommunstyrelsen
erhallit meddelanden om det ovan ndmnda drendet i Forvaltningsritten, men
utover detta inte erhallit ndgon rapportering av ekonomi, verksamhet eller sarskilda
héndelser.

I 6vrigt noterar vi att det funnits fragor kring KNC:s forvarv av EM-fastigheten
kopplat till huruvida fullméaktige bor ha fatt tillfille att ta stéllning i fragan innan
beslutet fattades i styrelsen. Oavsett vilken formulering som giller avseende
bolagets verksamhet sa har KNC till uppgift att 4ga och forvalta fastigheter.
Darutover finns inga styrande dokument for bolaget som tydliggor att styrelsebeslut
om forvarv av fastigheter ska foregés av stallningstagande av kommunfullmaktige,
eller reglering i 6vrigt avseende hur Kf:s stillningstagande i principiella fragor eller
fragor av storre vikt ska sdkerstillas.

Kommunallagen med dess kommentarer ger inte heller nagot tydligt svar pa
huruvida detta ar en fraga som bor behandlas av fullméktige. Av lagkommentarerna
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framgér att i de fall det skulle rada osdkerhet om en fréga ar av principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt sa bor det vara naturligt att fradgan gar upp till
fullméktige for stallningstagande. Darutover framgar det att det finns en grazon
kring om vissa driftsfragor i ett bolag bor understillas fullméktige for
stiallningstagande da de i ett kommunalrittsligt perspektiv kan anses vara
principiella.

Var tolkning, utifran vad som faller inom ramen for denna granskning, ar att KNC:s
forvarv av EM-fastigheten ar en fraga som skulle kunna falla inom denna grazon.
Denna grazon belyser enligt var mening vikten av att dgardirektiv och styrning i
ovrigt sakerstiller ett tydliggorande av forhallanden kring vad som enligt dgaren ar
att betrakta som fragor som ska understéllas fullméaktige for stallningstagande.

Lagkommentarerna lyfter i detta sammanhang fram att det ligger inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet att folja foretagens handlande i fragor som
skulle kunna ses som principiella eller annars av storre vikt. Det kan darfor
argumenteras for att kommunstyrelsen generellt bor ha sidan uppsikt 6ver bolaget
att den darigenom skapar sig en mojlighet att identifiera eventuella principiella och
storre fragor, och utifran detta gora en bedomning av om en fraga ska ga till
fullméktige for stéllningstagande. Detta torde vara av sarskild vikt da det inte finns
nagon narmare styrning eller precisering av vad som avses med fragor av principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt.

Noteras bor i detta sammanhang att uppsiktsplikten ror kommunstyrelsen i sin
helhet och att varje enskild ledamot har ett ansvar att fullgora sitt uppdrag pa detta
omrade. En personunion, att ledaméter i kommunstyrelsen ocksa ar ledamoter i
bolagets styrelse, ar inte tillracklig for att kommunstyrelsen ska kunna sidgas
uppfylla uppsiktsplikten. Darfor bor kommunstyrelsen i sin helhet sikerstilla att de
har tillracklig information frén bolagen s att var och en av ledamoterna kan gora
en egen bedomning om en fraga bor ga till fullméktige for stallningstagande innan
beslut fattas av bolagsstyrelsen.

1lavil



