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Planering av gymnasieskolans verksamhet

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC granskat
utbildningsndmndens planering av gymnasieskolans framtida verksamhet. Syftet
med granskningen har varit att bedoma om namndens styrning och ledning av
verksamheten ar andamalsenlig. Granskningen har resulterat i féljande
bedomningar och iakttagelser:

- Var bedomning ar att det inte finns Andamalsenliga system, rutiner och
kommunikation for styrning och ledning i samtliga led fran ndmnden till
lararna. Namnden har upprittat malsattningar och indikatorer. Daremot har
namnden inte sdkerstillt att det sker en aktiv dialog och ett medvetet aktivt
arbete ute i verksamheteni syfte att uppfylla naimndens maélsattningar.

- Vi bedomer att det infor namndens beslut om gymnasieskolan inte finns
fullgoda beslutsunderlag med ekonomiska konsekvenser. Bedomningen
baseras pa att fordjupade ekonomiska analyser infér nimndens beslut om
programutbud saknas i beslutsunderlaget.

- Det ar inte mojligt att gora en revisionell bedomning av om
gymnasieverksamheten bedrivs med god ekonomisk hushdllning. Detta
eftersom namndens uppfoljning inte ger nagot tydligt svar pa hur
verksamhetens kvalitet star i relation till verksamhetens férhéllandevis hoga
kostnader.

- Vi bedomer att nimnden inte bedriver gymnasieverksamheten pa ett fullt
ekonomiskt tillfredstdllande sdtt. Vi uppmarksammar att verksamheten har
bedrivits inom tilldelad ram under aret. Daremot har verksamheten visentligt
hogre kostnader &n manga jamforbara kommuner samtidigt som det inte kan
styrkas att verksamhetens kvalitet ar hogre.

- Vi noterar att det finns en viss beredskap i den kommunala
gymnasieorganisationen for att méta forandringar i elevantal och elevers
valmonster. Namnden gor en arlig avvagning avseende slutligt programutbud.
Var bedomning ar dock att naimndens beredskap inte ar tillrackligt god. Detta
eftersom namndens kostnader, exempelvis for lokaler, indikerar att det
fortfarande finns behov av att anpassa organisationen till det alltjamt
krympande elevunderlaget.

Sammanfattningsvis bedomer vi att namndens styrning och ledning av
gymnasieverksamheten for ndrvarande inte dar dndamadlsenlig. Vi
uppmdrksammar dock att det finns en medvetenhet och vilja hos ndmnd och
forvaltning att utveckla analysen och se 6ver kostnaderna, vilket vi finner positivt.

I syfte att utveckla verksamheten foreslar vi att nimnden prioriterar foljande:

e Skapa en vil fungerande dialog med rektorer och larare, i syfte att uppna en
effektiv styrning och ledning av verksamheten.
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Planering av gymnasieskolans verksamhet

e Utveckla namndens beslutsunderlag infor beslut om programutbud.
Underlagen bor innehéalla utokad analys och tydliggora ekonomiska och
kvalitetsmassiga konsekvenser av namndens beslut.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Hosten 2011 reformerades gymnasieskolan. Reformen innebar bl.a. en forandrad
programstruktur och behorighetskrav. Detta tillsammans med ett minskat antal
ungdomar i gymnasiedldern samt konkurrens fran fristdende skolor stéller 6kade
krav pa gymnasieskolans formaga att anpassa sig efter andrade forutséttningar.

Utbildningsnamnden ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds en
gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som den
sjilv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller ett annat
landsting som kommunen har samverkansavtal med. Elever kan dven vélja att
studera pé fristdende gymnasieskolor. Den kommunala gymnasieverksamheten ar
svar att prognosticera eftersom det ar elevernas val som i stor utstrackning styr
vilken utbildning som ska tillhandahallas. Verksamheten ska samtidigt bedrivas
enligt god ekonomisk hushallning. Det stélls darfor stora krav pa nimnden nir det
giller att ta fram tillforlitliga underlag for planering och att utforma verksamheten i
enlighet med dessa.

Av skolverkets databaser framgar att gymnasieverksamheten i Kalix kommun
avviker kostnadsmassigt i negativ bemarkelse i jaimforelse med kommungruppen
och riket i 6vrigt samtidigt som kommunen star infér demografiska utmaningar.
Vidare framgar det att kommunen i jamforelse dven avviker negativt avseende
andelen elever som fullf6ljt utbildningen inom 4 ar, vilket i sig ar en
kostnadsdrivande faktor.

Utifréan en bedomning av risk och visentlighet har revisorerna beslutat att granska
namndens styrning och ledning av gymnasieskolan.

2.2.  Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma ifall namndens styrning och ledning av
verksamheten dr &ndamalsenlig. Foljande kontrollmal ska besvaras:

¢ System, rutiner och kommunikation for styrning och ledning i samtliga led fran
namnden till lararna ar andamaélsenliga

¢ Beredskapen i den kommunala gymnasieorganisationen for att mota
forandringar i elevantal och elevers valmonster ar god.

¢ Bedriver naimnden gymnasieverksamheten pa ett ekonomiskt tillfredstéllande
satt och med god ekonomisk hushéllning?

¢ Infor nimndens beslut om gymnasieskolan finns fullgoda beslutsunderlag med
ekonomiska konsekvenser.
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2.3. Metod och avgransning

Granskningen har avgransats till att omfatta utbildningsndmnden och dess
gymnasieverksamhet. Granskningen har genomforts genom:

e Intervjuer med; presidiet i namnden, forvaltningschef, ekonom, 3 rektorer
och 5 representanter fran lararkéren.

e Dokumentgranskning av bl.a. budget och verksamhetsplan, arsredovisning
och delarsrapport, beslutsunderlag och protokoll.
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3. Granskningsiakttagelser

3.1. Organisation

I kommunen finns en kommunal gymnasieskola, Furuhedsskolan, indelad i tre
skolenheter som leds av var sin rektor. I den kommunala gymnasieutbildningen
erbjuds sammanlagt 12 nationella program lasaret 2012/2013. Darut6ver finns
introduktionsutbildning och larlingsutbildning. Naturbruksprogrammet drivs i
landstingets regi.

Fran ar 2010 samverkar Furuhedsskolan med Tornedalsskolan i Haparanda om
vissa program. Avtal finns avseende foljande program; handels- och administration,
barn- och fritid samt fordons- och transportprogrammet.

Hosten 2012 fanns 644 folkbokférda gymnasieelever i Kalix. Av dessa gick 112
stycken i andra kommuners gymnasieskolor. Resterande 532 gick i Kalix
gymnasium. 101 elever fran andra kommuner gick i Kalix gymnasieskola.

Utbildningsnamnden 6vertog ansvaret for gymnasieverksamheten 2012-01-01. Den
nuvarande forvaltningschefen har ansvarat for verksamheten sedan 2012-03-01.

3.2. System, rutiner och kommunikation for
styrning och ledning
3.2.1. Kommunfullmdktiges system for styrning och ledning

Fullmaiktige har, i juni 2011, behandlat kommunens styr- och ledningssystem. Av
beslutsunderlaget framgar bl.a. att:

— Namnden ska besluta om mdl. Det ska finnas en rod trad frdn namndens méal
till aktiviteter pa forvaltnings- och arbetsplatsniva.

- Forvaltningschefen ska utarbeta verksamhetsplan innehéllande
utvecklingsaktiviteter for att uppna mélen. Hur detta ska uppnés samt vem
som ska utfora det.

- Malen ska vara kdnda av alla medarbetare. Ledarna ska gora méalen kdnda
bl.a. vid arbetsplatstriffar, resultat- och utvecklingssamtal. Ledarna ska folja
upp och diskutera dtgarder och avvikelser mot mélen minst en géng per ar.

3.2.2.  Namndens system for styrning och ledning

Granskningen visar att nimnden eller forvaltningen inte upprattat ndgon samlad
verksamhetsplan avseende ar 2012. Verksamhetsplan 2013 har, i augusti 2012,
antagits av namnden. Planen innehéller uppdrag, mal och métt i fyra perspektiv
(medborgare/brukare, medarbetare, tillvixt/utveckling, ekonomi). Planen
innehaller d&ven en redogorelse for vilka aktiviteter som ska genomforas for att
uppna respektive mal.
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Granskningen visar att det varierar i vilken utstrackning aktiviteterna ar konkreta
och specificerade. Planen innehaller ingen uppgift om vem som ansvarar for att
utfora respektive aktivitet.

3.2.3. Verksamhetens rutiner for styrning och ledning samt
kommunikation

Av véra intervjuer med lararna framgar att det i verksamheterna inte upprittas

nagra indikatorer eller utvecklingsaktiviteter med utgangspunkt fran nimndens

malsittningar. De larare vi intervjuade hade inte heller kinnedom om nimndens

malsittningar utan angav att utgdngspunkten for deras dagliga arbete ar de

nationella mélsattningarna.

Ordforande uppger att denne i juni traffat all personal samt aven traffat rektorerna
vid tva tillfallen i syfte att informera om nimndens malsittningar. Av intervju med
rektorerna framgar att dessa sedan foljt upp denna dag med personalen under

hosten. Rektorerna anger dven att de arbetat med ett av nimndens mal, i juni 2012.

Det finns fasta forum for kommunikation mellan larare och rektorer i form av
arbetsplatstraffar och arbetslagstraffar. Av intervjuer framgar att det varierar
ganska kraftigt mellan rektorerna hur ofta dessa traffar anordnas.

Lararna uppger att den allmdnna kommunikationen mellan rektorer och larare i
huvudsak upplevs vara vil fungerande. Daremot upplever lararna att det generellt
finns for lite tid for kommunikation med rektorerna. Den kommunikation som sker
upplevs huvudsakligen fokusera pa 1osning av mer eller mindre akuta situationer
som uppstatt. Namndens eller fullmiktiges malsattningar uppges inte vara foremal
for diskussion vid traffar mellan rektor och larare eller vid de arliga
medarbetarsamtalen.

3.3. Namndens planering av
gymnasieverksamheten

3.3.1. Prognostisering av elevantal

Av intervjuer framgar att prognostisering av elevantal sker dels av forvaltningens
namndsekreterare, dels av kommunens utvecklingsenhet. Prognostisering sker
arligen, infér naimndens beslut om programutbud for kommande lasar.

Granskning av namndens beslutsunderlag infor beslut om programutbud
2013/2014 visar att underlaget (daterat 2013-03-03) innehaller prognos 6ver
forvantat elevantal i arskurs 9 fram till ar 2028. Av underlaget framgéar att
prognosen baseras pa antalet fodda i kommunen.

3.3.2. Budgetering

Namnden har i internbudget 2013 (september 2012) fordelat en ram till varje
rektor. Resursfordelningen baseras dels pa elevantal per program dels pa en ram for
lokaler och administration.
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Det sker ingen revidering av nimndens internbudget efter slutlig antagning till
programmen. Av intervjuer framgar att rektor istillet har frihet att omfordela medel
inom sin ram, mellan de program de ansvarar for.

3.3.3.  Planering av gymnasieutbudet

Av intervjuer med namndens presidium och forvaltningschef framgar att de
upplever det vara mycket svart att forutspa elevers sokmonster och dirmed utforma
ratt programutbud. Orsakerna uppges vara att elever i och med Gy 11 blivit mer
rorliga s till vida att de soker utbildningar utom kommunen och att det ar svart att
se nagon tydlig tendens i sokmonstren. Gymnasieverksamheten anges dven vara ett
nytt verksamhetsomréde for stora delar av namnden. De intervjuade upplever att
det finns behov av att utveckla analysen for att 6ka prognossakerheten.

Forvaltningschef och ordférande uppger att de har utvecklat kontakterna med
branschrepresentanter och arbetsformedlingen i syfte att finga upp arbets-
marknadens behov. Ordforande anvander sig aven av arbetsformedlingens
arbetsmarknadsprognoser och skolan har programrad med branscherna runt
befintliga program. Studie- och yrkesvigledarna genomfor informationsinsatser
infor gymnasievalet och arrangerar studiebesok pa gymnasieskolan.

De ldrare vi intervjuat framfor kraftig kritik mot hur planering och beslut av
gymnasieskolans programutbud sker. De upplever att det inte finns nagon
langsiktig planering och prioritering nér det géller gymnasieskolans utbud. Lararna
ger exempel pa resurskriavande utbildningar (t ex hantverksprogram med inriktning
frisor) som startats upp och senare lagts vilande, pa grund av for fa skande. Vidare
upplever de att det ar oklart vad beslutet om den NIU-utbildning! med inriktning
mot innebandy som ska starta ldsaret 2013/2014 grundas pa. Lararna uttrycker
aven en oro for att detta forfarande ska paverka skolans renommé och darmed
elevernas sokbild, i negativ riktning.

3.3.4. Beslut om programutbud

Granskningen visar att nimnden, i maj 2012, har fattat beslut om kriterier for
faststdllande av s6kbart programutbud. Av beslutet framgar att nimnden beslutat
om foljande kriterier:

e Forbattrat underlag for att tillgodose den lokala och regionala arbetsmarknadens
behov.
¢ Om mojligt tillgodose alla inriktningar inom studieforberedande programmen.

e Ambition att elevernas efterfrdgan pa estetiska, praktiska och
studieforberedande program ska tillgodoses sa langt som mojligt.

e Sokbara program ska halla en hog kvalitativ niva.

1 NIU = Nationellt godkidnda idrottsutbildningar.
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Granskningen visar att namnden vid ett flertal tillfallen under granskningsperioden
(augusti, september och november) behandlat och reviderat sokbart programutbud
infor kommande lasar, 2013/2014. Sokbart programutbud (program, inriktning och
dimensionering) har faststallts i november 2012. Granskningen visar att nAmnden
faststillt maximalt antal elever vid respektive program. Daremot innehéller
namndens beslut ingen uppgift om vilket som dr det minsta antalet elever som
kravs for att ett program ska starta.

Namnden har i mars 2013, efter ansékningstiden 16pt ut, beslutat om slutligt
programutbud och inriktningar infor laséret 2013/2014. Granskning av namndens
beslutsunderlag visar att detta innehaller en redovisning av s6kbilden (antal
sokande per program samt preliminér behorighet) per 15 februari 2013. Jamforelse
med foregaende ars sokbild redovisas ocksa.

Underlaget innehaller en begriansad analys av elevernas sokmonster (de som
antagits till program i andra kommuner aterviander). I 6vrigt redovisas antalet
forstahandssokande till och frdn andra kommuner.

Av intervju framgar att naimnden, i samband med beslut om slutligt programutbud,
erholl en viss konsekvensanalys (hur mycket mer det skulle kosta att erbjuda utokat
programutbud). Granskningen visar att nimndens beslutsunderlag inte innehéaller
nagon fordjupad redovisning av vilka ekonomiska konsekvenser beslutat
programutbud beriknas fa. Beslutsunderlaget innehéller inte heller ndgon
redovisning/analys av hur nimndens beslutade kriterier for faststillande av
gymnasieutbud tillgodoses.

3.4. Verksamhetens ekonomiska resultat och god
ekonomisk hushallning

3.4.1. Befolkning och befolkningsfordndringar

Kalix har de senaste 20 aren tappat 3 008 invanare. Idag har kommunen en

befolkning pa 16 554 invanare, se tabell nedan.

Folkmingd i Kalix 1980-2011

20000
19000 \’__\

= ‘-i\ii‘\_;

E 18000 \
17000 N~
16000

O o% o G0 & © @ X L K © & K b » 0
éP é% §% é% 6% ORI L LI ép ép ¢9 ¢§ q§3 oS
Ar
Mars 2013
Kalix kommun 8av 1l

PwC



Planering av gymnasieskolans verksamhet

Aven antalet fédda i kommunen minskar.

Antal fodda i Kalix
300
S 250 1
= 200
g3 M
100 129
Y

O P I O DIHOAND I PP IDFTHLN P OO
R I U N

Av diagrammen ovan kan utldsas att gymnasieverksamheten, pa grund av
minskning av elevunderlaget, star infor en omfattande strukturomvandling bl.a. nir
det galler overskott av lokaler och personal.

3.4.2. Verksamhetens kostnader och ekonomiska resultat

Av arsredovisning 2012 framgar att gymnasieverksamheten under aret bedrivits
med ett 6verskott motsvarande totalt + 1,5 mnkr. Verksamheten har dven tidigare ar
bedrivits med ett visst 6verskott, se tabell nedan.

2010 2011 2012

Utfall mot budget (tkr) 208 440 1500

De olika gymnasieprogrammen bedrevs ar 2012 med ett resultat motsvarande
totalt + 791 tkr. Av nedanstéende tabell framgar dock att vissa av programmen
bedrivits med underskott.

Budget Utfall Avvikelse
Totalt gymnasieskolan (tkr) 78 662 77 145 1517
Fordonsprogrammet 2 464 2 387 77
Handel- och adm. Programmet 283 308 -25
Naturvetenskapsprogrammet 2612 23903 219
Industriprogrammet 2 259 2 259 0
Teknikprogrammet 2228 2 250 -22
HV-Frisor 2363 1984 379
Barn- och fritidsprogrammet 1915 1860 55
Omvardnadsprogrammet 1746 1809 -63
Introduktionsprogrammet 4 048 4 428 -380
Estetiska programmet 2 047 2032 15
Samhillsprogrammet 2934 3009 75
Byggprogrammet 6 463 5888 575
Energiprogrammet 385 398 -13
Hast- och ridutbildningen 297 312 -15
Ekonomiprogrammet 319 255 64
Summa programmen 32363 31572 791
Lokaler 14 049 13 481 1505
Administration 7 618 5124 3 035
Mars 2013
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Av intervju framgar att det totala 6verskottet ar 2012 framst beror pa; a) samlisning
i vissa amnen, b) mindre behov av kost och administration p g a farre elever samt c)
uppsagning av lokaler som inte anvants. De interkommunala avgifterna uppvisar
dock ett underskott motsvarande -3,2 mnkr.

Offentlig statistik visar att Kalix, i jamforelse med kommungruppen och riket, har
betydligt hogre kostnader per elev. Kommunen avviker dven vasentligt fran
beriknad standardkostnad?2. Se tabell nedan.

Ar 2011 Kalix Kommungrupp Riket

Kostnad gymnasieskola 126 227 118 742 107 229
hemkommun (kr/elev)

Kostnad for lokaler (kr/elev) 22 731 19 071 19 712

Avvikelse mot standardkostnad 16,3 11,8 3,0
gymnasieskola (%)

3.4.3. Mal och nyckeltal

Namnden har, i borjan av ar 2012, faststillt verksamhetsovergripande
malsittningar och indikatorer for varje verksamhet. Tva av nimndens mal (som kan
sdagas ge uttryck for god ekonomisk hushallning) ar:

e Var skola ska vara kostnadseffektivare an kommungruppens genomsnitt utan att
visionen “Landets basta skola” aventyras (ekonomiskt perspektiv).

e Oka andelen elever som uppndtt utbildningsmdlen (tillvixt-/
utvecklingsperspektiv).

Granskning av ndimndens verksamhetsberattelse 2012 visar att denna inte lamnar
nagot entydigt svar pd om nimndens malsattningar uppnatts av
gymnasieverksamheten under aret.

2 Standardkostnad ar den kostnad kommunerna skulle ha vid samma ambitionsnivé och
effektivitet med héansyn tagen till strukturella faktorer.
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4. Analys och bedomning

Var bedomning ar att det inte finns Andamaélsenliga system, rutiner och
kommunikation for styrning och ledning i samtliga led fran nimnden till lararna.
Namnden har upprattat malsattningar och indikatorer. Daremot har nimnden inte
sikerstallt att det sker en aktiv dialog och ett medvetet aktivt arbete ute i
verksamheterna i syfte att uppfylla nimndens malsattningar.

D& beslut om mal, omfattning, inriktning och kvalitet inte far delegeras, enligt
kommunallagen, ar det positivt att beslut om programutbud och inriktningar fattas
av namnden. Vi bedomer dock att det infor namndens beslut om gymnasieskolan
inte finns fullgoda beslutsunderlag med ekonomiska konsekvenser. Bedomningen
baseras pa att fordjupade ekonomiska analyser infér nimndens beslut om
programutbud saknas i beslutsunderlaget.

Det ar inte mojligt att gora en revisionell bedomning av om gymnasieverksamheten
bedrivs med god ekonomisk hushallning. Detta eftersom naimndens uppfoljning
inte ger nagot tydligt svar pa hur verksamhetens kvalitet star i relation till
verksamhetens forhallandevis hoga kostnader.

Vi bedomer vidare att nimnden inte bedriver gymnasieverksamheten pa ett fullt
ekonomiskt tillfredstdllande sdtt. Vi uppmarksammar att verksamheten har
bedrivits inom tilldelad ram under aret. Daremot har verksamheten visentligt
hogre kostnader an ovriga kommuner samtidigt som det inte kan styrkas att
verksamhetens kvalitet ar hogre.

Vi noterar att det finns en viss beredskap i den kommunala gymnasieorganisationen
for att mota forandringar i elevantal och elevers valmonster. Namnden gor en arlig
avvagning avseende slutligt programutbud, infor varje lasar. Var bedomning ar
dock att nimndens beredskap inte ar tillrackligt god. Detta eftersom ndmndens
kostnader, exempelvis for lokaler, indikerar att det fortfarande finns behov av att
anpassa organisationen till det alltjamt krympande elevunderlaget.

2013-03-27

Linda Marklund Hans Forsstrom

Projektledare Uppdragsledare

Mars 2013

Kalix kommun 11 av 11

PwC



