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Forskoleverksamheten — Kalix kommun

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P& uppdrag av revisorerna i Kalix kommun har PwC genomfort en granskning av
forskolans verksamhet inom kommunen. Uppdraget har varit att granska om
utbildningsnamnden har sdkerstallt ett endamalsenligt kvalitetsarbete pa huvudmanna-
och enhetsniva vad géller forskoleverksamheten samt om den interna kontrollen pa
omradet ar tillracklig.
Foljande omraden har granskats

- Systematiska kvalitetsarbetet pd enhets- och nimndsniva

- Modell for resursfordelning

- Framtidsplanering

- Niamndens forutsiattning av folja enheternas utveckling over tid

- Tillsynsplikt for skolor med annan huvudman

- Uppfoljning pa omradet

- Aktiva beslut

1.1. Revisionell bedomning

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att
utbildningsndmnden har sakerstallt ett andamaélsenligt kvalitetsarbete vad giller
forskoleverksamheten pad huvudmanna- och enhetsniva.

Den interna kontrollen inom omradet bedoms vara tillracklig pa 6vergripande niva, men
den interna kontrollen kan utvecklas avseende nimndens uppfoljning pa enhetsniva.

Bedomningen av respektive kontrollmal samt huvudsakliga iakttagelser som ligger till
grund for dessa framgar av rapportens olika delar under avsnitt 3.

1.2. Rekommendationer

Med anledning av iakttagelserna i granskningen har vi identifierat f6ljande
utvecklingsomraden for utbildningsndmnden. Att nimnden

v Sikerstiller en tillracklig uppfoljning av enheterna for att kunna félja utveckling
over tid pa ett tillforlitligt satt.

v Tydliggor beslut utifran lamnad information/rapportering nir beslut om &atgard ar
motiverad, exempelvis utifrdn den ekonomiska redovisning namnden far till sig
under aret.
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Forskoleverksamheten — Kalix kommun

2., Inledning
2.1. Bakgrund

I Skollagen (2010:800, 8 kap) poidngteras att forskolan ska stimulera barns utveckling och
larande samt ge en trygg omsorg. Vidare betonas att barngrupperna ska ha en lamplig
sammansattning och storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjudas en god miljo. Efter
anmalt onskemal ska kommunen erbjuda plats i forskolan inom fyra ménader s& nira
barnets hem som mojligt, om ratt till plats foreligger. Skalig hansyn ska tas till
vardnadshavares 6nskemal.

Forskolans verksamhet moter ménga utmaningar. Fran nationell niva skéarps kraven pa
pedagogisk verksamhet och méaluppfyllelse. Fran kommuninvanare stills krav pa service i
form av platser och 6ppettider. Vidare kan enskilt bedriven verksamhet forandra
planeringsforutsittningarna. Det ar ofta svart att rekrytera forskollarare samtidigt som
dessa genom ny skollag och laroplan ges ett sarskilt ansvar. For alla kommuner galler
ocksa kravet pa god ekonomisk hushallning.

2.2,  Syfte och Revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om utbildningsndmnden har séakerstallt ett
andamalsenligt kvalitetsarbete vad giller forskoleverksamheten pa bade huvudmanna-
och enhetsniva samt om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig?

2.3. Kontrollmal

Foljande kontrollmal har varit styrande for besvarandet av revisionsfragan:

v Bedrivs systematiskt kvalitetsarbete avseende forskolan pa bade enhets- och
namndsniva?

v" Finns en dndamaélsenlig resursfordelningsmodell som stodjer arbetet med att
tillgodose kvalitetskraven for verksamheten?

v Finns en andamalsenlig framtidsplanering med prognoser vad géller platsbehov,
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och lokalbehov?

v" Kan ndmnden f6lja arbetet per enhet och over tid pa ett tillforlitligt satt?

v" Hur utévar nimnden sin tillsynsplikt av de forskolor som drivs av annan
huvudman?

<\

Ar uppfljningen av forskoleverksamheten tillricklig?

v" Fattar namnden aktiva beslut om atgirder for att sikerstilla en andamalsenlig
forskoleverksamhet?

Revisionskriterier
Skollagen

o
ta

Laroplanen for forskolan

Skolverkets Allmanna rad for forskolan

AR NEE RN

Lokala styrdokument for forskolan
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Forskoleverksamheten — Kalix kommun

2.5. Metod och avgransning
Revisionsobjekt i granskningen har varit utbildningsnamnden.

Granskningen ar avgransad till i huvudsak 2017 ars verksamhet samt férskoleenheterna;
Skolbackens forskola i Tére, Lyrans forskola, Gammelgardens forskola.

Metoderna i denna granskning har varit intervjuer och analyser av relevanta dokument.
Intervjuer har genomforts med nimndsordforande, utbildningschef, forskolechefer samt
intervju med personal. Dokumentgranskningen har omfattat rutiner, riktlinjer, rapporter
(tillsyner och inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet) sammantradesprotokoll,
tjansteskrivelser, mallar och planer.

I bedomningen av revisionsfragan och kontrollmal har en fyrgradig skala anvints enligt
nedan:

Bedomningsskala for revisionsfrdga och kontrollmdl

¢ inte (uppnéatt malnivan)
¢ ibegrinsad utstrickning (uppnatt malnivan)
¢ till 6verviagande del (uppnétt malnivan)

e ja (uppnéatt malnivén)

December 2017 4 av 13
Kalix kommun
PwC



Forskoleverksamheten — Kalix kommun

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Systematiskt kvalitetsarbete — enhets- och

namndsniva
3.1.1. Iakttagelser
Namndsniva

Utbildningsforvaltningen har utifran en arscykel delat in forskolans systematiska
kvalitetsarbete i fyra olika faser; planera, genomfora, f6lja upp samt analysera. I de olika
faserna framgar vilka delar som ska genomforas under aret. Utgangspunkten i det
systematiska kvalitetsarbetet ar, enligt dokumentet och intervjuerna, verksamhetens mal
och de nationella malen. Av dokumentet framgar exempelvis nar foljande ska genomforas;
foraldramoten, barn- och foridldraenkit, utvarderingar, avstaimningar och uppfoljningar.
Vidare framgar forskolechefens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet. De analyser
som genomfors under de planeringsdagar som halls i juni ligger lagger grunden for
arbetet under ldsaret.

Under intervju framgar att det finns en utmaning i att f& foraldrar att medverka och svara
pa de enkiter som skickas ut. Det beskrivs ske ett aktivt arbete med att informera och
paminna foraldrar om enkaterna, men det ar trots det svart att fa ett tillrackligt stort
underlag for att kunna dra tillfredsstallande slutsatser fran resultatet av enkaterna.

Det systematiska kvalitetsarbetet ssmmanstalls i tre rapporter under aret och dessa
redovisas for nimnden av forvaltningschefen. Av nimndens sammantradesprotokoll
framgar att redovisning av rapporter 2017 har skett i maj da rapport 3 och 1 redovisades.

For att sdkerstilla att det systematiska kvalitetsarbetet har sin utgédngspunkt i skollag och
laroplan samt att det i 6vrigt arbetas enhetligt inom férvaltningen har forvaltningens
kvalitetsutvecklare sarskilt arbetat med implementering av detta arbete. Fokus har legat i
att dels stotta personalen i arbetet men dven utbildning inom olika delar pa omradet,
exempelvis i hur dokumentering i befintliga mallar ska ga till.

Analysarbetet ses som ett utvecklingsomrade kopplat till det systematiska kvalitetsarbetet.
Forvaltningens ledningsgrupp har gatt utbildning som omfattat analysarbetet.
Analysarbetet ar dven en del i rektors- och forskolechefsutbildningen. Av intervjuer
framgar att forskolecheferna har fokus pa analyserna i det systematiska kvalitetsarbetet.
Tidigare har inte forskolechefer funnits och det framgér av intervju att tillsdttandet av
forskolechefer har medfort att forskolan fatt mer utrymme i det systematiska
kvalitetsarbetet. I sammanhanget lyfts dven fram att personalen upplever att detta
medfort att forvintningar och styrning av forskoleverksamheten har blivit tydligare. Aven
personalens ansvar har med detta blivit tydligare, enligt intervju.
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Enhetsniva

P& enhetsniva sker utvarderingar av exempelvis; foraldraenkater, pedagogiska planeringar
och det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det genomfors arbetsplatstraffar, APT, dar
forskolecheferna arbetar med bl.a. analyser kopplat till utfall och resultat. Arbetet som
bedrivs pa enhetsniva utgar ifran forvaltningens arshjul avseende det systematiska
kvalitetsarbetet, enligt intervju. Personal pa forskoleenheterna har varit delaktiga i
framtagandet av de lokala riktlinjerna for hur arbetet avseende det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheterna. I sammanhanget lyfts fram att personalen har
gatt en utbildning pa Luled Tekniska Universitet med inriktning pd det systematiska
kvalitetsarbetet och att denna har legat till grund for framarbetandet av riktlinjerna for
arbetet pa enheterna.

Det finns mallar som stod vid dokumentering av det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare
uppges det finnas rutiner och stod for enheterna i arbetet med att dokumentera det
systematiska kvalitetsarbetet. Den dokumentation som sker av det systematiska
kvalitetsarbetet sammanstills av forskolechefen och ligger till grund for den
forvaltningsovergripande rapporten som presenteras for nimnden.

Sjalvskattningsverktyget BRUK* anvands i det systematiska kvalitetsarbetet, vilket bl a
innebar ett satt att sdkerstalla att utvardering sker med utgdngspunkt i laroplanen. I maj
2017 har namnden fattat beslut om att BRUK ska anvéndas efter de behov forskolechefen
ser i sin verksamhet. Forskolechefen uppges ga igenom det dokumenterade materialet
med de olika arbetslagen. Aterkoppling av det systematiska kvalitetsarbetet sker dven
genom information fran specialpedagog och verksamhetsutvecklare. Vidare framgar att
personalen pa APT far del av nimndens sammantriadesprotokoll och eventuella beslut
som ror forskolan.

Riktlinjer har under hosten 2017 samlats i ett digitalt system som byggts upp under
hosten i verksamhetssystemet Stratsys och ger mojlighet for atkomst digitalt.

Det uppges av intervjuade att det systematiska kvalitetsarbetet har blivit mer forankrat
och ses som mer betydelsefullt dn tidigare d& arbetet mer ségs som en “pappersprodukt”. I
detta sammanhang lyfts den aterkoppling som sker till personalen som en viktig del i att
kunna se effekterna av arbetet. Skolinspektionens tillsyner anvands vidare som en del i
utvecklingsarbetet, enligt intervju. Forskolechefen ansvarar for att lyfta in synpunkterna
fran skolinspektionens analyser i det kompetensutvecklande arbetet.

Andringar av rutiner sker vid behov, dock arbetar forvaltningen samordnat vid dndringar
av rutiner och riktlinjer i syfte att personalen ska ha kinnedom om vad som &r aktuellt.
Det genomfors APT som forskolechefen ansvarar for pa enheterna. Pa dessa moten ges
utover ovrig information om verksamheten dven information om férandringar eller
nyheter av riktlinjer och rutiner kopplat till det systematiska kvalitetsarbetet. Pa
enheterna finns dven andra forum dar utrymme for information och liknande
forekommer; husméten, pedagogiska méten och arbetslagsméten. Det uppges under
intervju finnas riktlinjer for hur dessa moten ska genomforas. Vidare framgéar att
arbetslagsmotena dokumenteras och ar en del av underlaget vid det systematiska
kvalitetsarbetet.

1 BRUK - sjélvskattningsverktyg av kvaliteten i samtliga skolformer, https://www.skolverket.se
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I anslutning till att varje rapport sammanstillts genomfor forvaltningschefen sa kallade
SKAz2-samtal. Forvaltningschefen genomfor SKA-samtal med samtliga rektorer och
forskolechefer. Vid samtalen sker genomgang av rapportens innehall samt analyser.

Arligen genomfors pedagogiska rad dir varje forskola representeras av pedagog och
forskolechef med fokus pa utvecklingsarbete och dialog. Forumet har dven en
samordnande roll i att ta in remisser och synpunkter fran personal. Det genomfors dven
sa kallade pedagogiska caféer dar rektorer och forskolechefer traffas. Dessa moten kan ha
olika forum olika ar, exempelvis avseende 6vergang fran forskolan till férskoleklass.
Arbeten som inom forumen dokumenteras.

Nar det giller virdnadshavarnas deltagande i det systematiska kvalitetsarbetet sker det
aktiviteter pa enheterna i syfte att 6ka deltagande och detta sker bl.a. genom skriftlig
kommunikation (mé&nadsblad), personalens dagliga kontakt med virdnadshavarna och
introduktion av nya barn. Pa enhetsniva ar bedomningen att svarsfrekvensen ar 1ag och
skulle behova 6ka. Det genomfors dven foraldramoten som inkluderar flera enheter. Pa de
storre motena ar en del av innehéllet kommunens 6vergripande mal. Fordldramoten
genomfors dven pa enhets- och avdelningsniva och da ar fokus pa de métena enheternas
och/eller avdelningens arbete pa omradet. Vardnadshavarna informeras 4ven ménatligen
om verksamheten som bedrivs genom det ménadsblad som skickas ut via mail.

Det finns majlighet for inlimning av klagomal genom Kalix kommuns hemsida. Rutinen
ar att klagomalen hanteras av forvaltningschefen som fattar beslut om vidare hantering av
klagomalet. Klagomalen tas sedan upp som ett drende pa APT dar personalen finns med.
Information till foraldrarna kring klagomalshanteringen sker pa fordldramoten. Av
intervju framgar att klagomal framst sker till personalen samt forskolechefen och inte via
kommunens hemsida.

3.1.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen &r att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa bade
enhets- och nimndsniva. Bedomningen baseras framforallt pa foljande iakttagelser:

Det finns en av ndmnden beslutad drscykel for det systematiska kvalitetsarbetet
ddr det framgdr vad som ska genomforas under dret samt ansvar for detta,
vilket ocksa tillimpas.

Arbete sker med att utveckla analyserna i det systematiska kvalitetsarbetet.
Vidare finns ett fokus frdan overgripande nivd i forvaltningen att det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara enhetligt.

Pa enhetsniva inkluderas personalen i det systematiska kvalitetsarbetet i olika
forum pa enheterna men dven via forum ddr personal fran flera enheter finns
representerade. Det framgar att personalen har varit delaktiga i att arbeta fram
rutiner for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas pd enheterna.

Aterkoppling avseende resultatet av det systematiska kvalitetsarbetet sker till
personalgrupperna av forskolecheferna pa de olika enheterna.

2 SKA = Systematiskt kvalitetsarbete
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Ett utvecklingsomrade i det systematiska kvalitetsarbetet uppges vara
vardnadshavarnas delaktighet. Aktiviteter har genomforts for att 6ka
svarsfrekvensen i de enkdter som gar ut till vardnadshavarna. I ovrigt ges
vardnadshavarna information om verksamheten genom exempelvis
fordaldramoten och manadsblad.

Det finns rutiner for klagomdalshantering samt att eventuella atgdrder
aterkopplas till personalgrupperna.

3.2. Resursfordelningsmodell

3.2.1. Iakttagelser

Grundtilldelningen i resursfordelningsmodellen dr en personal per sex barn och bygger pa
ett politiskt beslut i namnden. Pengar ges for innevarande manad. Forskolecheferna
fordelar resurserna utifran behov. Avseende fysiska funktionshinder sker sarskilda
askanden for detta. Mojlighet finns dven att minska antalet barn om det finns barn i
gruppen som kréaver extra mycket omsorg. De barn som endast ar 15 timmar per vecka
riaknas som ett barn och medfor att det sker mindre konflikter kring resursférdelningen,
enligt intervju.

Det uppges under intervjuer att modellen ar lattare for de storre forskolorna att hantera
genom att de kan samordna mellan avdelningar vid variation av antalet barn. Pa de
mindre forskolorna, oftast i glesbygden, finns inte samma mgjligheter till samordning
mellan avdelningar och detta medfor i storre utstrackning negativa siffror vid minskning
av antalet barn pa forskolan.

Om det foreligger sirskilda behov har forskolechefen delegation att fatta beslut avseende
detta inom befintlig budget. Vid behov som ligger utanfor budget dskas pengar fran
forskolechefen till forvaltningen och om inte omférdelning dr mojlig gar dskandet till
namnden for beslut.

Det finns forskolor i kommunen som har uppkommit med anledning av antalet nyanldnda
barn som kommit till kommunen. I detta sammanhang medfor det forandringar pa kort
tid med 6kning av antalet barn och behov av ytterligare avdelningar som sedan forsvinner
da antalet minskar. Detta ses som en utmaning for forskolorna att hantera. De forskolor
som har nyanldnda barn har fatt resurser utifran behov, enligt intervju.

Sammantaget ger intervjuerna en bild av att resursférdelningen 6verlag ger
forutsattningar att klara kvaliteten i verksamheten.

Medarbetarsamtal som genomfors under aret uppges ligga till grund for forstarkning av
personal utifrdn den arbetsbelastning som identifierats under samtalen.

3.2.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen &r att resursfordelningen till 6verviagande del stodjer
arbetet med att tillgodose kvalitetskraven for verksamheten. Bedomningen baseras
framforallt pa foljande iakttagelser:
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Det finns en grundtilldelning och utover detta kan ytterligare fordelning ske
utifran sarskilda behov. Fordelningssystemet uppfattas ge forutsdattningar att
klara kvalitetskraven pa verksamheten.

Modellen medfor storre utmaningar for de mindre enheterna da verksamheten
inte pd samma sctt som storre enheter kan samordna mellan avdelningar om
barnantalet fordndras.

3.3. Framtidsplanering
3.3.1. Iakttagelser

Avseende platsbehovet ska, enligt av forvaltningen framarbetat dokument, dessa punkter
foljas i syfte att ha koll pa detta behov, daterad 2007-05-15;

v' ”Fodelsestatistik varje vecka per omrade, lopande under dret
v' Kontroll av inflyttning av barn via fil fran Skatteverket
v' Kontakter med Integration, volontdrer angdende nyanldnda

v' Kontroll av nya fédda syskon till redan placerade barn, innebdr prelimindr
placering 1 ko till aktuell forskola, varje vecka

v' Uppdaterade kolistor
v Information till forskolechefer, utbildningschef om platsbehov”

Det framgar av intervjuer att det sker ett aktivt arbete avseende platsbehoven utifran de
kontroller som punktats upp ovan. Alla barn kan garanteras en plats inom 4 manader,
enligt intervju.

Under intervju uppges att det vid situation med manga nyanlianda har varit en utmaning
att hantera avseende forskoleplatser. Vidare sker en urbanisering vilket medfor okat
barnantal i tatorten och att underlaget ute i byarna minskar, som i sin tur leder till
stangda forskolor. Infor stangande av en forskola sker alltid dialog med foraldrar.
Ytterligare en utmaning for verksamheten att hantera ar att virdnadshavare inte alltid
onskar placering utifran geografisk tillhorighet vilket medfor att det finns svarigheter att
planera och forutse barnens placering.

Personalforsorjningsbehovet analyseras utifrdn pensionsavgangar samt kopplat till den
demografiska utvecklingen. Med i dessa analyser ar aven lokalbehovet. Idag finns det
minst 2 forskollarare och en barnskétare pa varje avdelning, enligt intervju.

Det finns en rekryteringsstrategi nér det géller forskollarare i form av utbildning for
vikarier som kan ténka sig att utbilda sig vidare till forskollarare. Idag finns det
svarigheter med vikarieforsorjningen. Rutiner finns och uppges anvindas vid rekrytering
av vikarier som ska arbeta i forskoleverksamheten. Det sker 4ven samarbete med LTU dar
praktikplatser erbjuds till studenter.

December 2017 9av 13
Kalix kommun
PwC



Forskoleverksamheten — Kalix kommun

Kompetensutvecklingsbehovet for forskolorna sammanstills i en plan, med utgangspunkt
ifran det systematiska kvalitetsarbete som bedrivs pa enheterna, som omfattar ett ar i
taget, enligt intervjuer. Fokus inom forskolan avseende kompetensutveckling ligger framst
pa det kollegiala larandet. Detta medfor att medarbetare normalt inte skickas ivag pa kurs
utan fokus ligger pa att lara av och med varandra i olika forum.

3.3.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen &r att det finns en &ndamalsenlig framtidsplanering med
prognoser vad géller platsbehov, kompetensforsorjning, kompetensutveckling och
lokalbehov. Bedomningen baseras framforallt pa foljande iakttagelser:

Det finns en kontinuitet i att folja platsbehovet utifran den demografiska
utvecklingen och andra relevanta parametrar. Utifran utvecklingen gors
bedomning over lokalbehov, personalbehov.

Kompetensutvecklings- och kompetensforsorjningsbehovet har sin utgangspunkt
1 det systematiska kvalitetsarbetet och dokumenteras arligen i plan for
dndamalet.

3.4. Uppfoljning till namden avs
Jorskoleverksamheten
3.4.1. Iakttagelser

Namnden far rapportering av forskoleverksamheten i de rapporter som under aret
presenteras for nimnden. Rapporterna innehéller bade grundskolan och forskolan.
Forvaltningschefen foredrar resultatet av rapporterna for namnden. Det uppges att det
finns en bra balans och att forskolan fér ett bra utrymme. En forandring som bidragit
positivt till att forskolan fatt 6kat utrymme i uppféljning ar inforandet av férskolechefer
med avgriansat ansvar till forskolan. De rapporter som presenteras for nimnden dr pa en
aggregerad niva och det framgar inte hur arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet ser
ut per enhet. Namnden ges i rapporterna bl.a. analys av utfall mot mal, forslag pa atgiarder
samt uppfoljning som ska ske under &ret.

Av intervju framgar att uppgifter kring koer i forskolan rapporteras arligen till nimnden.
Fodelsestatistiken rapporteras till nAmnden vid varje sammantrade, enligt intervju. Av
namndens sammantradesprotokoll framgar att statistiken redovisas under punkten
meddelanden.

Det forekommer att forskolechefer 4r med pa namnden for att foredra antingen rapport
eller aktualiteter kring verksamheten, men information/redovisning kring verksamheten
sker séllan och da oftast med anledning av sarskild handelse eller situation, enligt
intervju. Det genomfors dven arligen dialogtraffar dir nimnden och verksamheten triffas.

Av sammantradesprotokollen framgar att nimnden 16pande far redovisning om prognos
mot budget. Under aret har nimnden informerats om att avdelningar som inte har varit
fullbelagda riskerar att visa underskott. I det underlag som presenteras fors naimnden
redovisas forslag pa atgarder. Det framgar inte av sammantradesprotokollen att namnden
har fattat beslut om négra sirskilda atgarder for en budget i balans.
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3.4.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen ar att naimndens uppfoljning pa en 6vergripande niva ar
tillracklig, och att nimnden har skapat forutsattningar for att kunna folja arbetet per
enhet, men att uppfoljning per enhet sker i begransad utstrackning. Bedomningen baseras
framforallt pa foljande iakttagelser:

Uppfolining till namnden inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet sker
regelbundet till ndmnden pa sammanstdlld niva. Namndens uppfélining pa
enhetsniva sker till 6vervdgande del vid sdrskilda hdandelser/situationer samt vid
arliga dialogtrdffar — inte pa ett sdtt som innebdr att ndmnden systematiskt
bildar sig en uppfattning om hur respektive forskola klarar sina ataganden och
utvecklingsbehov m m.

Pa overgripande nivd ges namnden under dret tillracklig uppfolining for att
kunna folja verksamhetens utveckling mot malen samt den ekonomiska
utvecklingen.

Med anledning av iakttagelserna i kontrollmélet har vi identifierat féljande
utvecklingsomraden for utbildningsndmnden:

v Att nimnden sékerstiller en tillracklig uppfoljning av enheterna for att kunna folja
utveckling over tid pa ett tillforlitligt satt.

3.5. Kommunens tillsyn av annan huvudman

Av lagstiftningen och skolverkets allmdnna rad framgar att kommunen ar ansvarig for att
genomfora tillsyner av fristiende forskolor i sin kommun. Den tillsyn som genomfors ska
kontrollera att den fristdende forskolans verksamhet uppfyller de krav som foljer av lagar
och andra foreskrifter. I en sddan kontroll kan inte kommunens lokalt beslutade mal
inkluderas. Det finns inte fastslaget i lagstiftningen hur ofta en tillsyn av de fristaende
skolorna ska genomforas av kommunen. Det framgér dock att kommunen under det
forsta aret bor genomfora tillsynsbesok for att kontrollera att den utbildning som bedrivs
genomfors i enlighet med nationella bestaimmelser. I Skolverkets allminna rad anges att
det bor finnas fungerande rutiner for hur kontrollen/tillsynen av forskolorna ska utforas.
Som exempel anges;

v' Vilka befattningar eller funktioner som ska vara delaktiga
v" Vad som ska granskas

v' Att huvudmannen ges mojlighet att atgiarda eventuella anmérkningar innan
uppfoljning av tillsynen genomfors

v Rutiner for att utforma tydliga tillsynsbeslut, exempelvis att de visar brister och
forslag pa atgarder
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3.5.1. Iakttagelser

Det finns en framarbetad rutin for tillsyn av fristdende forskolors. Rutinen innehéller en
definition om vad en fristdende forskola innebar. Vidare redogors for syftet med tillsynen
dar det framgéar att denna bl.a. ska syfta till att hoja kvaliteten i verksamheten och att den
bedrivs med god kvalitet i enlighet med lag, laroplan och Kalix kommuns riktlinjer for
fristdende forskolor.

I rutinen for tillsynen av fristdende skolor redogors for olika former av tillsyn;
forebyggande atgarder, inledande tillsynsbesok, regelbunden tillsyn, riktad tillsyn samt
rutiner vid klagomal. Det finns rutiner for hur sammanstillningen av tillsynen ska ga till
och hur den ska kommuniceras. I ssmmanhanget bor nimnas att tillsynen ska
sammanstallas i en rapport dir eventuella forbattringsforslag ska framga. Vidare ska
rapporten foredras for namnden samt skickas till huvudmannen for den fristadende
verksamheten.

Ansvaret for genomforandet av tillsynen utovas, enligt rutin om tillsyn av fristdende
forskolor, av tjinsteman vid utbildningsforvaltningen. Det framgéar av intervju att det ar
forskolechefer och utvecklingsledare som genomfor tillsynen samt att detta genomfors
med jamna mellanrum. Frekvensen pa tillsynerna ska vara vartannat ar med uppféljning
aret efter inspektion. Nystartad verksamhet ska inom 6 manader granskas.
Tillsynsbesoken ska upprattas i ett kalendarium och foras in i namndens
internkontrollplan.

Det framgar av rutinen vilka handlingar huvudmannen for friskolan arligen ska skicka till
kommunen samt infor den regelbundna tillsynen. Mallar for dokumentering av tillsynen
finns i rutinen samt ett frageformular innehallande de fragor som ar tankt att stillas vid
besoket. I rutinen redogors for de olika typer av beslut nimnden kan besluta om, dock
hanvisas till att det ar “barn- och utbildningsnamnden” som fattar beslut och inte
utbildningsndmnden som idag har ansvaret for tillsynen.

Vi har fatt del av tjansteskrivelser som arbetats fram som underlag till nAmnden i
samband med tillsyn av tvé olika fristdende enheter. Av skrivelserna framgar; forslag pa
beslut, ssmmanfattande iakttagelser, utvecklingsomraden samt niar namnden planerar
genomfora uppfoljning av tillsynen.

3.5.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen dr att namnden genomfor tillsyner av forskolor som
bedrivs av annan huvudman i enlighet med de krav som framgar av skolverkets allménna
rad pa omradet. Bedomningen baseras framforallt pa féljande iakttagelser:

Det finns framarbetade rutiner for genomférandet av tillsyner av forskolor som
bedrivs av annan huvudman. Av rutinen framgar; vilka olika typer av tillsyner
som kan genomforas, huvudmannens ansvar vid en tillsyn, mallar for
dokumentation samt hur kommunikationen av tillsynen ska ga till fran initiering
till beslut och uppfoéljning.

3 Riktlinjer och information géllande Kalix kommuns tillsyn av fristdende forskolor och fritidsverk-
samhet
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Underlag for beslut till ndmnden i form av tjdnsteskrivelser innehdaller; beslut,
sammanfattande iakttagelser, utvecklingsomrdaden samt forslag pa uppfolining
med anledning av tillsynen.

3.6. Aktiva atgarder

3.6.1. Iakttagelser

Av sammantriadesprotokollen framgar att namnden har fattat beslut om f6ljande atgiarder
under 2017:

v" Barnomsorg dygnet runt vid forskolor i Kalix kommun.
v" Nedlaggning av tva forskolor.

v Antagande av barn- och elevhilsoplan — ”Planen beskriver ett forhdllningssdtt och
en struktur som alla ska vara fortrogna med, oberoende av var i verksamheten
man befinner sig”

v’ Att inte tillata dubbla placeringar inom forskolan frén 1 aug 2017.

v" Att BRUK inom det systematiska kvalitetsarbetet ska anvindas efter de behov
forskolechefen ser i sina verksamheter.

Som framgar av avsnitt 3.4.1 har namnden fatt I6pande information om prognosen mot
budget. Det framgar av informationen att det finns avdelningar inom férvaltningen som
riskerar att visa underskott med anledning av att dessa inte ar fullbelagda. Namnden har
under aret vid dessa rapporteringar inte fattat nagot annat beslut an att lagga
informationen/redovisningen till handlingarna. Dock framgar det av sammantrades-
protokoll att nedliaggningen av forskolorna, som anges ovan, har genomforts med
anledning av minskat barnantal. Ingen koppling mellan beslutet och en budget i balans
framgar av sammantriadesprotokollet.

Redovisning av kvalitetsuppf6ljning samt 6vrig verksamhetsinformation aterfinns under
informationspunkt i sammantradesprotokollen. Namnden har inte under
informationspunkterna fattat nagra sarskilda beslut om atgarder.

3.6.2. Bedomning
Den revisionella bedomningen ar att utbildningsndmnden har fattat beslut om atgarder
som ar att betrakta som aktiva. Bedomningen baseras framforallt pa foljande iakttagelser:

Ndmnden har fattat beslut inom forskoleverksamhetens omrdde under 2017.

Den ekonomiska rapporteringen under dret har visat signaler om att
forskoleavdelningar kommer visa underskott, och i detta sammanhang har
ndmnden under dret inte fattat nagra beslut tydligt kopplat till rapporteringen.

Med anledning av iakttagelserna i kontrollmélet har vi identifierat féljande
utvecklingsomraden for utbildningsnamnden. Att nimnden:

v Tydliggor beslut utifrén lamnad information/rapportering nar beslut om &tgard ar
motiverad, exempelvis nar det giller vad som namnts ovan avseende den
ekonomiska redovisningen namnden far till sig under aret.
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