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For kdnnedom Kalix kommun
Kommunfullméktiges presidium Kommunstyrelsen
Partiernas gruppledare Samtliga nd&mnder

Styrelsens och naimndernas ansvarsutovande
Kommunfullméktige beslutar om mal och riktlinjer for verksamheten samt faststiller
namndernas organisation och verksamhetsformer. Kommunstyrelsen skall leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt 6ver nimndernas
och foretagens verksamhet. Namnderna skall inom sina omraden tillse att verksamheten
bedrivs i enlighet med gillande mal, riktlinjer och foreskrifter samt utova tillracklig
internkontroll 6ver verksamheten.

Utgangspunkten for revisorernas arliga ansvarsprovning ar naimndernas och styrelsens
ansvar for att skapa forutsiattningar for en andamalsenlig och sidker verksamhet genom
aktiva beslut. For att kunna gora den slutliga revisionella bedomningen fordras dven ett
stillningstagande till hur uppdraget fullgjorts och till resultatet i forhallande till
fullméktiges uppdrag.

Grundliggande granskning avseende styrelsens och

nimndernas ansvarsutovande verksamhetsaret 2020

For 2020 ars verksamhet har revisionen genomfort den arliga grundldggande granskningen
med inriktning pa om styrelsen och nimnderna vidtar tillrackliga atgiarder for att styra,
folja upp och kontrollera tilldelat uppdrag. Granskningen ar 6versiktlig till sin karaktir och
fokuserar pa styrelsens och namndernas styrning och kontroll av verksamheten samt pa
maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi. Granskningen har genomforts under perioden
oktober 2020 — februari 2021.

Bedomning av den grundlaggande granskningen har skett dels utifrén en 6versiktlig
protokoll- och dokumentationsgranskning med ett antal s k kontrollmoment, dels utifran
diskussion med respektive namnd/styrelse. Vi har i diskussionerna aven i viss utstrackning
foljt upp vidtagna atgarder med anledning av de bedomningar och forslag vi lamnat vid
tidigare genomforda fordjupade granskningar.

Arets granskning visar att styrelsen och nimnderna i huvudsak har en i allt visentligt
andamalsenlig verksamhet. Avseende om verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt visar fritids- och kulturnimnden pa underskott om -1,9 mkr
for ar 2020. Det finns utvecklingsbehov for styrelsen och samtliga namnder, med undantag
fran utbildningsnamnden, att utveckla instruktion for aterrapportering som grund fér den
interna kontrollen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att anta verksamhetsplan for sin verksamhet samt
att se over indikatorer for att mata maluppfyllelse for antagna mal.

Vidare rekommenderar vi fritids- och kulturndmnden att fortsatt arbeta med atgéarder
for att nd en ekonomi i balans.

Vara iakttagelser och bedomningar avseende styrelsens och nimndernas ansvarsutévande
2020 sammanfattas i foreliggande skrivelse och dess bilaga till respektive styrelse/namnd
(inget PM ar framtaget for valndmnden eller javsndmnden). I granskningen, liksom vid
upprattandet av denna skrivelse, har vi bitratts av sakkunniga fran PwC.
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Resultat

Kommunstyrelsen

Var samlade bedomning ar att styrelsen inte helt bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt sitt. Vidare bedoms verksamheten 1 allt vasentligt ha bedrivits pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Den interna kontrollen bedéms inte helt
ha varit tillracklig.

Vara bedomningar baseras bland annat pa foljande iakttagelser:

Styrelsen utgar fran det kommunévergripande budgetdokumentet med tillhérande
mal for verksamheten. Det finns matbara mal for styrelsens verksamhet och
ekonomi, dven om vi ser ett behov av att styrelsen ser over indikatorer for att mata
maluppfyllelse av verksamhetsmalen, exempelvis kopplat till naringslivsarbetet.
Styrelsen har antagit en internbudget, men inte verksamhetsplan, for aret. I
sammanhanget noteras dock att det finns ett utkast pa verksamhetsplan.

Styrelsen har inte antagit nagon instruktion for aterrapportering till styrelsen. Vid
granskning av protokoll framgar att det sker regelbunden rapportering och
information avseende verksamhet och ekonomi. Ekonomisk uppf6ljning sker
manadsvis. Delarsrapport och arsredovisning innehaller rapportering av
maluppfyllelse och resultat.

Styrelsen nar delvis antagna verksamhetsmal. Vid hearing med styrelsen framgar att
malet om ett positivt inflyttningsnetto inte kommer att nas. Avseende naringslivet
uppges det fortsatt finnas utmaningar och att styrelsen ser 6ver mojlighet att
uppritta ett naringslivsrad.

Styrelsen visar pa ett okande overskott for helaret, vilket uppgar till ca +12,7 mkr.
Poster som gar med underskott inom verksamheten ar ekonomienheten pa -309 tkr
och overformyndaren pa -86 tkr.

Atgirder har vidtagits for att na faststillda mal, bdde avseende verksamhet och
ekonomi, bland genom olika beslut om uppdrag till kommundirekt6r och forvaltning
samt atgarder for budget i balans.

Vid hearing med styrelsen framgick foljande:

Kommunen har utmaningar med att attrahera kvinnor samt personer med utlindsk
bakgrund till kommunen. Omradet ses som vasentligt for att bl.a. oka
inflyttningsnettot.

Niringslivet ar ett prioriterat omrade framgent. En plan for besoksnaringen haller
pa att tas fram dar tillaggsmedel getts fran Tillvaxtverket. Det finns dven behov av
utveckling for industriomraden samt bostadsbyggande.

Utbildningsnamnden

Var samlade bedomning ar att nimnden inte helt bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt sétt. Vidare bedoms verksamheten 1 allt vasentligt ha bedrivits pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Den interna kontrollen bedéms i allt
vdsentligt ha varit tillracklig.

Véra bedomningar baseras bland annat pa féljande iakttagelser:
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Namnden har upprittat en arbetsplan och internbudget for 2020 vilka bedoms som
heltackande. Antagna mal for verksamheten innehéller indikatorer for uppfoljning
eller ar formulerade for att kunna f6ljas upp.

Niamnden har upprittat instruktion for aterrapportering till nimnden. Rapportering
sker l16pande av verksamhet och ekonomi och inkluderar savil maluppfyllelse som
resultat. Nimnden nér inte helt antagna verksamhetsmal. Vid hearing med
namnden framgar att en negativ trend kan ses avseende kunskapsresultatet for
elever inom gymnasieskolan.

For helaret visar nimnden pa ett 6verskott om ca +7,6 mkr. Namnden nar till
mindre del antaget finansiellt mél (anpassa resurserna efter jamforbara nyckeltal,
for kommungruppen).

Namnden har under aret vidtagit atgarder utifran erhallen rapportering. Exempelvis
har nimnden fattat beslut om olika uppdrag till férvaltningen samt genomfort
omfordelning av medel for att hantera prognostiserat underskott inom olika poster.
Storst underskott ligger inom grundskola 1—9 (-879 tkr). Aven forskoleklass (-363
tkr), friskola (-300 tkr) och gymnasiet (-2779 tkr) ar poster som visar pa ett
underskott, trots att nimnden som helhet gar med 6verskott for ar 2020.

Vid diskussion med nimnden framgick foljande:

Ett minskat fodelsetal kommer att paverka nimndens verksamheter framgent. En

annan utmaning uppges vara att behalla och gora gymnasieskolan mer attraktiv for
flickor.

Avseende insatser for 6kad rorelse inom skolan framgick att det genomforts en
satsning kring omradet inom ramen for Likvardig skola (finansieras via statsbidrag).
Arbetet sker med stod av elevhilsan dar syftet ar att fordndra attityd till
stillasittande samt oka rorelsen inom skolan i form av bl.a. benstrackare och
rorelsemonster.

Socialnamnden

Var sammantagna bedomning ar att naimnden i allt vdsentligt bedrivit en Andamalsenlig
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande verksamhet. Vidare bedomer vi att den
interna kontrollen inte helt har varit tillracklig.

Véra bedomningar baseras bland annat pa foljande iakttagelser:

Namnden har antagit en verksamhetsplan samt internbudget for sin verksamhet.
Namnden har upprittat mal for verksamheten samt mél/atgarder for en ekonomi i
balans.

Namnden har inte upprittat en instruktion for hur aterrapportering ska ske till
namnden. Rapportering av verksamhet och ekonomi sker regelbundet, dven
aterrapportering av beslutade uppdrag om atgirder fér en budget i balans.

For helaret nar nimnden i huvudsak antagna mal for verksamheten.

Arets resultat visar pa ett 6verskott om +348 tkr, vilket ar visentligt bittre resultat
jamfort med helarsprognos per december 2020 (-7 mnkr). Underskott finns inom
dldreomsorgen pa -5,3 mnkr samt inom individ- och familjeomsorgen pa -3,9 mnkr.

Namnden har under aret fatt rapportering avseende det prognostiserade
underskottet. Av protokollen framgar att naimnden regelbundet behandlar fragan.
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Namnden arbetar aktivt med atgarder for att uppna budget i balans vilket har fatt
effekter pa naimndens ekonomiska resultat.

Vid diskussion med nimnden framgick foljande:

Namnden har under féregaende ar genomfort en genomlysning och analys av sina
omraden i syfte att hitta dtgarder for en budget i balans. Arbetet med atgarder for att
forbattra det ekonomiska resultatet har pagatt under ar 2020. Inkop av
skyddsmaterial till f6ljd av pandemin har skapat stora merkostnader for
forvaltningen pa ca 3,9 mnkr.

Det finns utmaningar for verksamheten, sirskilt kopplat till pandemin. En utmaning
ar att det finns fler dldre dar behov av vérd och omsorg och boende behover
tillgodoses. Aven samverkan mellan socialtjanst och skola behover utvecklas vilket
legat still pa grund av pandemin.

Placeringskostnader star for en stor del av underskottet inom individ- och
familjeomsorgen. Inom barn och unga finns fortsatt ménga barn i ldnga placeringar.

Fritids- och kulturndmnden

Var sammantagna bedémning ar att nimnden i allt vasentligt ha bedrivit en
andamalsenlig verksamhet. Vidare bedoms naimndens verksamhet ej ha bedrivits pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Den interna kontrollen bedoms inte helt
ha varit tillracklig.

Véra bedomningar baseras bland annat pa foljande iakttagelser:

En heltdckande verksamhetsplan och internbudget har antagits i nimnden,
innehallande uppfoljningsbara mal for verksamhet och ekonomi.

Niamnden har inte upprittat instruktion for aterrapportering till nimnden.
Rapportering av verksamhet och ekonomi sker regelbundet vid nimndens

sammantraden. Sett till rapporteringens innehéll omfattar rapporteringen
uppfoljning av méluppfyllelse och resultat.

Av arsredovisning framgar att nimnden nar antagna verksamhetsmal. Vid hearing
med ndmnden framgick att nya mélsattningar kommer att arbetas in i
verksamhetsplan for ar 2021.

For helaret visar nimnden pa ett 6kande underskott om ca -1,9 mnkr. Storst
underskott ligger inom enheten fritid pa -2 532 tkr. Underskott finns dven inom
enheten kultur och for Fritidsgarden Frizon pa -32 tkr respektive -20 tkr.

Vid hearing med nimnden framgick att pandemin har paverkat verksamheten
negativt med uteblivna intakter vid idrottsanlaggningar. Vidare framgick att
personal inom omréade fritid inte har permitterats under &ret trots av att vissa delar
av anldggningar har stangts, utan fatt andra arbetsuppgifter. Nimnden har dven fatt
bidrag (1 mnkr) i form av pandemistod att fordela till foreningslivet.

Vid granskning av protokoll kan ses att nimnden utifran erhallen uppfoljning fattar
beslut om olika uppdrag till forvaltningen. Vidare har kontinuerliga analyser av
budgetutfallet genomforts under éret, utifrin nimndens prognostiserade
underskott.
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Vid diskussion med niémnden framgick foljande:

Namnden planerar for verksamhet utifran radande forutsattningar da pandemin
kan antas paga en bit in pa det nya aret. I budget 2021 har nimnden fatt kompen-
sation for internhyror och underhéllskostnader vilket i stort sett motsvarar den
miljon ndmnden fatt i tilligg for 6kade kostnader till f6ljd av pandemin. Namnden
prognostiserar inte att nd en ekonomi i balans ar 2021 men det dr avhangigt hur
pandemin utvecklas och vilket intresse det blir for t ex bad och gym efter pandemin.

Samhallsbyggnadsnamnden

Var sammantagna bedomning ar att naimnden inte helt har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt satt. Vidare bedoms verksamheten i allt vasentligt ha bedrivits pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Den interna kontrollen bedéms inte helt
som tillracklig.

Vara bedomningar baseras bland annat pa foljande iakttagelser:

Niamnden har antagit en internbudget, men inte formellt en verksamhetsplan, for
sin verksamhet. I sammanhanget bor noteras att det finns interna planerings-
dokument for naimndens verksamheter. Vid hearing med nimnden framgar att
verksamhetsplaner ska faststillas i namnden for ar 2021. Fran kommunens
budgetdokument framgar matbara mal f6r verksamhet och ekonomi.

Namnden har inte upprattat nagon instruktion for aterrapportering till namnden.
Regelbunden rapportering kring verksamhet och ekonomi sker vid namndens
sammantraden. Rapporteringen omfattar bade maluppfyllelse och resultat.

For helaret nar nimnden delvis maluppfyllelse for antagna verksamhetsmal.
Namnden har anstillt extra personal under perioder for att klara tillsyner inom
olika omraden. Det finns fortfarande en tillsynsskuld men den bedéms inte som
alarmerande.

Enligt arsredovisning 2020 gor nimnden ett minskande underskott om totalt endast
-16 tkr, vilket ar ett betydligt battre resultat jamfort med prognostiserat resultat per
augusti som uppgick till -1 900 tkr. Stort underskott ligger inom teknisk forsorjning
som visar ett resultat pa -2 867 tkr. Aven raddningstjansten visar ett underskott om
-242 tkr.

Atgiirder har vidtagits i form av beslut om uppdrag till forvaltningen. Vidare har
namnden upprattat atgarder for budget i balans, bland annat att 16pande prioritera
och analysera behov av alla inkép. Vidare ska stindig uppfoljning ske av verksam-
heternas kostnader. Arbete pagéar med att finna atgarder som bade pa kort och pa
lang sikt for att bidra till nollresultat.

Vid diskussion med nimnden framgick foljande:

Pandemin har orsakat ett okat sjuktal i nimndens verksamheter, dock uppges
namnden dnda ha kunnat bedriva sin verksamhet. Inom bygg- och miljo har det
tillkommit smittskyddskontroller vilket resulterat i en 6kad arbetsbelastning. Det
finns ett fortsatt behov att genomfora dessa kontroller.

Vid hearing med nimnden framgar att det finns poster (busstrafiken och
forsakringspremier) som ar svara att paverka.
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Avslutning

Inom ramen for var arliga granskning kommer vi folja styrelsens och nimndernas
utvecklingsarbete i bland annat de avseenden som noterats som forbattrings- och
utvecklingsomraden ovan.

For Kalix kommuns revisorer

Hans-Ola Fors, ordf Bror Olofsson, v ordf

Bilagor: PM Grundlidggande granskning for styrelse och nimnder, PwC februari 2021.



