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1 VISION OCH KOMMUNGVERGRIPANDE MAL

1.1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Budget 2022 ”En ny tid pa vag!”

Norrbotten och Kalix ar pa vag in i en ny tidsepok. Trots coronapandemins paverkan under drygt ett ars tid sa har
Norrbotten och daribland Kalix paverkats minst i landet betraffande 6kande arbetsloshet. Med de planerade stora
investeringarna pa 1000 miljarder i hallbar gron industriproduktion i Norr- och Vasterbotten blir kampen om
kompetens och arbetskraft dnnu storre an tidigare prognoser. Detta innebéar att de kommuner som satsar pa att
skapa en attraktiv kommun att bo och leva i kommer att fa fler manniskor att stanna kvar men framférallt fa en
inflyttning.

Utifran forskning vet vi dven att dar kvinnor trivs att bosatta sig dar 6kar befolkningen, da kvinnan ar den som
oftast bestammer boendeort. Andra undersokningar visar att det fordras fler saker an ett arbete for att attrahera
inflyttning. De faktorer som bidrar till attraktivitet ar t ex; bra forskola och utbildning, fritidsaktiviteter och
kulturutbud, attraktivt boende samt bra pendlingsmdjligheter. Andra faktorer som attraherar ar trygghet, jamstallt
och hallbart samhille, samt ett 6ppet och valkomnande samhallsklimat.

For att ge vara barn en trygg och bra uppvaxt satsar vi 0,6 mkr till att arbeta med familjer som behoéver utbildning i
foraldraskap. Vidare maste byggandet av bostader fortsatta for att kunna moéta det behov som finns, enligt den
bostadsmarknadsanalys som &r gjord, men dven for att attrahera inflyttning. Med anledning av detta maste
kommunens samhallsplanering intensifieras och nya omraden for handel, industri samt bostader maste finnas
fardiga for investerare. Vi avsatter dven 3,5 mkr for att kunna moéta de utmaningar som kommunen kan komma att
stallas infor dels géllande olika sociala atgarder efter pandemins negativa féljder, men aven for utvecklingsfragor
utifran det som sker i Norrbotten med foretagsetableringar, behov av arbetskraft och inflyttning.

| budgetarbetet med 2022 ars budget har vi utgatt fran de kommunovergripande malen. | budgetprocessen har vi
anvant oss av SKRs prislappsmodell och dar har vi kunnat konstatera att Kalix kommun satsar redan i dag mer dn
genomsnittet pa utbildning for barn och ungdomar samt adldreomsorg.

Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets budget for 2022 ar en budget som forséker ha en balans
mellan stora satsningar pa valfarden och samtidigt satsa pa att skapa attraktivitet for kommuninvanare och
inflyttare. Naturligtvis finns dven medel till underhall av va, vdgar och fastigheter, men detta satsar alla kommuner
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i Sverige pa mer eller mindre.

De storsta verksamhetssatsningarna pa valfard ar 5 mkr till Individ och familjeomsorgen samt 6,7 mkr mer till
aldreomsorgen da andelen dldre stadigt 6kar. Regeringens riktade medel for kvalitetshéjande insatser inom
dldreomsorgen pa 9,1 mkr ligger dessutom utanfor budgetramarna. Vidare avsatts medel for att paborja
projektering for ett nytt Sarskilt boende och korttidsboende i enlighet med socialndmndens utredning. Ett annat
viktigt utvecklingsomrade inom dldreomsorgen ar fortsatt utveckling och anvandning av ny teknik inom
dldreomsorgen och darfor avsatts medel till visningsrummet pa Strandgatan.

De enskilt storsta investeringarna i budget 2022 for att skapa en attraktiv kommun, speciellt for kvinnor och unga
manniskor, ar ridhuset och ombyggnationen av gymnasieskolans F-hus, samt fortsatt utbyggnad av GC-vdagar mot
Karlsborg samt mellan Akroken och Mansbyn. Vidare satsar kommunen pengar pa en destinationsutvecklare for
att besoksnaring och handel ska kunna fortsatta att utvecklas. Nytt i budget &r dven en att anldgga en isbana pa
dlven fran februari till april. Totalt 20 mkr anslds under planperioden 2022-2024 for inkdp av mark och
iordningsstallande av nya industriomraden, vilket &r en fortsatt satsning pa det utvecklingsarbete som initierades
ar 2018 genom beslut i fullmaktige.

Vi vet att hallbarhetsarbetet ar viktigt och att fler och fler tittar pa detta da de valjer boendeort och darfor maste
kommunens organisation utbildas i hallbarhetsarbetet under 2022. | budget 2022 tar kommunen hojd for att stalla
om sin fordonsflotta mot att bli koldioxidfri till 2030. Vi tillskjuter pengar for inkdp av elbilar, uppférande av
solelsanlaggningar samt laddinfrastruktur for elbilar.

Socialdemokraterna; Vansterpartiet och Miljopartiet satsar pa det som forskning visar &r viktiga parametrar for att
skapa en modern framtid f6r vara barn, unga och aldre. Vi vill skapa framtidens kommun dér bl a innovationer,
digitalisering, hallbarhet och jamstalldhet ger tillvdxt och utveckling.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet ar beredda att arbeta for att Kalix kommun ska bli den
kommun som vander befolkningsutvecklingen och klarar kompetensférsérjningen och valfarden. En ny framtid
kraver nya l6sningar, mod och flexibilitet.

Tommy Nilsson

Kommunstyrelsens ordférande



1.2 Vision 2030

e Kalix, den lugna, trygga Sverigedrommen for alla
e  En attraktiv, jamstélld och hallbar kommun

Beskrivning av visionen:

Kalix &r platsen dar drommar blir verklighet. Har ar allt majligt, och alla far utvecklas utifran sina férutsattningar.
Kalix ar lugnt, tryggt och valkomnande, har ar det enkelt att leva med narhet till natur, kultur och friluftsliv.
Besokare mots av 6ppna, toleranta och nytankande manniskor. Har prioriteras det jamstallda livet. Utveckling ska
bedrivas pa ett hallbart sdatt med influenser fran hela varlden.

1.3  Overgripande malomraden fran 2020

Befolkning och demografi

Kalix ar platsen for alla, dar attraktivitet, jamstalldhet och hallbarhet ska bidra till en vdxande befolkning. Detta ska
ske genom att skapa en attraktiv kommun for kvinnor, barn och unga, for att klara framtidens valfard samt
kompetensforsérjningen i naringslivet.

Hallbar plats

Framtidens storsta utmaning ar klimatférandringarna och nyttjandet av jordens resurser. Platsen Kalix ska bli en
framtidskommun dar alla beslut och investeringar analyseras utifran ett hallbarhetsperspektiv. Cirkulart
ekonomiskt tankande ska prioriteras i kommunens investeringar och arbete med néaringslivsutveckling. Agenda
2030 ska implementeras for att utveckla en hallbar framtid.

Innovativa miljéer

Framtidens utveckling kommer att ske i omraden dar entreprendriellt arbete och innovativt tankande prioriteras.
Platsen Kalix ska ha miljoer och utbildningar som ger forutsattningar till utvecklande arbete och innovativt
tankande. Fokus i detta arbete ar att sarskilt skapa mojligheter for kvinnor att utveckla intressanta naringar och
innovativa miljGer.

1.4 Beslut om skattesats och utgiftstak

Skattesats ar 2022
Den kommunala skattesatsen ar oférandrad och uppgar for ar 2022 till 22,55 %.
Utgiftstak ar 2022

99,5% av berdknade skatteintdkter, utjamning och generella statsbidrag
1.5 God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap i kommunallagen (2017:725) ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
denna budget faststaller kommunfullmé&ktige i Kalix de finansiella och verksamhetsmassiga malen som ligger till
grund for uppféljning och vardering av god ekonomisk hushallning i kommunen for ar 2022.

Det finansiella perspektivet anger de ekonomiska forutsattningarna eller ramarna for verksamheten som
kommunen bedriver medan verksamhetsperspektivet anger kommunens formaga att bedriva sin verksamhet pa
ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Det &r en svar uppgift att géra en sammanvagd vardering av
huruvida en kommun har god ekonomisk hushallning eller inte under ett specifikt ar. Det finns ingen
kommunovergripande mall att stodja sig pa. Hansyn skall tas saval till de finansiella som till de verksamhetsmassiga
aspekterna. Finansiella resultatmatt har funnits under lang tid sdsom exempelvis arets resultat, soliditet,
skuldsattningsgrad, och budgetavvikelse. Dessa matt ar vilkdnda men ifragasatts ibland som indikatorer f6r en god
ekonomisk forvaltning beroende pa faktorer sdsom vart i konjunkturcykeln man befinner sig samt vilket
utgangslage en kommun har. Dessutom ar det kanske inte ett enskilt ar som ska utvarderas utan istéllet ett langre
perspektiv.

Arbetet med denna budget paborjades vintern 2020/21 och prognoserna (féretradesvis anvdnds Sveriges
kommuners och regioners, SKR, prognoser) gallande skatteunderlaget har utvecklats stegvis i positiv riktning hela
ar 2021. Men aven om skatteunderlagsprognoserna forbattrats avsevart de senaste manaderna sa ar den
jamforelsen gjord utifran ett mycket lagt utgangslage fran férsta halvaret 2020 nar Covid-19 pandemin slog till med
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full kraft och konjunkturkollapsen var ett faktum. Fortfarande under hosten 2020 radde stor osdkerhet om takten
pa den samhallsekonomiska aterhamtningen, en andra och tredje vag av smittspridning slog till och vaccinets
effekter invantades. Under sommaren 2021 har en stor andel av den vuxna befolkningen fullvaccinerats med en
andra dos och i slutet pa september 2021 sléppte Folkhdlsomyndigheten pa de flesta restriktionerna. Det
samhallsekonomiska laget har darmed varit oerh6rt mycket svarare att prognostisera och hantera det senaste 1,5
aren an pa mycket lange.

Denna budget innehaller inte ett budgeterat nyttjande av resultatutjamningsreserven, men med ett hogt utgiftstak
och ett konjunkturldge i aterhamtningsfas gallande kommunens skatteintakter sa finns mojligheten att den
kommer att behova ianspraktas. For att sakerstélla den framtida valfarden och en positiv utveckling i Kalix
kommun kravs en hallbar ekonomisk utveckling. En svag ekonomi begransar mojligheten att utveckla den
kommunala verksamheten. Av den anledningen ar det av stor vikt att efterstrava en god maluppfyllelse géllande
Kalix kommuns finansiella mal, och en balanserad atergang mot att hoja resultatmalet mot minst 2 % efter att det
samhallsekonomiska laget stabiliserat sig, efter ingangen pa ar 2024 enligt nuvarande prognoser.

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att beddma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i
kommunallagen ar en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Syftet med utredningen
ar att ge kommuner och regioner goda forutsattningar att mota framtida utmaningar genom att foresla ett
sammanhallet regelverk for en effektiv ekonomistyrning. Utredningen har nu 6verlamnat sitt betdankande till
regeringen. For narvarande ar SOU 2021:75 ute pa remiss. Utgangspunkten ar att regelverket inte behover goras
om i grunden, det har god legitimitet i sektorn, men tydligheten och langsiktigheten behéver 6kas, stérre
transparens och flexibilitet och mekanismer som sakrar efterlevnaden behover starkas. Konkret &r férslagen i
betdnkandet att fullmaktige varje mandatperiod ska anta ett tioarigt program fér God kommunal hushallning, dar
programmet ska innehalla:

1. Mal och riktlinjer for hur god hushallning kan nas

Mal for arets resultat, soliditet inklusive pensioner, sjalvfinansieringsgrad av investeringar och laneskuld
Konsekvenser for verksamheten av de finansiella malen enligt 2.

Riktlinjer for tilldten risk vid placering och upplaning.

Riktlinjer for resultatreserv.

uewN

Balanskravet behalls men med nagra forandringar, bland annat foreslar utredningen att ta bort synnerliga skal att
inte aterstalla. Resultatreserven (5.) ar en nyhet och ska inte férvaxlas med nuvarande resultatutjsmningsreserv
(RUR). RUR anses inte ha fyllt sitt syfte gdllande konjunkturutjamning och féreslas avvecklas. Istillet presenterar
utredningen att en statlig garanti for intakterna i kommuner och regioner vid en djupare konjunkturnedgang ska
finnas. Naturligtvis ger detta battre planeringsforutsattningar for sektorn, jamforelse kan géras med scenariot
varen 2020 nar hoga generella statsbidrag tillfordes snabbt och tillfalligt med hoga resultat som f6ljd under det
enskilda krisaret. Utredningen har dven formulerat forslag runt 6kad detaljering av budgetens innehall och
uppstallning, att balanskravet ska budgeteras och en tidigarelagd delarsrapport med lagre detaljeringsgrad och
istallet fokus pa budgetuppféljning. Beslut ska fattas i juni 2022.

1.6  Finansiellt knutna mal med betydelse for god ekonomisk hushallning

Ekonomisk kontroll 6ver tiden

Varje generation bor bara kostnaderna for den service som den generationen konsumerar. Det innebar att
resultatnivan 6ver tiden maste sakerstalla férmagan att dven i framtiden producera service pa nuvarande niva. Ett
overskott i verksamheten skapar ett handlingsutrymme for att utveckla den kommunala verksamheten.
Malsattningen for budget 2022 och planperiod 2023-2024 &r darfor att arets resultat minst skall uppga till 1 % av
skatteintakter och statsbidrag 6ver en rullande femarsperiod. Denna malsattning reviderades infor ar 2020 i
jamférelse med beslutad budget 2019 déar de senaste arens malsattning kvarstod med att resultatet minst skall
uppga till 2 % av skatteintakter och statsbidrag 6ver en rullande femarsperiod. Infér ar 2020 prognostiserades en
konjunkturnedgang, som under borjan pa aret blev en konjunkturkollaps nar pandemin slog till.

Minimikravet under enskilt ar ar kommunallagens balanskrav, det vill séga att arets intakter skall 6verstiga
kostnaderna. De formulerade styrtalen ger mojlighet att under besvarliga konjunkturtider géra avkall pa
overskottsmalet, men a andra sidan kravs det betydligt starkare resultat under kommande ar for att pa langre sikt
infria den fastlagda ekonomiska malsattningen.

= Arets resultat i Kalix kommun skall, under en femdrsperiod, uppgaé till minst 1 % av skatteintékter och
statsbidrag.



En grundlaggande forutsattning for en gynnsam utveckling av ekonomin ar att verksamhets- och ekonomistyrning
ar tydlig sa att namnder, styrelser och forvaltningar haller sina tilldelade budgetar. Ett viktigt instrument for
information om verksamhetsutvecklingen ar kontinuerlig prognosrapportering gallande det ekonomiska utfallet till
kommunstyrelsen. | rapporteringen ar det viktigt att iaktta god prognossakerhet med lag avvikelse for att ge de
styrande tillforlitliga underlag till beslut. Detta sammantaget ger goda forutsattningar for kommunstyrelsen att
utdva sin uppsiktsplikt.

= Uppféljningen av ndmndernas driftféljsamhet samt avvikelse mot budgeterat resultat genomférs vid
sex (6) tillfiillen under dret (ej per januari, mars, maj, juli, september och november) Dessa
uppfoljningar redovisas till narmast efterféljande kommunstyrelsesammantrade. Vid stérre oférutsedda
handelser ska férvaltningen och ndmnden rapportera tatare till kommunstyrelsen.

=  Prognossikerheten ska vara god, hégst 1 % avvikelse

Kommunen kan paverka sina rantekostnader genom att minska laneskulden, amortera. Ju lagre laneskuld desto
lagre rantekostnader far kommunen samt att det av budget inte behover avsittas lika stora belopp for att klara
rantekostnaderna.

= Kalix kommuns mdl éir att under planperioden 2022-2024 amortera minst 15 mkr



1.7 Verksamhetsanknutna mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning

Lika viktiga som de finansiella resultatanknutna malen for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och
andamalsenligt anvdandande av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt anpassade utifran
demografin. De verksamhetsmadssiga resultatmalen ar dn svarare att vardera mot god ekonomisk hushallning &n de
finansiella resultatmalen. Nyckelorden ar attraktivitet, jamstalldhet och hallbarhet som innebar en utmaning att
mata pa ett objektivt och rattvist satt. Antagna av Kommunfullmaktige i november 2020:

eKalix invanare ska ha bostad och arbete. Med sjélvstandighet kommer sjélvkansla.

eKalix ska vara jamlikt och inkluderande med goda férutsattningar for folkhalsa och livskvalité.
*Oka andelen medborgare som har eftergymnasial utbildning.

eBefolkningsstrukturen i gruppen 17-24 ar, unga kvinnor och mén, ska ndrma sig rikets niva.
*Oka tryggheten for flickor och kvinnor och verka fér en kommun fri frén vald.

eNaringsliv och arbetsmarknad med bredd och attraktivitet.

oEtt arligt positivt inflyttningsnetto pa 75 personer.

eSocial utveckling, ekologisk hallbarhet och klimatpaverkan utformad for nasta generation.

eStimulera till innovativa och hallbara I6sningar.

Kalix, den lugna, trygga Sverigedrommen for alla

Vision: En attraktiv, jdmstalld och hallbar kommun

Overgripande malen, med beskrivning

Attraktivitet

Jamstalldhet

Horisontella perspektiv:

Hallbarhet

* Ett arligt positivt inflyttningsnetto pa
75 personer.

* Befolkningsstrukturen i gruppen 17-24
ar, unga kvinnor och mén, ska ndrma
sig rikets niva.

* Kalix invanare ska ha bostad och
arbete. Med sjilvstindighet kommer
sjalvknsla.

(Modernisera och utveckla infrastrukturen.

Sékra bostader till verkomlig kostnad)

Overgripande vertikala
malomraden:

Befolkning och
demografi

* Social utveckling, ekologisk hallbarhet
och klimatpaverkan utformad fér nésta
Eeneration.

(Att minska utanférskap och miljspéverkan

genom att arbeta mot héllbarhetsmélen i

Agenda 2030)

* Kalix ska vara jamlikt och inkluderande | * Oka tryggheten fér flickor och kvinnor
med goda férutsdttningar fér folkhilsa och verka fér en kommun fri fran vald.
och livskvalité.

Hallbar plats

Innovativa miljoer

« Oka andelen medborgare som har
eftergymnasial utbildning.

(Samverkan med néringslivet for

innovativa ldsningar.)

(Samverkan kommun —féretag —

universitet, fr att generera nya idéer for

Kalix utveckling, samt bidra till forskning)

* Néringsliv och arbetsmarknad med
bredd och attraktivitet.

(Md&jliggdra att alla kan arbeta inom

befintliga néringslivet eller ges méjlighet

till att utveckla nya ndringar och foretag)

(Forbéttra kvinnors fdrutsdttningar att

utveckla och férverkliga idéer och driva

 Stimulera till innovativa och hillbara

|&sningar.

(Framja och inkluderande hallbar
industrialisering. Uppgradera all
infrastruktur och industri for hallbarhet.
Tillgdng till informations och
kommunikationsteknik for alla.)

foretag)

Malen foljs upp per 30 april i rapporten Helarsprognos, per 31 augusti i Delarsrapporten samt per 31 december i
Arsbokslutet.

1.8 Samhaillsekonomiska férutsattningar

Den 19 maj 2021 presenterade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) den andra av tva arliga ekonomirapporter.
Den expansiva finanspolitiken tillsammans med konjunkturaterhdmtningen gor att de ekonomiska resultaten i
den kommunala sektorn berdknas bli starka bade i ar och nasta ar, 2022. Utsikterna ar battre i jamférelse med
varens ekonomirapport i maj. SKR's nuvarande prognos visar att Sverige kommer ur lagkonjunkturen med en stark
efterfragetillvixt &ren 2021-2022, en dkning av BNP pa 4,4 respektive 3,6 %. Okningen av antalet sysselsatta
personer ar tydlig, liksom nedgangen av franvaron och SKR raknar med att skatteunderlaget 6kar med 6ver 4 % i ar
och nésta ar. Ekonomin har svangt uppat snabbt, mycket tack vare stimulanserna bade i Sverige och i omvarlden.
Det ar latt att glomma hur djupt fallet var ar 2020, men det ger en historiskt sett mycket Iag berdknad 6kning av
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BNP med 0,75 % per ar mellan 2019 och 2021.

SKR framhaller att det ar viktigt att anvdnda det nuvarande starka ekonomiska laget for att starka
forutsattningarna kommande ar. Den demografiska utvecklingen med fler aldre 6ver 80 ar och farre i arbetsfor
alder (barn och unga 6kar dock mycket mindre med uppdaterade prognoser, men norra Sverige och Kalix ar mer
berdrda av 6kningen av dldre sedan lange), de stora investeringsbehoven samt nationellt sett arbetsmarknadens
utmaningar med fler utsatta langre bort fran arbetsmarknaden behéver hanteras med hjalp av férebyggande
verksamhet, omstallning till ny teknik och digitalisering, klimatrelaterade investeringar och 6kad samverkan mellan
kommuner och regioner. De slutgiltiga effekterna av pandemin gar dnnu inte att 6verblicka. Nar effekterna av
konjunkturaterhdmtningen och den expansiva finanspolitiken avtar allteftersom framover sa kan vi férvinta oss
en langsammare okning av skatteintdkterna dn vad vi ser nu ndrmsta tiden i prognoserna.

Kommunernas resultat:

Resultat
Resultat utan atgarder

2 procent av skatter och generella statsbidrag

Miljarder kronor

ion

&)

Kalla: Sveriges Kommuner och Re

[V}

Ar 2020 innebar ett stort 6verskott i kommunsektorn trots den konjunkturkollaps som pandemin orsakade i bérjan
pa aret. Detta beror pa flera saker, kommunerna har haft en mycket lagre nettokostnadsékningar under ar 2020 pa
grund av lagre efterfrdgan pa exempelvis sarskilt boendeplatser och forskole- och fritidsplatser. Detta har att gora
med pandemin, radsla fér smittspridning och andra effekter sdsom restriktioner som inneburit 6kade
sjukskrivningar och distansarbete som bland annat gett ett lagre behov av barnomsorg. Inom Individ- och
familjeomsorgen finns dock hogre kostnader dn budgeterat ar 2020, manga kommuner uppger ett 6kat behov av
placeringar och utredningar inom barn- och ungdomsvarden (fler orosanmalningar). Statens atgard i form av
ersattning for sjuklonekostnaderna hade ocksa en betydande roll i det forbattrade resultaten for kommunerna.

Tolv andringsbudgetar kom under ar 2020 vilket forsvarade planeringsforutsattningarna for kommunerna. De
generella statsbidragen tog hojd for en utveckling av skatteunderlaget som under ar 2021 inte alls visar sig bli lika
ldg som regeringen och andra aktérer trodde varen 2020. Fragan stélls varfor kommunerna inte gjorde av med
medlen, men férutom den korta framforhallningen i statens atgarder utifran den krissituation som radde sa finns
det en historisk aspekt i kommunernas fortroende géallande att medlen far behallas och att andringar av
forutsattningar plotsligt kan ske at det andra hallet. SKR presenterar att ett satt att underlatta for bade statens och
kommunsektorns planering skulle vara mer langsiktiga beslut om statsbidragens utveckling. Dessutom skulle en
metod vid kriser och sarskilda handelser som paverkar skatteintdkterna negativt kunna vara att staten garanterar
en viss niva pa skatteintakterna och justerar statsbidragen med hansyn till detta, sa att kommuner och regioner
vare sig blir 6ver- eller underkompenserade och kan planera sin verksamhet langsiktigt. Dagens situation med
of6rutsedda och kortsiktiga bidrag &r inte bra for ndgon part. Stora 6verskott riskerar att driva upp forvantningarna
pa verksamheterna i valfarden pa en niva som inte ar langsiktigt hallbar. De tillfalliga statsbidragen under
pandemin var sammanfattningsvis nddvandiga och gav hoga resultat ett enskilt ar, men det ar viktigt att fortsatta
debatten om hur staten kan arbeta framat géllande statsbidrag (se mer om detta i avsnitt 1.5 om den statliga
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utredningen om god ekonomisk hushallning).

De hoga resultaten ar 2020 gav ett positivt finansiellt sparande (skillnaden mellan alla pengar som kommit in till
kommunerna i likvida medel och de utgifter som funnits) for kommunerna det enskilda aret men framéver
prognostiseras kommunsektorn att ha ett negativt finansiellt sparande bland annat pa grund av de hoga
investeringsbehoven. Den tillfalliga forstarkningen som de generella statsbidragen innebar ar 2020 kan dock
minska lanebehovet i kommunsektorn i samband med den 6kande investeringsnivan. Statens finansiella sparande
Okar aterigen framover och prognostiseras ligga pa en positiv niva fran och med aren 2023-2024. BNP ¢kar fran
och med ar 2021, sa trots att det offentliga finansiella sparandet fortfarande varit negativt pa grund av en fortsatt
hog niva av stod utifran pandemin sa minskar anda Maastrichtskulden som andel av BNP. Fram till ar 2025
berdknar SKR att nivan pa Maastrichtskulden kommer att ga fran nuvarande 37 % till 29 % av BNP (det
finanspolitiska ramverket anger ett intervall pa 35 +/- 5 procent av BNP). Den svenska skuldkvoten &r I3g i
jamforelse med andra EU-lander. SKR patalar att staten har starka finanser och bor kunna stétta kommuner och
regioner dven pa langre sikt.

Arbetslosheten kommer enligt SKR's prognos att besta pa en hogre niva an innan pandemin, 7,5 % nar balans
aterigen nas pa arbetsmarknaden ar 2023-2024, men samtidigt patalas den positiva utvecklingen i norra Sverige
och vikten av att manniskor ska soka sig till den norra regionen for att fa ett arbete och att behovet av arbetskraft i
norr tillgodoses. Utmaningar finns i 6kningar av grupperna langtidsarbetslosa, insatser kravs for att 6ka
jobbchanserna for de individer med svag konkurrensférmaga.

Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos sager att gruppen 80+ kommer att 6ka kraftigt i alla kommuner,
antalet personer i arbetsfor dlder berdknas endast 6ka i stérre kommuner och antalet barn och unga férvantas
utvecklas svagt i hela Sverige. Det dr en utmaning att minska kostnader, en storre utmaning an att halla igen
kostnadsdkningar, da det forstnamnda kan innebéra att skolor och dldreboenden stangs tillsammans med andra
sankningar av det kommunala utbudet.

Antal invanare i kommungrupper samt procentuell forandring

Totalt
100 000+ B so+
68-79
20-67
0-19

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Runtom i Sverige pagar omstallningen till en Nara vard. Det utvecklas nya arbetsséatt och tjanster i syfte att erbjuda
en vard nar och dar den behovs. Exempel pa det ar mobila team av vardpersonal som kommer hem till
patienterna, eller olika digitala hjalpmedel for att kunna skota viss vard sjalv. Att forbattra halsan i befolkningen ar
alltmer nédvandigt for att klara de demografiska utmaningarna, dar fler behéver valfardstjanster samtidigt som
den arbetsfora befolkningen inte 6kar i tillracklig grad.

Stora statliga tillskott har riktats till &ldreomsorgen den narmsta tiden. SKR patalade i varens ekonomirapport
vikten av att anvanda de riktade statsbidragen mot dldreomsorgen pa ratt satt med digitalisering, omstallning till
ny valfardsteknik och nya arbetssatt s att kommunerna inte gor atgarder som ar kostnadsdrivande over tid. Fran
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och med ar 2024 ingar satsningen pa dldreomsorg i det generella bidraget.

Riktade statsbidrag driver upp
kostnaderna i aldreomsorgen

14,2

Miljarder kronor
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|
|
=

6,5
I o
]
4
23 Not: Varje farg motsvarar ett
i riktat statsbidrag.
0,9
Kalla: Finansdepartementet och
SKR.
2019 2020 2021 2022 2023

@ | Sveriges
Kommuner
A och Regioner

1.9 Budgetdirektiv ar 2022

Budgetprocessen i kommunen

Kommunen &r en politiskt styrd organisation, dar ett eller flera partier styr kommunen under varje mandatperiod.
Budget for nastkommande budgetar beslutas av kommunfullméktige i juni, férutom néar det &r valar, da tas beslut i
november.

Infor budgetbeslut i juni startade budgetprocessen i januari med en kick-off tillsammans med kommunledning,
forvaltningschefer och gruppledare i de politiska partierna. Nedan syns nagra av de svar deltagarna i januari 2021
svarade pa fragan "Vilken ar den stdrsta utmaningen i budgetarbetet 2022?":

Vilken dr den storsta utmaningen i budgetarbetet 20227 Eascean

Att forsoka fd sa

om budgeten | st

efintlig kunskapMedel for att rekrytera

att & alla att forsté att v maste vaga fotta obekvéimo

Osakerheten tver intaktssidan, besiut som inte alla medborg

vill, fér att fié pengarna att att fé pengarna att ricka til for att utveckia Kolix

racka

westeringar ar genomftrbara och oft uppratthélla en god ekonomi samt andd klara vara mé
A t frer pand
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 Mentimeter

Vilken &r den stoérsta utmaningen i budgetarbetet 20227

Grupperna hade aven diskussionsgrupper om féljande @mnen:

Myter och sanningar om den kommunala ekonomin: diskutera runt de myter o sanningar ni hort och eventuella
tankar som vackts under kick-offen. Hur uppstar myter om den kommunala férvaltningen och ekonomin? Kan man
ta reda pa fakta om dem?

Hur férdndras samhdllet Kalix utifrdn demografins utveckling?

Vilka dir de viktigaste strategiska fragorna fér Kalix kommun? Har finns det (minst) tva parallella spar att
diskutera: 1.vilka satsningar okar intdkterna, dvs. vander den negativa befolkningsutvecklingen 2.samtidigt: vart i
den kommunala forvaltningen ska vi anpassa oss till verkligheten med vikande skatteintdkter nu (medan arbete pa
spar 1 samtidigt sker...)

Resultatet av gruppdiskussionerna var bland annat att fakta ar positivt, deltagarna vill visa upp Kalix goda
livsmiljoer for omvarlden med bra och modern marknadsforing som traffar ungdomar, prioriteringar bor fokusera
pa att minska utflyttningen sarskilt av flickor, det behovs rorelse pa bostadsmarknaden och satsningar bor goras pa
dldreomsorgen.

| mitten pa februari far forvaltningscheferna respektive namnds framridknade tekniska ramar skickade fran
ekonomienheten. Fran och med budgetprocessen 2022 har kommunen pabdrjat arbetet med att implementera
prislappsmodellen i budgeteringsarbetet. Kortfattat innebar det att modellen i ett forsta steg i februari ger
objektiva tekniska budgetramar utifran prislappar och demografi till ndmnderna, ramarna innebar ett utgangslage
med genomsnittlig kvalitet pa verksamheten. Sedan finns ett prioriteringsutrymme som anvands till politiska
prioriteringar. Modellen &r styrd av de intakter (skatter & statsbidrag) som kommunen har tillsammans med
finansiella mal, den ger ocksa en tydligare koppling mellan investeringar och drift.

| februari/mars arbetar forvaltningarna med deras prioriteringsunderlag och presenterar behov som behdéver
prioriteras i kommunen for att géra mer an genomsnittet; den tekniska ramen i sina verksamheter.
Prioriteringarna bor utga fran kommunfullmaktiges mal och vision som presenteras nedan. Investeringsaskanden
gors ocksa i detta underlag och tabellen dar dessa fylls i ar mer specificerad an tidigare for att ge battre
planeringsférutsattningar. Bland annat anges beraknad nyttjandetid for varje investering, vilket ger ett battre
underlag for storleken pa avskrivningskostnaderna framat. Prioriteringsunderlaget ska férhandlas fackligt och
namndsbehandlas senast sista mars. Denna del av budgetprocessen infor ar 2022 far ses som ett forsta steg i att
forfina analysen av avvikelser mot de tekniska ramar som har sin grund i kostnadsutjamningen. Detta forsta ar har
det varit relativt kort om tid for att etablera detta nya tankesatt och analysen far fordjupas kommande
budgetprocesser.

Under april sammantrader budgetberedningen och bearbetar ett forslag till férdelning av budgetramar (teknisk
ram + prioriteringsutrymme) till namnderna. | mitten pa april presenteras budgetberedningens forslag till samma
deltagare som vid kick-offen i januari. Férslaget bearbetas under dagen. | maj gar budgetberedningens slutgiltiga
forslag vidare till beslut i KS och senare KF i juni.

Kommunens mal och vision som kommunfullméktige fattat beslut om den 23 november 2020 utgér grunden som
budgetarbetet i Kalix kommun ska utga ifran aterfinns i kapitel 1.2-1.3.
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3.
| 2022 4. SKR publicerar sin

2. Forvaltningarna har méjlighet att bérja arbeta ke T * | skatteunderlagsprognos — som
med sina prioriteringsunderlag | Stratsys “ ekonomerna raknar fram det

[ - tekniska ramarna utifrdn och
= / lamnar vidare till FC -> Namnd
i mitten pa februari

1. KF beslut '_
om mal

Februan
5. Prioriteringsunderlag
\ utifrdn KF mal o
I omvarldsbevakning (utéver
grunden: de tekniska ramarna)
férhandlas fackligt och
namndsbehandlas

Mars

,}\

10. Namnderna arbetar med
respektive internbudget for att
den ska vara fardig 1 januari

April

6. KS budgetberedning

— \ ~ Budge! 1 KS

]unl budgetberedning presenterar sitt i
\ forslag

Budgetprocessen fr.o.m. 9. KF beslutar budget ‘ ‘ 8. KS behandlar budget, skattesats,

2022 skattesats, utgiftstak fér utgiftstak fér nastkommande &r
i nastkommande ar

Bada aren 2020 och 2021 beslutade budgetberedningen att behandla ndstkommande ars budget (detta underlag:
budgetar 2022 och ekonomisk plan 2023-2024) pa nytt under hosten utifran det radande osdkra
samhéllsekonomiska laget i pandemins kdlvatten (beskrivet i foregaende textavsnitt). Darmed tar fullmaktige
budgetbeslutet pa nytt i november utifran ett uppdaterat underlag med den senaste skatteunderlagsprognosen
(SKR Cirkular 21:35 30 september) samt nagra mindre justeringar utifran nu kanda verksamhetsforandringar och
politisk viljeinriktning.

Driftsbudget

Namndernas driftsramar innehaller dels effektiviseringar utifran det prioriteringsunderlag styrelsen och
namnderna beslutat om i mars och dels effektiviseringar eller kompensation med en viss koppling mot
demografins utveckling (utveckling och anpassning av arbetsséatten i prislappsmodellen pagar). Vid en framtida full
implementering av prislappsmodellen sa forfinas denna koppling ytterligare. Befolkningsprognosen innebar ett
framtida scenario med fler dldre och farre barn och ungdomar i var kommun. Satsningar, eller prioriteringar, finns
for samtliga namnder och utgar ocksa ifran namndernas prioriteringsunderlag men dven budgetberedningens
forslag. Gallande differensen mellan prislappsverksamheternas tekniska ram och tidigare budgetram har
budgetberedningen tagit del av berérda namnders analyser och infor ar 2022 tilldelat budgetmedel i paritet med
avvikelsen. Utfallet i SKR's prislappsmodell innebar avvikelser pa cirka 40 mkr géllande utbildningsnamndens
prislappsverksamheter férskola, fritids, grund- och gymnasieskola medan socialndmndens prislappsverksamhet
aldreomsorg hade en avvikelse pa cirka 20 mkr. Sahar langt har analysen visat att Kalix kommun har satsat mer pa
ett brett utbud av gymnasieprogram, skolstrukturen samt fler sdboplatser an den genomsnittliga niva av valfard
som kostnadsutjamningen anger. Det ar viktiga férsta insikter om kommunens ekonomi, men en férdjupad analys
under kommande ar &r viktig for att ge bra, val underbyggda, underlag till framtida politiska prioriteringar.

For ar 2022 har namnderna kompenserats for en l6nedkning utifran SKR's beraknade 16nebkning pa 2,2 % (PKV
2021-04-29, jamfor PKV 2021-09-30: 2,1 % for 2022). Ingen upprakning for prisdkningar har skett.

For 2022 har satsningar eller kompensationer pa 28,0 mkr gjorts. Namnderna har totalt effektiviseringar eller
verksamhetsanpassningar att utféra pa 8,0 mkr, men utdelade budgetramar innebar en omférdelning sinsemellan
sa att utbildningsnamnden har storst effektiviseringskrav pa 4,7 mkr medan socialndmnden inte har nagot
effektiviseringskrav alls. Ovriga ndamnder har mindre minskade ramar utifrdn presenterade
effektiviseringsmojligheter i respektive prioriteringsunderlag samt en ytterligare ramminskning pa som mest

0,4 mkr utifran befolkningsprognosen som innebar en minskande och dldrande befolkning. Kompensation for
Okade kostnader i samband med uppdatering av riktlinjerna for internhyra samt ny upprakning av internhyran med
3,7 mkr ar tillférda till nemndernas ramar. Kompensation till képande namnder for reviderade interna kostpriser
tillfors med 1,0 mkr. Dessa poster ingar i de 28,0 mkr ovan. Kommunstyrelsen tilldelas ett sarskilt anslag pa

3,5 mkr, KS utvecklingsmedel, vilket ska kunna anvandas for att moéta de utmaningar som kommunen kan komma
att stallas infor dels géllande olika sociala atgarder efter pandemins negativa féljder pa omradet men dven for
utvecklingsfragor utifran det som sker i Norrbotten med foretagsetableringar, behov av arbetskraft och inflyttning.
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Kommunstyrelsen tar beslut under aret om nyttjande av budgetposten.

Avskrivningsbudgeten 6kas med 0,9 mkr enligt berakning av nésta ars avskrivningskostnad utifran nuvarande
slutférda, pagaende och budgeterade investeringar. Den hogre investeringstakten som sker nu under aren 2021-
2022 berdknas ge dn hogre avskrivningskostnader ar 2023. Avskrivningarna har fram till och med ar 2021
budgeterats centralt i en total budget for kommunstyrelsen och samtliga namnder, infor ar 2022 fordelas budget
for kapitaltjanst; bade avskrivningar och internrénta till nAmndsramarna. Internréntan foljer SKR's férslag pa 1 %
infor ar 2022 (cirkular 21:11). SKR sanker den foreslagna internrdntan med 0,25 % mellan ar 2021 och 2022 och
bygger detta pa kommunsektorns upplaningskostnader. Differensen mellan SKR's foreslagna internranta och Kalix
kommuns egna upplaningskostnader ger ett prioriteringsutrymme som budgetberedningen foreslar fordelning av
och kommunfullmaktige fattar det slutgiltiga beslutet om i budgetbeslutet som férdelar némndsramarna i juni
2021.

Pensioner budgeteras utifran Skandikons pensionsskuldsberakning per 31 aug 2021 och innebér en 6kning av
budgeten med 2,1 mkr.

Finansnettot ar budgeterat utifran prognostiserade rantekostnader for ar 2022, med hjalp av verktyget Kl Finans.
Vidare budgeteras finansiella intakter gallande borgensavgifter och finansiella kostnader gallande
pensionsskulden. En stor osdkerhetsfaktor gallande denna budgetpost ar realiserade eller orealiserade
vinster/forluster fér kommunens placering av pensionsmedel. Férdelningen av placeringen mellan rante- och
aktieplaceringar sker utifran den av fullméiktige beslutade finanspolicyn, men aktiemarknadens utveckling for den
del av innehavet som placeras dar &r svar att forutspa. De forsta atta manaderna 2021 finns en stark positiv
utveckling, men redan under september svingde marknaden ner, och den grova uppskattningen ar att
utvecklingen under 2022 kommer att fortsatta pa en lagre niva med risk for nedgang. Finansnettot har minskats
med 0,8 mkr i jamférelse med ar 2021,men utrymme for en nedgang av placeringarna med ca 3 % finns.
Kommunen har for ndrvarande laga rantekostnader pa grund av det ldga rénteldget, men med en 6kad upplaning i
samband med storre investeringar sasom det nya ridhuset och utdkat fastighetsunderhall under kommande ar,
samt en prognostiserad sakteliga uppgang av rantan kommer budgetutrymmet att beh6va utokas aren framover.

Investeringsbudget

Arets totala investeringsbudget for de skattefinansierade verksamheterna uppgar till 103,1 mkr. Férdelningen ar
enligt foljande; samhéllsbyggnadsnamnden, 87,1 mkr; dar de storsta posterna utgoérs av nyinvesteringar i ridhus
och F-huset (gymnasieskolan), vagar samt utékad budget for fastighetsunderhall pa 12,5 mkr med syftet att under
de narmsta aren arbeta ner underhallsskulden samt utféra energieffektiviserande atgarder, utifran underlag
framtaget av fastighetsavdelningen. Utbildningsnamnden tilldelas 5,2 mkr; socialndmnden 4,6 mkr;
kommunstyrelsen 4,3 mkr (samt stadsnatet 1,2 mkr) och fritids- och kulturnamnden har en ram pa 1,9 mkr. Den
avgiftsfinansierade verksamheten VA har en investeringsbudgetram pa 25 mkr fér ar 2022 vilket ar en 6kning av
den niva den legat pa i manga ar. | likhet med budgeten for utdkat fastighetsunderhall &r férvantningen att
satsningen dven kommer att innebéara ett minskat behov av akuta underhallsatgdrder och minskade
driftskostnader. Om avskrivningskostnaderna 6kar, utan andra kostnadsminskningar, vid en stor 6kning av
investeringstakten och eventuella rantekostnader, vid upplaning, sa innebdr det att avgifterna fér VA behover
hojas till medborgarna framdver. Investeringsbudgeten ar kraftigt 6kad (drygt +40% i jamférelse med 2020 for de
skattefinansierade verksamheterna) i jamforelse med tidigare ar och tillsammans med en hog resultatniva i
kommunen finns behov av lanefinansiering for att klara kommunens likviditetsbehov. Likviditeten har dock
forbattrats med det hoéga resultatet ar 2020 sa darmed kan lanebehovet revideras ned i jamforelse med den
ekonomiska planen for 2021-2023. Lanen som planlagts for ar 2021 géllande fastigheter berdknas kommunen inte
behova uppta utifran nuvarande resultatprognoser. Men enligt finansieringsbudgeten langre fram i dokumentet
kravs ett samtidigt beslut av kommunfullmaktige om mojligheten att uppta langfristiga Ian med 59,0 mkr (varav VA
25 mkr) ar 2022. Lépande bedémning gors av behovet, och resultatet samt kassaflédet ar 2021 spelar ocksa roll for
om hela utrymmet behdver nyttjas. Ar 2023 och framat beraknas fortsatt upplaning kravas for for VA med 20 mkr
respektive 25 mkr. Avskrivningsbudgeten kommer ocksa att ta en utdkad andel budgetmedel i ansprak under aren
framoéver. Konsekvensen kommer darmed att kunna bli utokade effektiviseringskrav pa namndernas driftbudget
utifran det kommande behovet att utdka avskrivningsbudgeten. En nyhet fran och med ar 2021 ar att namnderna
ska avsatta minst 5 % av sina tilldelade rambudgetmedel for investeringar till oférutsedda handelser.

Skatteintdkter, utjidgmning och generella statsbidrag

Kommunens skatteintakter beror till stor del pa hur manga invanare kommunen har, ju fler invanare ju mer pengar
kommer fran skatte- och utjamningssystemet. Kommunens folkmangd 2020-12-31 uppgick till 15 812 personer
vilket var en minskning med 74 personer sedan den sista december &r 2019. Aret fore var minskningen -172
personer. Budget 2022 samt plan 2023- 2024 bygger pa skatteprognosen som Sveriges kommuner och regioner
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(SKR) presenterade den 30 september 2021 i cirkular 21:35. Berakningen bygger pa egna antaganden for
befolkningsutvecklingen. Infér ar 2022 anvands -100 personer som berakningsgrund utifran en langsiktig prognos
av SCB utférd hosten 2019 som innebar att den stora befolkningsminskningen ar 2019 inte berdknas fortsatta i
samma takt, utan stanna pa under 90 personer ar 2020 och framat. Skatteintdkterna ar 2022 beréknas och
utbetalas utifran befolkningens storlek den 1 november 2021.Vid framtagandet av detta underlag finns darmed
inte dessa uppgifter tillgangliga. Specifikation av skatteintakter och de generella statsbidragen finns i kapitel 2.4.
Arets sista skatteunderlagsprognos publiceras av SKR i december men nya beslut om budget 2022 eller
revideringar av detta dokument foranledda av stora svdangningar i de prognostiserade intakterna maste enligt
kommunallagens 11 kap 10 § beslutas av kommunfullmaktige fore november manads utgang (endast om sarskilda
skal foreligger fore december manads utgang se KL 11 kap 11 §) och darmed &r normalt prognosen fran
manadsskiftet september/oktober den senaste prognos som budgetbeslutet kan utga ifran.

Befolkning 1 nov 2019 (-20) och 2020 (-21) samt befolkningsprognos Gren 2021-2023

16 000 - z
15 015 Antal invanare den 1.11 aret innan
15900 nl o1

15 800

15700 15691
15 600

15 500 15 491
15 400
15 300

15 200
-20 -21 -22 -23 -24

Balanskrav

Kommunen har inga underskott att aterstalla per den sista december 2020. Prognosen i delarsrapporten per 31
augusti 2021 indikerar inte att det kommer att finnas det heller géllande ar 2021.

Resultat

Budgetforslaget innebdr sammantaget under den tredriga planperioden att resultatoverskottet beraknas uppga till
33,0 mkr. Detta innebar ett genomsnittligt utgiftstak pa 99 % och kraver fortsatta effektiviseringar av
verksamheterna med totalt 16,0 mkr aren 2022-2024 (varav 8,0 mkr ar 2022)

For ar 2022 innebar budgeterat resultat att nettokostnaderna och finansnettot uppgar till 99,5 % av beraknade
skatteintakter och utjamning. Detta ger en liten marginal med ett budgeterat 6verskott pa 6,1 mkr.

Se mer detaljer under kapitel 3.1.

Jimstdlldhetsanalys
Jdamstdlldhetsanalys av Budget 2022, Plan 2023-2024
—en absolut nédvdndighet fér kommunens utveckling

Kalix kommun har under flera ar arbetat hart med jamstalldhetsfragan. Kommunens jamstalldhetsarbete har minst
tre perspektiv. Det handlar om en jamstalld arbetsplats, en jamstalldhetssakrad verksamhet och en jamstalld
kommun. Det &r en rattvisefraga, en demokratifraga och en utvecklingsfraga pa samma gang. Jamstalldhet handlar
om rattvisa mellan kvinnor och méan. Det handlar om ett jamlikare samhalle dar verklig jamstalldhet ar en
forutsattning. Jamstalldhet ar for oss en absolut nédvéndighet for att utveckla en kommun och ett demokratiskt
samhalle. Det ar inget vi kan vélja bort. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet att
vara aktiva samhallsmedborgare och forma villkoren for sitt liv. Det handlar om makt, delaktighet, inflytande,
utbildning, betalt/obetalt arbete och kroppslig integritet. Att fa service och omsorg samt tillgang till
fritidsaktiviteter pa lika villkor oavsett kon ska vara en sjalvklar rattighet i Kalix kommun, dar ar den stora
utredningen ”“Framtidens fritids- och idrottsanlaggningar” en bra grund for prioriteringar. Méns vald mot kvinnor
ska upphdra. Detta innebar att kommunens verksamhet varje dag, pa alla nivaer och inom alla omraden, ska vara
jamstalldhetssakrad. En kommun fri fran vald ar en arbetsmetod som ska engagera hela Kalix kommun. For de
kommande aren behdver Kalix kommun sarskilt inrikta resurser pa att sikra jamstalldhet och hallbarhet i
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satsningar som fokuserar pa resursfordelning och verksamhetsutveckling i olika delar av den kommunala
verksamheten. Kommunstyrelsen har tillsammans med Gertrud Astrém utbildats i hur vi kan anvinda
budgetarbetet som en mojlighet att na jamstalldhetsmalen. Da det senaste aret varit exceptionellt har inte det
jamstallda budgetarbetet kunnat genomféras som planerat, istallet har vi valt att sarskilt fokusera pa tva omraden
pa 6vergripande niva: tilkommande satsningar pa driften och i investeringsbudgeten. | de ramférandringar som
foreslas finns en rad aktiviteter dar bedémningen ar att satsningen kommer att géra Kalix till en mer jamstalld ort,
arbetsgivare och tjansteleverantor. Vi vill sarskilt lyfta féljande satsningar: en god forstarkning till socialndamndens
verksamheter, fortsatt forstarkning av driftsbudget géllande gang- och cykelvdagar, motionsspar samt resecentrum
och tagtrafiken samt utokning av verksamhetsmedel for 6kad sdkerhet och trygghet i samhéllet samt férbattrade
motionsmajligheter under vinterhalvaret med en isbana pa Kalix Alv. Bland investeringar syns bl. a fortsatt satsning
pa arbetsklader, satsningen pa F-huset, Ridhuset och fler gang- och cykelvagar tillsammans med konstnarlig
gestaltning. Under det kommande aret behover jamstélldhetsintegrationen i budgetarbetet ytterligare
intensifieras och samtliga namnder och bolag/stiftelsen engageras. Var samlade bedomning ar att arets
budgetarbete pa ett helt annat satt har praglats av jamstalldhetsperspektivet. For varje atgard och satsning har
fragan stallts: Gagnar det har jamstalldheten i Kalix? Ibland ar det svart att svara ja eller nej — satsningar pa nya
avlopp och végar ar nagra exempel, men Budget 2022 ar ett stort steg i ratt riktning.
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1.10 Fordelning av pengarna ar 2022

FORDELNING AV NAMNDERNAS DRIFTRAMAR
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Budget, tkr 2022
Kommunstyrelsen 85 149
Valndmnden 630
Utbildningsnamnden 388 802
Sambhillsbyggnadsnamnden 99 652
Javsndmnden 50
Fritids- och kulturnamnden 46 245
Socialndmnden 481216
Loneupprakning -18, -19, -20, -21, -22 5453
Pensionskostnad 29112
Avskrivningar
Justering internranta -11214
Finansnetto 4222

1129317
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2 DRIFTSBUDGET

Nettoram, tkr Zl\iftet)?lzu‘dget rifr::;rtt 21 Avskrivningsbudget :i:::(f: 1 :i:::t’;z Ramférandring Verksamhetsanpassningar | Lonepott -22 ;lze ttobudget -
I6nedkningar
Kommunstyrelsen 72063 1078 5538 -1500 3500 5020 -1573 1023 85149
Lonepott, 2018 1076 -1076 0
Lonepott, 2019 1325 -1325 0
Lonepott, 2020 2732 -1322 -1410 0
Lonepott, 2021 20 000 -20 000 0
Lénepott 2022, sarsk satsn 2700 2700
Lénepott lokalvard 1798 516 439 2753
Lonepott kost 2021 555 -555 0
Tillaggsbudget KF § 88 2000 -2.000 0
Valndmnden 0 630 630
Utbildningsndmnden 357978 8596 15 007 3797 -4719 8143 388 802
Samhallsbyggnadsndmnden 56 840 1187 41 332 -1350 50 1754 -1212 1051 99 652
Javsndmnden 0 50 50
Fritids- och kulturndmnden 34 348 497 9320 -50 50 2121 -489 449 46 246
Socialndmnden 439 896 11294 5451 -100 100 14 687 9 888 481216
Summa: 990 056 0 76 648 -5000 3700 28 059 -7993 21728 1107 198
Pensioner,
kapitalkostnader och
finansiering:
Pensioner 27 350 29112
Avskrivningar o internranta 64 500 -11215*
Finansnetto 5000 4222
Total ram kommunen 1 086 906 1129 317
Skatteprognos i budget -1089 937 -1135418
Budgeterat resultat -3031 -6 101
Utgiftstak, % -99,72 -99,46

* Internrdnta justeras
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2.1 Specifikation sarskilda anslag

Kommunstyrelsen 2022 2023 2024
Maléren -1 000

www.kalix.se -500

Tillaggsbudget 2021 KF § 88 -2.000

KS Utvecklingsmedel 3500

Summa Kommunstyrelsen 0 0 0
Valndmnden 2022 2023 2024
Summa Valndmnden 0 0 0
Utbildningsndamnden 2022 2023 2024
Summa Utbildningsnamnden 0 0 0
Samhdllsbyggnadsnamnden 2022 2023 2024
Skrotbilsinsamling 50 50 50
Forsakringar -1350

Summa Samhillsbyggnadsnamnden -1300 50 50
Javsnamnden 2022 2023 2024
Summa Javsnamnden

Fritids- och kulturndmnden 2022 2023 2024
Bidrag Nyborgs SK -50 0 0
Bidrag Nyborgs SK 50

Summa Fritids- och kulturndmnden 0 0 0
Socialndmnden 2022 2023 2024
Kvinnojouren -100 -100 -100
Kvinnojouren 100 100 100
Summa Socialndmnden 0 0 0
Summa sarskilda anslag -1300 50 50
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2.2  Specifikation ramforandringar

Kommunstyrelsen

Flytt personal, upphandlingsenheten

Nytt internhyressystem

Utokat strategiskt o administrativt ansvar for fordonshanteringen
Verksamhetsmedel hallbarhetsarbetet: fokus utbildning agenda 2030
Marknadsinriktad destinationsutvecklare Dnr 2021-00079 14

Tore utvecklingsplan

Marknadsforingsinsats for attraktivitet och inflyttning
Medfinansiering befintliga bes6ksnaringsprojekt KS till forfogande
Verksamhetsmedel sdkerhet och trygghet: fokus utékad vaktarnarvaro i samhallet
Elbilar: kommundvergripande - medel kan omférdelas till namnd
Friskvardsbidrag

Summa Kommunstyrelsen

Valndgmnden
Valnamnden, valar 2022

Summa Valndmnden

Utbildningsnamnden
Hasthallning

Nytt internhyressystem
Revidering kostpris 3,5%
Ny organisationsstruktur

Summa Utbildningsnamnden

Samhaillsbyggnadsnamnden

Flytt personal, upphandlingsenheten
Nytt internhyressystem
Sambhdllsplanerare

Driftkostnad GC-vagar

Enhetligt ledningssystem i samverkan m fler kommuner: nytt lagkrav Raddningstjansten

Driftkostnad nytt resecentrum
Halla snyggt runt bostadsmoduler, vaktmasteri
Javsndmnden

Summa Samhillsbyggnadsnamnden

Javsnamnden
Javsnamnden

Summa Javsnamnden

Fritids- och kulturndmnden

Nytt internhyressystem

Konstnarlig gestaltning flyttas till investeringar
LED-lampor elljusspar

Drift av nytt ridhus

Internhyra inkl IP - flyttade objekt fran FoK till Fastighet
Drift av ny isbana p3 Kalix Alv

Tunnelprojektet

Summa Fritids- och kulturndmnden
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958
109
540
200
673
200
150
690
200
500
800

5020

2022
630
630

2022
500
1147
750
1400
3797

2022
-958
862
350
750
600
100
100

1754

2022
50
50

2022
981
-100
100
200
590
300
50
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Socialndmnden

2022

Nytt internhyressystem 650
Revidering kostpris 3,5% 250
IFO 5000
Nattbemanning - nytt avtal 2 000
Digitalisering: visningsrum o verksamhetssystem 1200
Fordonssamordning 300
Foraldrastod 600
Forandring demografi 4687
Summa Socialndmnden 14 687
Summa ramfordndringar inkl. I6nedkningar 28 059
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2.3 Verksamhetsanpassningar

Kommunstyrelsen 2022
Effektivisering enligt prioriteringsunderlag, omorganisation o digitalisering -1270
Forandring demografi -303
Summa Kommunstyrelsen -1573
Valndmnden 2022

0
Summa Valndmnden 0
Utbildningsndamnden 2022
Effektivisering enligt prioriteringsunderlag, larlingsprogram -1 000
Forandring demografi -3719
Summa Utbildningsndmnden -4 719
Samhillsbyggnadsnamnden 2022
Effektivisering fastigheter enligt prioriteringsunderlag, energibesparande atgarder -810
Forandring demografi -402
Summa Samhdlilsbyggnadsndmnden -1212
Javsnamnden 2022

0
Summa Javsnamnden 0
Fritids- och kulturndmnden 2022
Effektivisering enligt prioriteringsunderlag, energibesparande atgarder -300
Forandring demografi -189
Summa Fritids- och kulturndmnden -489
Socialndmnden 2022

0
Summa Socialndmnden 0
Summa verksamhetsanpassningar -7993

22



2.4 Driftsbudget per nimnd/styrelse

Kommunstyrelsens driftsbudget

Budgetram, tkr 2022 2021
Nettobudgetram 72063 71314
Lonedkning féregaende ar 1078 766
Lénedkning 2022 1023
Verksamhetsanpassningar -1573 -1467
Ramférandringar 5020 0
Aterlaggning Sarskilda anslag -1500 -50
Sarskilda anslag 3500 1500
Avskrivningsbudget inklusive internranta 5538
Summa Kommunstyrelsen 85149 72 063
Kommunovergripande Ioneupprakningar, Kommunstyrelsen
Loneupprakningar, tkr 2022 2021
Léneupprakning, kommundvergripande 2020 0 2 506
Léneupprakning, kommunoévergripande 2021 0 1995
Léneupprakning, Kostenheten 0 528
Léneupprakning, Lokalvardsenheten 2753 * 2293
Léneupprakning, Kostenheten
Loneupprakning, Lokalvardsenheten
Loneupprakning, kommunoévergripande 2022 2700 **
Total 5453 7322
* fordelas till ndmnd/képande némnd under ér 2022
** Dnr 2021-00354 sdrskild I6nesatsning p@ underskéterskor
Valndmndens driftsbudget
Budgetram, tkr 2022 2021
Nettobudgetram 630
Verksamhetsanpassningar
Ramférandringar
Aterlaggning Sarskilda anslag
Sarskilda anslag
Summa Valndmnden 630
Utbildningsndmndens driftsbudget
Budgetram, tkr 2022 2021
Nettobudgetram 357978 356293
Lénedkning féregaende ar 8596 5685
Lénedkning 2022 8143
Verksamhetsanpassningar -4 719 0
Ramfoérandringar 3797 -4 000
Aterlaggning Sarskilda anslag 0 0
Sarskilda anslag 0 0
Avskrivningsbudget inklusive internranta 15 007
Summa Utbildningsndmnden 388 802 357 978
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Samhadllsbyggnadsnamnden driftsbudget

Budgetram, tkr 2022 2021
Nettobudgetram 56 840 51185
Lonedkning féregaende ar 1187 1030
Lénedkning 2022 1051
Verksamhetsforandringar -1212 -600
Ramférandringar 1754 3875
Aterlaggning Sarskilda anslag -1350
Sarskilda anslag 50 1350
Avskrivningsbudget inklusive internranta 41332
Summa Samhillsbyggnadsnamnden 99 652 56 840
Javsnamndens driftsbudget
Budgetram, tkr 2022 2021
Nettobudgetram 50
Verksamhetsanpassningar
Ramférandringar
Aterlaggning Sarskilda anslag
Sarskilda anslag
Summa Javsndmnden 50
Fritids- och kulturnamndens driftsbudget
Budgetram, tkr 2022 2021
Nettobudgetram 34 348 31404
Lonedkning féregaende ar 497 377
Lénedkning 2022 449
Verksamhetsanpassningar -489 2 067
Ramférandringar 2121 500
Aterlaggning Sarskilda anslag -50 -50
Sarskilda anslag 50 50
Avskrivningsbudget inklusive internranta 9320
Summa Fritids- och kulturndmnden 46 246 34 348
Socialndmndens driftsbudget
Budgetram, tkr 2022 2021
Nettobudgetram 439 896 427 985
Lonedkning foregadende ar 11294 7511
Lénedkning 2022 9888
Verksamhetsanpassningar 0 0
Ramférandringar 14 687 4 400
Aterlaggning Sarskilda anslag -100 -100
Sarskilda anslag 100 100
Avskrivningsbudget inklusive internranta 5451
Summa Socialndmnden 481216 439 896
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2.5 Specifikation skatteintdkter och statsbidrag

Skatteintdkter och statsbidrag, tkr

Invanare 2022 2023 2024
Invanare 15691 15591 15491
Skatteintakter 2022 2023 2024
Skatteintakter 819272 841626 859 930
Summa kommunalskatt 819 272 841626 859 930
Statsbidrag 2022 2023 2024
Inkomstutjamning 166 686 173 528 177 465
Kostnadsutjamning 14 279 14188 14 097
Regleringsbidrag/-avgift 39481 27 871 27 383
Strukturbidrag 47 355 47 054 46 752
LSS-utjamning 8179 8127 8075
Summa statsbidrag (inkl kommunal fastighetsavgift) 313180 307 968 310972
Slutavrédkning 2022 2 966

Summa skatteintdkter och statsbidrag 1098 218 1112394 1133702
Kommunal fastighetsavgift 37 200 37200 37 200
TOTALT 1135418 1149594 1170902

Prognos utifrdn Sveriges kommuner och regioners skatteunderlagsprognos, cirkulér 21:35 den 30 september 2021.

Befolkningsprognos: -100 invdnare drligen.
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3 RESULTAT-, BALANS- OCH FINANSIERINGSBUDGET

3.1 Resultatbudget

Resultatbudget, tkr 2022 2023 2024
Verksamhetens intakter 408 400 408 400 408 400
Verksamhetens kostnader -1398 453 -1438947 -1450 283
Pensionskostnader -29112 -25634 -25193
Avskrivningar -65 433 -69 062 -64 674
Verksamheternas nettokostnader -1084 598 -1125243 -1131750
Budgetforandringar

Sarskilda anslag aterlaggning 5000 3700 150
Sarskilda anslag nya -3700 -150 -150
Lonedkningar -21728 -19 386 -19 812
Ovriga ramférandringar -28 059

Verksamhetsanpassningar 7993 4500 3500
Verksamheternas intakter 408 400 408 400 408 400
\al‘(lesrll((rsiz:\’:::;ermas kostnader efter budgetforandringar exkl. 1468 059 14750917 1491788
Verks nettokostnad inkl. avskrivningar -1125 092 -1136 579 -1 148 062
Skatter och statsbidrag 1095 252 1112394 1133702
Slutavrakningar, prognos per 21-09-30 2 966 0 0
Kommunal fastighetsavgift 37 200 37200 37 200
Summa skatter och statsbidrag 1135418 1149594 1170902
Finansnetto -4222 -4 372 -4 537
Arets resultat fore extraordindra kostnader 6101 8643 18 303
Nettokostnadsandel 99,5 % 99,2% 98,4%
Genomsnitt 5 ar, 2018-2022 prognos 97,6 %

Genomsnitt 5 ar, 2019-2023 prognos 97,6%

Genomsnitt 5 ar, 2020-2024 prognos 97,8%
Genomsnitt planperioden 2022-2024 99,0 %
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3.2 Balansbudget

Balansbudget, mkr 2022 2023 2024
Anlaggningstillgangar 1233,2 1255,9 1286,9
Likvida medel 214,6 215,6 217,9
Omséttningstillgangar 109,0 109,0 109,0
Summa tillgangar 1556,8 1580,5 1613,8
Eget kapital/skulder
Eget kapital 737,4 743,5 752,2
Arets forandring 6,1 8,6 18,3
Summa eget kapital 743,5 752,2 770,5
Avsattningar 57,4 57,1 56,9
Langfristiga skulder 461,7 476,7 491,7
Kortfristiga skulder 294,2 294,5 294,7
Summa skulder 755,9 771,2 786,4
Summa Eget kapital o skulder 1556,8 1580,5 1613,8
3.3 Finansieringsbudget
Finansieringsbudget, tkr
Lopande verksamheten 2022 2023 2024
Lépande verksamheten 6101 8 643 18 303
Resultat fore extraordinara poster
Justering for avskrivningar -65 433 -69 062 -64 674
Kassaflode fran den l6pande verksamheten 71534 77 705 82977
Investeringsverksamheten 2022 2023 2024
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar 129 345 91 700 95 700
Kassaflode fran investeringsverksamheten 129 345 91 700 95 700
Finansieringsverksamheten 2022 2023 2024
Nyupplaning, avgiftsfinansierade verks. investeringar 25 000 20000 25 000
Nyupplaning, fastigheter nyinvesteringar 21500 0 0
Nyupplaning, fastighetsunderhall 12 500 0 0
Amortering 0 -5000 -10 000
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 59 000 15 000 15 000
Arets kassaflode 1189 1005 2277
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4 INVESTERINGSBUDGET

Sammanstallning investeringsbudget, totalt Inv. plan 2022 Inv.plan 2023 Inv. plan 2024
Investeringsram Samhallsbyggnadsnamnden 87 100 42 350 42 500
Investeringsram Utbildningsndmnden 5200 5000 6 000
Investeringsram Socialnédmnden 4 600 8 000 13 000
Investeringsram Fritids- och kulturnamnden 1900 8100 3100
Investeringsram Kommunstyrelsen 4345 7 050 4900
S'umm'a k'ommunen exkl. VA o renhallning, extern 103 145 70 500 69 500
finansiering
VA, extern finansiering 25000 20000 25000
Renhallning extern finansiering
Stadsnétet, extern finansiering 1200 1200 1200
S‘umm‘a k‘ommunen inkl VA o renhallning, extern 129 345 91700 95 700
finansiering

4.1 Specifikation investeringsbudget per nimnd/styrelse
Samhillsbyggnadsnamnden Inv. plan 2022 Inv. plan 2023 Inv. plan 2024
GC-vag enl plan samt trafikfarliga passager GC-vagar* 4500 5500 5500
Teknisk forsorjning: vagar 10 000 10 000 10 000
Parker/Grénomraden/Lekplatser* 500 500 500
Skyltning 500 0 0
Ram projekt Entré Kalix* samt
Trafiksituation Gallerian o busstationen* 6500 0 0
Projektering o atgarder Galleriaplan* 500 2 000 0
Vattenresurs & slack- och raddningsbil* 0 5500 0
Sléack- och raddningsbil Tére* 0 0 6 000
Ram Raddningstjansten 2 400 800 800
Ram Fastighet: underhallsbehov/underhallsskuld 8250 11350 8000
Ram Fastighet: energisparatgarder; enligt priounderlag exvis 4250 1000 1000
solpaneler, KoL utrustn m.m.
Ram Fastighet: nybyggnation, nyanskaffning 36 500
Tillganglighetsbanan 2700 0 0
Furuvallen klubblokal 3000 0 0
Utemiljoer: fokus férskolor och skolor 1000 700 700
Inkop bostader for socialnédmndens rakning* 1500 0 0
!nkop ay maﬂrk samt iordningsstéllande av nya 5000 5000 10 000
industriomraden*
Summa Samhallsbyggnadsnamnden 87 100 42 350 42 500
Varav namndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 1120 693 525
VA 25000 20 000 12 000
Overféringsledning fran Siknés till Palinge 13 000
Renhallning 0 0 0
VA och renhallning 25000 20 000 25000
Summa Samhillsbyggnadsnamnden inkl. VA och renhallning 112 100 62 350 67 500
Utbildningsnamnden Inv. plan 2022 Inv. plan 2023 Inv. plan 2024
Arbetsklader* 150 0 0
Ram 5050 5000 6 000
Summa Utbildningsnamnden 5200 5000 6 000
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Varav ndmndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 253 250 300

Socialndmnden Inv. plan 2022 Inv. plan 2023 Inv. plan 2024
Arbetsklader* 100 0 0
Nytt SABO projektering 1000 5000 10 000
Ram 3500 3000 3000
Summa Socialndmnden 4600 8000 13 000
Varav namndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 175 150 150
Fritids- och kulturndmnden Inv. plan 2022 Inv. plan 2023 Inv. plan 2024
Ny matcharena innesporter vintertid 0 5000 0
Ledlampor elljusspar 100 0 0
Konstnarlig gestaltning 100 100 100
Ram inkl inventarier ridhus 1700 3000 3000
Summa Fritids- och kulturndmnden 1900 8100 3100
Varav ndamndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 85 150 150
Kommunstyrelsen Inv. plan 2022 Inv. plan 2023 Inv. plan 2024
Sessionssalen* 0 2000 0
Ram 4100 3450 3300
Insatskapital Kommuninvest 245 1600 1600
Summa Kommunstyrelsen 4345 7 050 4900
Varav namndens ram marks till akuta, oférutsedda atgarder 205 173 165
Stadsnétet, extern finansiering 1200 1200 1200
Summa Kommunstyrelsen inkl Stadsnat, extern finansiering 5545 8250 6100
Summa investeringsbudget kommunen 129 345 91 700 95 700
Varav marks till akuta, oférutsedda atgarder 1838 1416 1290

* Féregdende beslut for Gren 2018-2021: KF § 212 2018-11-26 (Dnr 2018-00452)
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