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Datum
2018-09-18

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

kallas héarmed till sammantrade mandagen den 24 september 2018 i
Forvaltningsbyggnaden, Sessionssalen kil 09:00 for att behandla féljande
arenden:

Arende

1. Information (09:00-10:30 utvecklingsprojekt inom nédmnderna)

2. Upprop

3. Val av justerare

4, Godkannande av arendelista

5. Meddelanden

6. Redovisning delegerade drenden

7. Deldrsrapport kommunstyrelsen (inkl. malredovisning) (handlingar l&ggs
in s snart de &r klara)
Dnr 2018-00421 04

8. Digitalisering av politikens arbete
Dnr 2018-00128 00

9. Sammantradesplan 2019 - kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott, utvecklingsutskott, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige
Dnr 2018-00394 101

10. Krankande sarbehandling och diskriminering - revidering policy
Dnr 2018-00401 02

11. Motionssvar - Utreda inforande av Rattviksmodellen
Dnr 2018-00372 103

Maria Kruukka-Olsson
Namndsekreterare



Sammantradesdatum

KALIX KOMMUN 2018-09-24

Kommunstyrelsen

Information
Vid dagens sammantrade lamnas féljande information och dialog:

09:00-10:30

- Kommundirektér Maria S Henriksson samt ordféranden frén samtliga namnder
informerar kring stora och viktiga utvecklingsprojekt inom ndmnderna.

Informationen foranleder inte till sarskilt beslut.
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Meddelanden

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av meddelandena och beslutar Idgga dem till

handlingarna.

Beskrivning av drendet
Nedanstdende meddelanden féreligger:

1
Sveriges Kommuner och Landsting - cirkulér 18:27 - Budgetférutséttningar fér dren

2018-2021.

2
Norrbottens E-ndmnd informerar den 20 augusti 2018, att Norrbottens E-ndmnd

tillsammans med alla kommuner i Norrbotten inférskaffat ett gemensamt e-arkiv.
E-arkiv for enkel och séker digital arkivering av material och data som ocksa
framjar samverkan och klok resursanvéandning mellan kommunerna. Under
hosten/vintern 2018 kommer tekniken att etableras och géras tillgénglig for alla
kommuner.

3
Sveriges Kommuner och Landsting - Cirkuldr 18:31 - Férslag till bestdmmelser om

omstéliningsstéd, pension samt familjeskydd till fértroendevalde (OPF-KL18).

Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Redovisning delegerade drenden

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkanna redovisningen av delegationsbeslut punkterna

1-11

Beskrivning av drendet
Till kansliet har anmalts att beslut med stéd av delegation har fattats i foéljande &renden:

1
Kanslienheten meddelar att beslut fattats om remittering av framstallningar och

Overlamnade av arenden for handldggning.

2
Arbetsgivarenheten meddelar att beslut fattats om anstéaliningar, arbetsbeframjande

dtgarder, férhandlingar, I6neplaceringar, pensioner och tjénstledigheter.

3
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts protokoll 2018-08-13, §§ 73-76.

kommunstyrelsens utvecklingsutskotts protokoll, 2018-08-20, §§ 29-33

4 Dnr 2018-00396

HR-chef Asa Mohss har den 17 augusti 2018, med stéd av kommunstyrelsens
delegationsordning punkt 10.1, Upphandling och undertecknande av enstaka som
tidsbundna kontrakt fér leverans av varor och tjanster, skrivit avtal med Stratsys
vilket ar ett systemstdd for att arbeta med systematiskt arbetsmiljéarbete (SAM).
Genom en likvardig process forbattras kommunikation och stéd mellan enheterna och
alla férvaltningar inom Kalix kommun kommer arbeta pa samma satt gallande
arbetsmiljéarbetet inom organisationen.

5 Dnr 2018-00293, 2018-00231, 2018-00112,
2018-00172, 2018-00170, 2018-00173,
2018-00198, 2018-00171, 2018-00194,
2018-00169, 2018-00336, 2018-00168,
2018-00232
HR-chef Asa Mohss har den 8 juni 2018, med stéd av kommunstyrelsens
delegationsordning punkt 18.1, Med bindande verkan for kommunen genom
kollektivavtal reglera frdgor rérande férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare, tecknat lokala kollektivavtal gallande vaxling av
semesterdagstilligg mot extra lediga dagar. Syftet &r att ett specifikt ar kunna fa fler
dagar ledigt med I6n @n den semesterledighet vederbérande har enligt
kollektivavtalet.

Adress: Besdksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se

Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se

952 81 Kalix
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6 Dnr 2018-00351

Rsa Mohss, HR-chef, har med stéd av kommunstyrelsens delegationsordning punkt
10.1 skrivit avtal med WinLas - ett system som anvénds vid LAS-hantering fér
tillsvidare och tidsbegrénsad anstélld personal.

7 Dnr 2018-00407

Naringslivschef Birgitta M Larsson har den 27 augusti 2018, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning punkt 10.1, Upphandling och undertecknande
av enstaka som tidsbundna kontrakt for leverans av varor och tjanster, kompletterat
avtal om bestallning géllande koncept foretagsskola nya foretag tilldelas Optimera:
Business i Norrbotten AB. Nyféretagarskola Smart start sker under september 2018.
Beslut fattas med stéd av LOU 17:11.

8 Dnr 2018-00186

Kommundirektér Maria S Henriksson har den 5 september 2018, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning 14.1, Vécka och féra Kalix kommuns talan vid
domstolar och myndlgheter och bevaka kommunens rattigheter i alla mal och arenden
dér detta inte pa grund av lag eller kommunfullmé&ktiges beslut ankommer pd annan,
beslutat att Kalix kommun motsétter sig éverklagandet i i férvaltningsrattens mal med
malnr 2839-17, Malet géller 6verklagan av kommunfullméktiges beslut, § 192/2017.

9 Dnr 2018-00411

Kommundirektér Maria S Henriksson har den 6 september 2018, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning 9.5, Medfinansiering av externa projekt,
beslutat att teckna tillaggsavtal till avsiktsforklaring mellan Bjérnholmens
hamnférening och Kalix kommun.

10 Dnr 2018-00417

Stabsansvarig Kenneth Bjornfot har den 12 september 2018, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning 10.1, Upphandling och undertecknande av
enstaka som tidsbundna kontrakt fér leverans av varor och tjénster, tecknat avtal
med Tendsign Visma om IT-stéd fér upphandlingar fér en tid av tre + ett ar.

11 Dnr 2018-00418

Kansliansvarig/utredare Thomas Johansson har den 12 september 2018, med stéd av
kommunstyrelsens delegationsordning punkt 9.5.1 - Integrationsfond - beslutat
bevilja Batskarsnés Hembygdsférening 113 500 kr for projektet “Utsikten Gélihatten”.

Adress: Besbksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se
Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se

952 81 Kalix
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Sammantrédesdatum
2018-08-13
KALIX KOMMUN
Kommunstyrelsens arbets- och
personalutskott
§ 82 Dnr 2018-00128 00

Digitalisering av politikens arbete

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott féreslar, att kommunstyrelsen
beslutar foljande:

¢ Inféra digital signering av handlingar dar sékerhet och sekretess tilldter.
© Avvakta med inférande av digitala omréstningar och medverkan vid méten
pa distans, d& inte tillrackligt beprévade system finns i dagslaget.

Beskrivning av drendet

Utredare Thomas Johansson meddelar i tjdnsteskrivelse den 28 Junl 2018, att
kommunstyrelsen beslutade den 6 mars 2018, utreda aspekter pa digitaliseringen
av politikens arbete. Utredningen ska avhandla méjligheterna att inféra system for
distansdeltagande vid sammantréden, digital omréstning, och elektronisk signering
av protokoll. Utéver detta ska mforskaffandet av ett nytt system fér ljud- och
bildéverféring i férvaltningsbyggnadens sessionssal utredas. Av uppdraget framgar
att nyttan av digitaliseringens olika moment ska vdgas mot berdknade kostnader.
Prelimindra risker och konsekvenser férenade med dessa moment ska ocks3

belysas.

Sammanfattning

Kostnaderna och sakerhetsriskerna med digitalisering av politikens arbete far pa
nagra punkter anses vara oproportionerligt stora i forhallande till nyttan. Ifréga om
uppgradering av systemet fér Ijud och bildéverféring férvaltningsbyggnadens
sessionssal foreligger daremot inga direkta sékerhetsrisker. Har roér det sig framst
om behovet av ekonomiska och praktiska prioriteringar for att dstadkomma
O6nskade férandringar.

Distansdeltagande

5 kap. 16 § jamte 6 kap. 24 § kommunallagen (KL) bestdmmer att ledaméter far
delta pa distans vid fu!lmaktlge och namndsammantraden om fullméktige beslutat
sa. Av lagens forarbeten framgar att deltagande p& distans uteslutande ska ses
som ett komplement till fysisk narvaro och prlmart nyttjas om ett deltagande i
beslutsfattandet annars inte hade kommit till stand. Skalet till detta &r att det
fysiska moétet mellan ledaméterna normalt sett inneb&r omistliga tillfallen till
informella kontakter och asuktsutbyten utanfor sammantradets ram. Av férarbetena
framgar vidare att det stélls rigorésa krav pa den teknik som ska anvandas vid
distansdeltagande. Ljud- och bildéverféring maste ske i realtid och pa ett sddant
satt att samtllga deltagare kan se och héra varandra och delta p3 lika villkor.
Darutéver maste distansdeltagaren dven kunna ta del av handlingar som delas ut
vid sammantradet och kunna delta i 6ppna omréstningar. Slutna omrostningar
staller sarskilda krav. Har behéver tekniken tillgodose att alla beslutandes roster
inkluderas i réstrakningen samtidigt som valhemligheten bevaras. Vid
6verlédggningar i drenden dér sekretess foreligger behéver tekniken dessutom
garantera att uppgifter inte réjs for obehériga. Som ett absolut minimum behéver

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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tekniken tilldta att kansliga uppgifter skyddas genom exempelvis kryptering.
Déarutbéver behdver tekniken tillgodose att behandling av personuppgifter sker i
enlighet med géllande bestdmmelser pé dataskyddsomradet (Prop. 2013/14:5, s.
34 ff ).

Risk- och konsekvensbeskrivning

Mot bakgrund av det som anférts i lagens férarbeten far riskerna med
distansdeltagande bedémas som héga. Dlstansdeltagande ar i rattsligt hédnseende
utomordentligt kansligt fér fel som kan uppsta i de digitala plattformarnas h3rd-
och mjukvaror samt stérningar i elnatet. I férarbetena konstateras att om bild- eller
ljudéverféreningen férsémras eller bryts &r distansdeltagaren i lagens memng inte
l&ngre att betrakta som narvarande vid sammantradet Som féljd av detta mdaste
sammantrédet avbrytas tl”S att en forbmdelse anyo har upprattats av s3dan
kvalitet att alla ledaméter 3ter kan delta pa lika villkor, inklusive méjligheterna att
delta i sluten omréstning och proportionellt val (se nedan). Avsaknaden av
garantier for nar detta tidsmassigt kan ske innebar ytterst att fér kommunen
viktiga beslut inte kan fattas och déarmed inte heller verkstéllas. Utdver tekniska
risker &r distansdeltagande férenat med risker kopplade till den fysiska miljé som
deltagaren befinner sig i. Den lokal som deltagaren sitter i under sjalva
sammantradet behéver vara utformad pa sadant sétt att risken elimineras for att
utomstdende kan lasa eller héra uppgifter for vilket det rader sekretess (Prop.
2013/14:5, s. 37).

Skulle distansdeltagande tillampas i fullméktige eller ndmnder i Kalix kommun faller
det i enlighet med artikel 35 och artikel 36 dataskyddsférordningen pa respektive
personuppgiftsansvarige att genomfora regelratta konsekvensbedémningar av
dataskydd samt férhandssamrdd med Datainspektionen. Féreliggande analys
ersatter inte dessa moment.

Kostnad- nyttoanalys

I § 8 a fullmaktiges arbetsordnmg bestams att distansdeltagande vid fullmé&ktiges
sammantréden bara &r tilldtet under féljande villkor: i) intresse fér detta anmals till
kommunstyrelsens kansli senast fem dagar innan sammantrédet, ii) teknisk
utrustning medger att deltagandet sker i enlighet med vad som ovan anférts och iii)
att fullmaktiges ordférande godkénner deltagandet. Bestimmelsen inférdes i
samband med en andrmg av kommunallagen som tradde ikraft 2013. Erfarenheten
visar att efterfrdgan pa dlstansdeltagande - uttryckt i antalet anmaélningar till
Stab/Kansli - hitintills varit obefintlig. S48 vitt kant har intresset fér
dlstansdeltagande i némnderna varit obetydligt, i varje fall bland ledaméter som
noterats fér franvaro. Den fysiska narvaron i fullmaktlge och ndmnderna har under
alla omsténdigheter varit fullt tillrécklig fér att upprétthalla den grans fér
beslutsférhet som framgar av 5 kap. 45 § och 6 kap. 27 § KL. Nyttan av
distansdeltagande &r darfér i basta fall Iag. Kostnaden torde déremot vara
betydande Distansdeltagande forutsatter av tekniska skél anvdndandet atminstone
tva system; ett for ljud- och bild overforlng och ett for digital omrdstning. Enbart i
fullmaktiges fall skulle exempelvis den arhga licenskostnaden for
kommunikationssystemet Skype uppga till cirka 30 000 kr. Kostnaden for ett
system med digital omréstning skulle 8rligen 6verstiga 100 000 kr (se nedan).

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Digital omrostning

Av 5 kap. 53-56 §§ KL framgar att om omréstning (votering) begars ska det ske
Oppet utom i drenden som avser val eller anstallnmg av personal. Utgdngen
bestdms genom enkel majoritet, om inte ndgot annat anges i KL eller annan
férfattning. Vid lika rostetal har ordférande utslagsrost, i &renden som avser val
eller anstéllning fattas beslutet genom lottning. Av 5 kap. 58 § KL framgar att val
(exempelvis av ledaméter och erséttare i némnder och beredningar) ska vara
proportionella under de férutséattningar som framgar av lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt I denna lag bestédms att ett val ska vara proportlonellt om det
begérs av minst s manga véljande som motsvarar den kvot man f&r om antalet
narvarande ledaméter delas med det antal person som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten &r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hégre hela tal.

Risk- och konsekvensbeskrivning

I likhet med system fér distansdeltagande ar digital omréstning férenat med risker
orsakade av slumpmaéssiga stérningar eller medvetna angrepp (hackning) i digitala
plattformar och medféljande molintjanster. Personuppgiftsincidenter och éverféring
av personuppgifter till tredjeland exemplifierar sarskilt riskfyllda hédndelser. Kalix
kommun anvénder fér narvarande drendehanteringssystemet Visma Ciceron. I
detta system finns en rudimentér funktion som tilldter namndsekreteraren att
manuellt registrera resultatet av en traditionell, analog omréstning (funktionen &r
inte anpassad for sluten omréstning). Programvaruleverantoren meddelar 26 juni
2018 att man pa grund av sékerhetsriskerna valt att avstd fran att utrusta
systemet med en frlstaende fullskalig modul for digital omrostnlng Traditionell,
analog omréstning &r & sin sida praktiskt taget riskfri. P8 kort tid kan en i rattsligt
hanseende robust omréstning klaras av. Under 6verinseende av ett presidium skots
férfarandet av dubbla réstréknare fran majoritet respektive opposition vilket gor det
ytterst osannolikt att en omréstning ska férvrangas eller manipuleras, och darfor
behévas tas om.

Skulle digital omréstning tilldmpas i fullmaktige eller némnderna i Kalix kommun
faller det i enlighet med artikel 35 och artikel 36 dataskyddsférordningen pa
respektive personuppgiftsansvarige att genomféra regelratta konsekvens-
bedémningar av dataskydd samt férhandssamradd med Datainspektionen.
Foreliggande analys ersatter inte dessa moment.

Kostnad- nyttoanalys

Huvudregeln i kommunallagen &r att beslut fattas med s8 kallad acklamation, vilket
innebar att arenden avgérs enhélligt (Dalman et.al., 2011, s. 369). I enlighet med
5 kap. 53 KL genomférs omréstning endast under férutséttning att sd begéarts. For
ledamot som vill markera politiskt missnéje féreligger andra alternativ sdsom
begéran om bordl&ggning eller aterremiss, att avsta fran att résta samt att anmala
reservation. Statistik frdn 2017 3skadliggér omrdstningens marginella betydelse i
plenum. Av totalt 198 sakdrenden som fullmaktige i Kalix tog stéllning till avgjordes
5 @renden med hjalp av omréstning, vilket motsvarar 2,5 procent av &rende-
mangden. Fran det att en ledamot begéarde omrdstning tnIIs att ordférande
férkunnade resultatet férlépte i genomsnitt 3 minuter och 25 sekunder. Allt annat

Justerandes sign
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lika, hade ett digitalt omrostmngssystem forkortat den arllga sammantradest|den
med drygt 16 minuter. Nyttan av ett sddant system &r i s& matto férsumbar.
Kostnaden ar emellertid betydande. Eftersom Visma Ciceron saknar en fullskalig
modul fér digital omréstning (och en sddan modul inte heller avses inféras) skulle
ett helt nytt drendehanteringssystem behéva upphandlas i Visma Cicerons stélle.
Enbart i fullméktiges fall skulle exempelvis det konkurrerande systemet ATEA
Digital Votering generera arliga licenskostnader motsvarande 120 000 kr. Till detta
kommer dessutom utbildningskostnader fér berérda personalgrupper.

Elektronisk signering

5 kap. 65 § jamte 6 kap. 30 § KL bestammer att protokoll ska féras vid
sammantraden i fullmaktige och ndmnder. Ett protokoll ska justeras senast fjorton
dagar efter att ett sammantréde avslutats. Fragan om lagligheten med elektronisk
signering av kommunala sammantradesprotokoll har provats i domstol. Av den
prejudicerande domen framgar att KL inte uppstaller nagot formellt krav pa att
sammantradesprotokoll ska undertecknas med penna. Det foreligger darfér inget
hinder enligt KL att justera sammantradesprotokoll med elektronisk signatur (KamR
i Géteborg, 2014-09-24, malnummer 3459-14).

Risk och konsekvensbeskrivning

Risken med elektronisk signering behéver ytterst bedémas visavi lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer. Av 2 § framgar att féljande villkor &r
avgorande for den elektroniska signaturens ékthet: att signaturen uteslutande
tillhér en undertecknare, gér det majligt att identifiera undertecknaren, att
signaturen &r skapad med hjdlpmedel som endast undertecknaren kontrollerar och
att signaturen &r knuten till andra elektroniska data pa ett sddant sitt att
férvanskningar av dessa data kan upptackas I llkhet med det som anforts gallande
distansdeltagande och digital omréstning gar det pa férhand inte utesluta slump-
massiga eller medvetna stérningar i det digitala forfarandet Skulle ett problem
intréffa i samband med en elektronisk signering far beslutet inte verkstallas
eftersom den elektroniska signaturens dkthet kan |fragasattas Traditionell justering
med penna &r ett avsevart mer tillférlitligt férfarande. Det far betraktas som helt
uteslutet att ett sddant foérfarande ska kunna férvanskas eller manipuleras av
obehériga.

Skulle elektronisk signering tillampas i fullmaktige och nd&mnderna i Kalix kommun
faller det i enlighet med artikel 35 och artikel 36 dataskyddsférordningen pa
respektive personuppgiftsansvarige att genomféra regelrétta konsekvens-
bedémningar av dataskydd samt férhandssamrdd med Datainspektionen.
Féreliggande analys ersatter inte dessa moment.

Kostnad- nyttoanalys

Av 4 kap. 3 § KL foljer att valbarheten till fullméktige och namnder dikteras av
folkbokféringsorten. I en s8 pass geografiskt sammanhé&llen kommun som Kalix
behdver justerarna vanligtvis bara tlllryggalagga korta avstand for sitt uppdrag; de
har dessutom fjorton dagar pa sig fér &ndamalet. Uppdraget i sig kan emellertid
inkludera fler moment &n det ceremoniella undertecknandet av protokoll.
Justerarna behover inte vara ense om protokollets lydelse. Om ndgon av justerarna

Justerandes sign
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reserverar sig mot ett visst beslut innebéar detta sannolikt att beslutet &r ogiltigt.
Vid tungt vdgande oenighet far alternativa beslutsformulermgar antecknas i
protokollet. Justeringen som sadan behéver da skjutas fram till ndsta sammantrade
(Danielsson, 2010, s. 204 ff). Mot denna bakgrund torde nyttan av elektronisk
signering vara begrénsad. Kostnaden &r i sin tur betydande. Leverantéren av
kommunens drendehanteringssystem meddelar 28 juni 2018 att en grundmodul fér
elektronisk signering, Visma Signering, kan finnas tillgdnglig frdn och med hésten
2018. Visma Signering forutséatter kopet av en ytterligare grundmodul, Visma
Federationstjénst, som hanterar inloggning och underskrift med hjélp av
exempelvis Mobilt BankID. Engdngsavgiften for Visma Signering &r 40 000 kr, till
detta kommer en arlig kostnad om 10 000 kr, transaktionskostnader samt
kostnader fér programvaruleverantérens resor, restid och logi i samband med
systemens inférande hos kunden.

Ljud- och blldoverformg i forvaltningsbyggnadens sessionssal

Av 5 kap. 42 § KL framgar att fullmaktiges sammantréden &r offentliga. Med
anledning av detta har manga av landets kommuner och landsting tagit for vana att
direktsénda sina fullméktige sammantraden 6ver Internet.

Risk och konsekvensbeskrivning

En uppgradering av ljud- och bildéverféringssystemet i forvaltningsbyggnadens
sessionssal medfér inga tungt vagande sékerhetsrisker. Till skillnad fran fallet med
distansdeltagande stélls hér inte lika rigorésa krav pa den teknik som anvénds. Vid
stérningar eller avbrott behover sammantradet varken ajourneras eller stéllas in
eftersom handelser av detta slag paverkar 8hérarna snarare an de fértroendevalda.
Avgérande &r att 8hérarna inte ofrivilligt syns i bild eller hérs i ljudupptagning. Med
anledning av dataskyddsférordningens bestammelser torde deras medverkan
férutsatta ett medvetet, dokumenterat samtycke. I samband med allménhetens
fragestund faller det antagligen pa fullméktiges ordférande att upplysa eventuella
fragestallare att de férekommer i utsdndningen frdn sammantradet.

Kostnad- nyttoanalys

Fullmaktlges sammantréaden genomférs i regel p& mandagar under dagtid vilket
minskar mangas méjlighet att fysiskt narvara vid den lokalpolitiska debatten.
Utséndningarna kompenserar fér detta genom att debatten gérs tillganglig i realtid
over Internet. Dessutom kan den som é&r intresserad spela upp utsdndningarna i
efterhand. Nyttan av ett hogkvalltatlvt ljud- och bildéverfoéringssystem &r darfor
odiskutabel. Kostnaden &r ocksa beskedlig. Stab/IT meddelar att uppgradering av
systemet for ljud- och bildéverféring planeras till hésten 2018. I samband med
detta kommer ocksd en TV-skdrm monteras for att underlatta presidiernas arbete.
Stab/IT beréknar att de planerade dtgarderna sammantaget kommer att kosta cirka
30 000 kr.

Beslutsunderlag
Utredare Thomas Johanssons tjénsteskrivelse den 28 juni 2018.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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warclit Bered- KSAPU uuU KS KE Budge.t-
ning beredning
Jan 7/1 9/1
14/1 16/1 14/1 17-18/1
21/1 23/1 21/1 23/1
28/1 30/1 30/1
Feb 4/1 6/2 4/2 Aterrapport namnds dialoger 6/2
11/2 13/2  11/2 uppfslining intern-kontrollplan 13/2
182 20/2 \ 20/2
25/2 27/2 25/2 uppfsljning intern-kontroliplan 27/2
Mars 4/3 6/3 6/3
11/3 13/3  11/3 manadsrapp jan-feb 13/3 Férslag pa férdelning till nimnd
18/3 20/3 18/3 =
25/3 27/3 25/3 Arsredov + alla bolagen
April 1/4 3/4
8/4 10/4  8/4 manadsrapp jan-mars \
15/4 17/4 \ 15/4 Arsredov + alla bolagen
Uppféljning intern-kontroliplan
23/4 24/4 23/4 manadsrapp jan-mars 18/4-22/4 pask
Maj 29/4 2/5
6/5 8/5 6/5
13/5 15/5  13/5 Helarsprognos jan-april, \
Budget/skattesats/Utgiftstak/
Konsekvensanalys fran ndimnderna
20/5  22/5 \ 26/5 EU-val
27/5 29/5 27/ 5Budget/skattesats/Utgiftstak/helarsp
ognos
Juni 3/6 5/6
10/6 12/6  10/6 manadsrapp jan-maj \
17/6 19/6 17/6 Budget/skattesats/Utgiftstak/helarspr
24/6 26/6 26/8
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Bered
ning

Kansliet

KSAPU uu KS KF Ovrigt

Juli
Aug 5/8 7/8

12/8 14/8  12/8 manadsrapp jan-juni \

19/8 21/8 19/8 S
26/8 28/8 26/8 Manadsrapp jan-juni
Sep 2/9 4/9

9/9 11/9  9/9 pelarsrapport Ks jan-aug
16/9  18/9 \
23/9 25/9 23/9 Dpelarsrapport Ks, jan-aug

Okt 30/9 2/10

7/10 9/10
14/10 16/10 14/10
21/10  23/10 21/10 pelarsrapport kommun, manadsr: p.
jan-sep
28/10 30/10 /10
Nov 4/11 6/11 \
11/11 13/11 11/11 pelarsrapp kommun, manad ap.
Jan-sep/Maélen
18/11  20/11

18/11 Manadsrapp jan-okt
25/11 27/11 \ 25/11 Delarsrapp/Malen,Rev. Budget 2020
Dec 2/12 4/12 2/12 manadsrapp jan-okt/

KS budget/internkontrollplan
9/12 11/12  9/12 Manadsrapp jan- nov, Ks budget

16/12  18/12

2020
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KALIX KOMMUN
Dnr 2653 -0 @%O‘

Aktbil . I

Arbetsgivarenheten

Revidering Policy- krdnkande sdrbehandling och diskriminering.

Forslag till beslut

Kommunfullmé&ktige féreslas anta reviderad version av Policy- krdnkande
sarbehandling och diskriminering (diarienr 2015 - 01 360 - 02).

Bakgrund

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i ett tillsynsdrende granskat Kalix kommuns
riktlinjer och rutiner fér krédnkande sérbehandling och diskriminering.

DO papekar att Policyn saknar rutiner for repressalier vilket enligt 3 kap. 6 § DL maste
finnas.

Repressalier innebar att arbetsgivaren, eller en person som hos arbetsgivaren har en
ledande stéllning éver andra arbetstagare, vidtar bestraffningsdtgarder. Repressalier
innebé&r bestraffning eller hdmndaktion. Arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare
for repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmalt eller p3talat att
arbetsgivaren har handlat i strid mot lagen, medverkat i en utredning enligt lagen eller
avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella trakasserier.
Repressalier innebar att arbetsgivaren (2 kap. 18 § diskrimineringslagen)

Sammanfattning

Revidering av Policy- krénkande sérbehandling och diskriminering har gjorts enligt DO
riktlinjer med tillagg kring att arbetsgivare tar avstand fran alla former av
diskriminering och krénkande sarbehandling samt repressalier gentemot anstillda.

I tjdnsten

Arbetsgivarenheten

Ulrika Kauppi
Personalstrateg

Adress: Besdksadress: Telefon: 0923-650 00 www.kalix.se
Kalix kommun Nygatan 4 Fax: 0923-150 92 kommun@kalix.se

952 81 Kalix
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Sammantradesdatum
2018-05-15
KALIX KOMMUN
. . KALIX KOR
Samhillsbyggnadsnamnden . Ommunstyﬁﬁgg,N
- 2018 06- 27
{one ?20/5’— @03;&
§ 76 Dnr 1110/2017-ADM  MAKb

Svar pa motion - Utreda inférande av Riattviksmodellen

Samhéllsbyggnadsnamndens yttrande

Samhaéllsbyggnadsnéamnden bedémer att efterdebiteringen inte &r juridiskt
mdjligt enligt féorordningen om avgifter for offentlig kontroll av livesmedel och
vissa jordbruksprodukteter, 2006:1166.

Enligt samhallsbyggnadsnamndens kostnadsberakning skulle det medféra en
merkostnad pa ca 100 000 kronor att inféra efterdebitering, en kostnad som da
ska laggas pa timtaxan, da livsmedelskontrollen ska finansieras av livsmedels-
verksamheterna.

Efterdebiteringen ar inte juridiskt méjligt enligt forordningen, 2006:1166.
lesmedelsverket har lamnat en begaran till néringsdepartementet att utreda
frégan om efterhandsdebitering och da med ett helt nytt system kombinerat
med ett inférande av standardiserade kontrolltider for besék av olika verk-
samheter, vilket kan hanteras i ett nytt riskklassificeringssystem. Samhalls-
byggnadsnamnden anser att man bér invénta naringsdepartementets utredning
och livsmedelsverkets éversyn av riskklassningsmodell fér livsmedelskontroll.

Reservation
Jimmy Vayrynen (M) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag.

Bakgrund

Kommunfullmé&ktige beslutade lamna motionen - utreda inférandet av
Rattviksmodellen 27 november 2017 § 203, till samhéllsbyggnadsndmnden for
beredning. Samhéllsbyggnadsnéamnden gav 5 december 2017 § 19, férvalt-
ningen i uppdrag att utreda om det &r méjligt att inféra "Rattviksmodellen” i
Kalix kommun.

Livsmedelsféretagen i Sverige ska betala for samhallets kontroll av att de upp;
fyller livsmedelslagstiftningen. Formerna fér hur betalningen ska g3 till framgdr
av beslut av regerlngen i férordning 2006:1166. Enligt 9 § i forordnmgen ska
foretagen betala en arlig avgift med ett helt avgiftsbelopp frén och med det
kalenderdr som verksamheten pabérias. Avglften ska dérefter betalas med helt
avgiftsbelopp for varje paboérjat kalenderar.

Livsmedelsverket har 16 oktober 2017, gjort en begéran till Naringsdeparte-
mentet att utreda frdgan om efterhandsdebitering. Naringsdepartementet ska
utreda fragan om att inféra obligatorisk efterhandsdebitering av avgifter for
kontroll av hvsmedelsanlaggmngar Ett eventuellt nytt system med efterhands-
debitering bér dd kunna inféras fran 1 januari 2020. I begéran sd bedémer
Livsmedelsverket att det kravs en a@ndring av nuvarande avglftsforordnlng, da
modellen som féreslds innebar att kravet pa en &rlig avgift utgar.
Livsmedelsverket har uttalat att uttag av kontrollavgift i efterhand strider mot
lagstiftningen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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KALIX KOMMUN

Samhaéllsbyggnadsnéamnden

Av 9 § férordningen 2006:1166, framgar att “den arhga avgiften ska betalas
med helt avgiftsbelopp frén och med det kalenderdr da verksamheten
paborJas Avguften ska darefter betalas med helt avglftsbelopp for varje
pabérijat kalenderar. Av den rapportering som kommunerna arligen Iamnar in
t|II Livsmedelsverket framgar att alla verksamheter inte far kontroll varje ar,
nagot som inte heller bedéms noédvandigt ur nskperspektlv Vissa
verksamheter kan ocksa fa flera kontrollbesék per ar.

Férordningen faststéller att I|vsmedelsforetagaren ska betala en &rlig avgift och
att den ska betalas fér varje pabérjat kalenderar. Avgiften ska wdare omfatta
ett helt avgiftsbelopp, det vill séga att hela avgiften betalas en gang per &r.

Om modell med efterhandsdebitering inférs skulle denna innebéra att en avgift
skulle tas ut forst efter genomférd kontroll, vilken da inte alltid ager rum
arligen. Férordningen behéver &ndras innan det ar juridiskt méjligt for
kommuner att ta ut avgifter for livsmedelskontrollen i efterhand. Mot denna
bakgrund har livsmedelsverket funnit att det ar svart att kombinera ett system
med efterhandsdebitering med nu géllande forfattningsreglering.

Livsmedelsverket uppger éven att det &r viktigt att sékerstélla likvardighet i
uttag av avgifter mellan olika kontrollmyndigheter och skapa férutsdgbarhet
kring avgiftsuttaget for foretagen. Darfér bor ett inférande av efterhands-
debitering vara kombinerat med ett inférande av standardiserade kontrolltider
for besok av olika verksamheter, enligt livsmedelsverket. Vilket kan hanteras i
ett nytt riskklassificeringssystem. lesmedelsverkets Oversyn av en ny risk-
klassningsmodell fér I|vsmedelskontroll &r nu ute pa remiss. Att inférandet av
efterhandsdebitering sker pa initiativ av enskilda kommuner kan leda till
bristande likvardighet i hur avgifter tas for livsmedelskontroll av féretag anser
livsmedelsverket. Livsmedelsavgifterna saknar s.k. exekutionstitel enligt
utsékningsbalken. Detta innebér att Kronofogdemyndigheten inte kan driva in
obetalda avgifter. Vid efterdebitering s &r det viktigt att Kronofogdemyndig-
heten kan driva in obetalda avgifter.

I dagslaget finns det 135 registrerade livsmedelsverksamheter | Kalix kommun.
Totalt planeras det att goras ca 100 ||vsmedelskontroller varje ar, en del
Ilvsmedelsverksamheter far flera kontroller arligen. Kalix kommun har en
timtaxa pa 1 100 kr fér planerad kontroll, d&r den administrativa kostnaden ar
inkluderad. Den administrativa avgiften ska tacka kostnader for exempelvis
arendehanteringssystem, lokaler, transporter, utrustning m m.

N&r man férskottsdebiterar sa skickas det ut en faktura for varje verksamhet
dvs 135 st fakturor/8r. Varje verksamhet &r inklassad enligt livsmedelsverkets
riskklassningsmodell, ett beslut som galler arligen fram tills ett nytt beslut tas,
d v s nar det sker forandringar i verksamheten.

Fér "Réttviksmodellen” s& skickar man ut en faktura fér administrativ kostnad
till samtliga verksamheter arligen samt att man sen skickar ut en faktura efter
varje kontrollbesok.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Samhaéllsbyggnadsnamnden

Offentlig livsmedelskontroll ska finansieras genom avgifter som livsmedels-
féretagarna ska betala, med undantag for planerad livsmedelskontroll i
primarproduktionsledet.

Bedomning

Det finns ingen juridisk méjlighet till efterhandsbetalning fér livsmedelskontroll
som t ex sker enligt "Réattviksmodellen”. For att detta ska vara méjligt sa kravs
en andring i forordnmgen 2006:1166. Enligt livsmedelsverkets begéran till
narlngsdepartementen sa ska eventuellt nytt system med efterhandsdebitering
inféras fran 1 januari 2020 och dé vara kombinerat med ett inférande av
standardiserade kontrolltider fér besék av olika verksamheter, vilket kan han-
teras i ett nytt riskklassificeringssystem, vilket dven d8 kommer att féranleda
till en likvardighet i hur avgifter tas ut for livsmedelskontroll av féretag. Livs-
medelsverkets Oversyn av riskklassningsmodell for livsmedelskontroll &r nu ute
pa remiss.

I den sk Rattwksmodellen sa har man en fast administrativ avglft som debite-
ras en gang/ar samt debitering nar tillsyn &r gjord. Totalt s& planeras det att
géras ca 100 livsmedelskontroller/ar i Kalix kommun.

Efter gjord kontroll s3 ska ett avgiftsbeslut fattas, som ska kommuniceras och
diarieféras. En sddan arbetsmetod kraver mer tid fér att skriva avgiftsbeslut.
Om man beraknar att varje beslut med kommunicering, diarieféring och debi-
tering tarca 1,5 tlmmar (1,5*%100). Samt att vid inférande av Rattviksmodellen
besluta om den &rliga administrativa avgiften for 135 verksamheter (1,50*135)
s3 blir det ca 350 timmar. En uppskattad kostnad p& ca 100 000 kr. Offentlig
kontroll ska finansieras genom avglfter som hvsmedelsforetagarna betalar.
Timavgiften i livsmedelstaxan maste da raknas upp sa den tacker den 6kade
kostnaden for tillsynsmyndigheten.

Efterdebiteringen ar inte juridiskt méjligt enligt forordningen, 2006:1166.
Livsmedelsverket har [amnat en begaran till néringsdepartementet att utreda
fragan om efterhandsdebitering och dd med ett helt nytt system kombinerat
med ett inférande av standardiserade kontrolltider fér besék av olika verk-
samheter, vilket kan hanteras i ett nytt riskklassificeringssystem. Samhélls-
byggnadsnamnden anser att man bér invénta néringsdepartementets utredning
och livsmedelsverkets éversyn av riskklassningsmodell fér livsmedelskontroll.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 4 maj 2018

Forslag till beslut pd sammantridet
Jimmy Vayrynen (M) foreslar att namndens yttrande till kommunfullméktige
blir att pabérja inférlivande av Réattviksmodellen i Kalix kommun.

Ordférande Stig Karlsson (S) féreslar bifall till férvaltningens forslag till
yttrande.

[Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutsgéng
Ordféranden stéller forslagen mot varandra och finner att ndmnden bifaller
forvaltningens forslag till yttrande.

Protokolisutdrag skickas till
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



