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Riktlinjer for ekonomistyrning syftar till att skapa effektivitet i kommunens ekonomiska
planering och uppféljning samt i det samlade resursutnyttjandet. Riktlinjer foér
ekonomistyrning galler fér samtliga verksamheter.
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Syfte och styrande dokument

Med dessa riktlinjer faststalls regler och principer for ekonomistyrningen i hela kommunen. Det grundlaggande
syftet ar att skapa effektivitet i kommunens ekonomiska planering och uppféljning samt i det samlade
resursutnyttjandet. Riktlinjerna fér ekonomistyrning &ar ett av kommunens styrande dokument pa det
ekonomiska omradet varav 6vriga utgors av foljande:

= Attestreglemente samt namndernas och styrelsens attestférteckningar

= Namndernas och styrelsens delegationsordningar

= Firmatecknare

= Borgenspolicy

= Finanspolicy

= Riktlinjer for direktupphandlingar

= Riktlinjer for fakturering och kravhantering

= Riktlinjer fér fordon

= Riktlinjer fér hantering kontanta medel

=  Riktlinjer for inkdp och upphandling

=  Riktlinjer for internkontroll i Kalix kommun

=  Riktlinjer for internhyra

=  Riktlinjer for investeringar

=  Riktlinjer mot korruption, mutor och jav for anstdllda och fortroendevalda i Kalix kommun och de
kommunala bolagen

=  Riktlinjer Representation, gavor och personalformaner

Utover ovan listade finns en rad styrdokument inom Forfattningssamlingen pa www.kalix.se som géller fler
omraden an ekonomi. Styrdokumenten arbetar styrelse, namnder, forvaltningarna och verksamheterna utefter
i sina dagliga rutiner.

De kommunala bolagen Kalix Industrihotell AB och Kalix Nya Centrum styrs via dgardirektiv och bolagsordningar
som bland annat innehaller uppdrag och verksamhetsmal. Senaste revideringen gjordes ar 2014 och 2017 vid
bolagsombildningen. Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver bolagen och bjuder in till dialogméte en gang per
ar till kommunstyrelsens sammantrade. Stiftelsen Kalixbostaders stadgar reviderades under 2019 att sta under
begransad tillsyn enligt Stiftelselagens 9 kap §10.

Generella regler om ansvar och befogenheter
Kommunallagens 5 kap. behandlar fullméaktiges roll som hogsta beslutande organ. Fullméaktige beslutar i arenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.

Kommunstyrelsens och évriga ndmnders roll behandlas i efterféljande kapitel i kommunallagen och beskriver att
styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga
namnders verksamhet.

Namndernas ansvar och befogenheter faststalls av kommunfullmaktige i reglementet for respektive namnd.

Namnden ar ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de resurser som kommunfullmaktige tilldelat i
budgeten anvands pa sa satt att malen for verksamheten uppnas. Om det uppstar konflikt mellan att halla sig
inom givna resurser enligt budgeten och maluppfyllelsen har budgeten féretrade.

Varje namnd kan vidaredelegera ratten att fatta beslut till exempelvis forvaltningschefen eller annan
tjdnsteperson, omfattningen anges i varje namnds delegationsordning. Namndens attestforteckning styr vilka
funktioner i organisationen som far attestera fakturor och utbetalningar.

Forvaltningschefen ska kontinuerligt utveckla och préva verksamheten, organisationen, bemanningen och
arbetssattet inom sitt verksamhetsomrade. Det ska ske utifran de 6vergripande mal- och riktlinjer som galler for
forvaltningen och de resurser som faststalls i budget.

Ansvar for verksamhet, resultat och ekonomi inom ett budgetansvar, verksamhet eller projekt aligger
budgetansvarig.

Kommundirektdren utses av kommunstyrelsen och kommunallagens 7 kap beskriver att direktéren ska ha den
ledande stéllningen bland de anstédllda och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen. | Kalix



kommun innebadr det att kommundirektéren ar forvaltningschef over kommunledningsforvaltningen och
samtidigt chef for 6vriga forvaltningschefer. Styrelsen ska i en instruktion faststalla hur direktéren ska leda
forvaltningen under styrelsen. Instruktionen ska ocksa faststalla direktérens dvriga uppgifter.

De kommunala bolagens styrelser innehaller ledamoter utsedda av kommunfullmaktige.

Delarsrapport
Varje namnd och styrelse ska uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten och ekonomin

fran perioden rakenskapsarets bérjan och fram till sista augusti. Kommunstyrelsen ska, inom tva manader efter
utgangen av den period av rdkenskapsaret som deldrsrapporten omfattar, dverlamna delarsrapporten till
kommunfullmaktige och revisorer. Ekonomienheten inom Kommunledningsférvaltningen ansvarar for att
utfarda narmare anvisningar, rutiner och tidplan fér utformningen av deldrsrapporten. Systemstdd och digitala
arbetssatt ska prioriteras.

Huvudprinciper for resursfordelning i budget
Kalix kommun tillampar rambudgetering. Det innebdr i stort att ett eventuellt tillskott eller avdrag i

nastkommande budget relateras till foregdende arsbudget, dar férandringen mellan aren ar i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna déar sa kallad nollbudgetering tillampas.

Ramen for resurser att fordela budgetaret utgérs av ett resultatmal som anger minsta % av skatteintdkter och
statsbidrag i genomsnittligt resultat fem ar tillbaka. Den ekonomiska planen behover ocksd innebara att
resultatet i genomsnitt under de tre aren framat uppgar till 2 %.

Lagar och forordningar ska foljas och finansieras.
Kommunens huvudprinciper for resursférdelning ar, fallande ordning:

- Politiska prioriteringar

- Skatteintakternas férandring genom prognostiserad férandring av invanarantalet mellan aren
- Léneodkningar mellan aren

- Forandringar i kostnaden for lagstadgade delar inom PO-paldgget

- Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och adldreomsorg)

- Verksamhetsférandringar (redan beslutade sdsom planerade)

- Driftkostnadsférandringar pa grund av investeringsvolymer (kapitalkostnader)

- Prisokningar mellan aren

Kompensation for politiska prioriteringar beslutas infor varje nytt budgetar.

Huvudprincipen ar att lonedkningar samt forandringar i Ovriga personalkostnader som ingar i
personalomkostnadspaldgget (PO) kompenseras fullt ut. Foérandringar i demografi, verksamhet, férandrade
kapitalkostnader och prisdkningar prioriteras nar utrymme finns.

Den verksamhet som har ansvar fér byggnader och anlaggningar samt kost och lokalvard ska ha en nollbudget.
Det innebar att verksamheten ska vara sjalvfinansierad. Verksamhetens intdkter ska tdacka verksamhetens
kostnader over tid. Det innebar ocksa att verksamheten inte berdrs av huvudprinciperna for resursférdelning.

Huvudprinciper for ekonomistyrningen
Kommunens ekonomistyrning baseras pa fyra huvudprinciper

- Lagar och forordningar ska féljas

- Verksamheten ska styras med malangivelser
- Tillgangliga resurser utgdr ram

- Befogenheter delegeras

Lagar och forordningar, tillgdngliga resurser samt overgripande mal utgér ram for den verksamhet som ska
bedrivas. De O6vergripande strategiomradena uttrycker kommunens viljeinriktning och ambitionsniva.
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Kommunfullmaktige faststaller de 6vergripande malen en gang per mandatperiod och resurstilldelningen arligen
i budgetbeslutet. Graden av maluppfyllelse bestams av tillgangliga resurser. Det aligger kommunstyrelsen att
fortlopande folja verksamhetsutvecklingen. Befogenheter delegeras. Sarskilda verksamheter ska svara for
produktionen av tjanster och service till kommuninvanarna. En barande princip ar vidare att ansvaret ska vara
odelat. Ansvaret for verksamhet, ekonomi och resultat ska ligga hos en och samma befattningshavare
(budgetansvarig).

Omdisponering av medel

Omdisponering av medel mellan namnderna beslutas av kommunfullm&ktige. Omdisponering inom namnds
investerings- eller driftsram beslutas av namnd om det inte rér en verksamhet eller projekt sarskilt beslutat av
kommunfullmaktige.

Planeringsprocessen (budgetprocessen)
Av kommunallagen foljer att kommunstyrelsen har till uppgift att uppratta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska:
1. upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna.
2. skattesatsen och anslagen anges.
3. visa hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stdllningen berdknas vara vid
budgetarets slut.
4. innehalla de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.
5. innehalla en plan fér verksamheten under budgetaret. | planen ska det anges mal och riktlinjer som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning.
6. innehalla en plan for ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret ska da alltid vara periodens forsta ar.
Planen ska innehalla sadana finansiella mal som anges punkt 4.

Tillsvidare géller féljande for planeringsprocessen (budgetarbetet):

- Senastidecember tva arinnan budgetaret beslutar kommunstyrelsen om planeringsforutsattningar och
direktiv till n&mnderna infor aktuellt budgetar och ekonomisk plan.

- Senast i februari férmedlas utfallet i Prislappsmodellen? till férvaltningarna fér analys, som en del av
namndernas budgetunderlag.

- Kommunstyrelsen och namnderna ska senast i mars, aret fére budgetaret, besluta om foérslag pa
forandringar av drifts- och investeringsbudget. Namndernas beslut och beslutsunderlag lamnas in till
kommunstyrelsen fér beredning infor fullmaktiges budgetbeslut. Namndernas beslutsunderlag ska
innehalla omvarldsanalys, analys av avvikelser fran prislappsmodellen, eventuellt analys av nyckeltal
och nettokostnadsavvikelser samt forslag till forandrade budgetramar.

- Kommunstyrelsen bereder senast i maj kommunens budget fér nasta kalenderar och plan for ytterligare
tva ar. Styrelsens forslag har dessforinnan lamnats till ndmnderna for konsekvensbeskrivning av
forslaget.

- Kommunfullmaktige faststiller senast i juni2 kommunens budget fér nista kalenderar och plan for
ytterligare tva ar, inklusive namndernas ramar for drift och investering samt kommunens totala ram for
upplaning.

- Huvudprincipen ar att namnderna faststaller sin verksamhetsplan och nettobudgeten for respektive
verksamhetsomrade i december infor budgetaret.

- Budget, bade driftanslag och investeringsanslag, pa lagre niva sa som ansvars-, verksamhets- (enligt
rakenskapssammandragets verksamhetskoder) eller slagniva férdelas av forvaltningen.

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att utfarda narmare anvisningar och rutiner for utformningen av
budget och verksamhetsplan. Systemstod och digitala arbetssatt ska prioriteras.

! Budgetmodell fran Sveriges kommuner & regioner
2 Nér det ar valar beslutas budgeten i fullmaktige i november



Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning enligt kommunallagen. Det innebér

att kommunfullmaktige beslutar om finansiella mal som vags in i bedémningen av god ekonomisk hushallning.
De finansiella malen beslutas infér varje nytt budgetar, men ska alltid minst innehalla féljande:

1. Ett positivt budgeterat resultatmal for det enskilda aret. Det genomsnittliga resultatet ska uppga till
minst 2 % av skatteintdkter och statsbidrag fem ar bakat.

2. Investeringar ska vara sjalvfinansierade for skattefinansierad verksamhet. Om undantag behover goras
som innebar lanefinansiering, ska det gilla sarskilt strategiska och langsiktigt betydelsefulla
investeringar. Da kompletteras detta med ett mal fér amortering av den 6kade laneskulden.

Vid storre investeringar kan resultatmalet behova vara hogre for att mojliggora sjalvfinansiering alternativt
amortering av lan.

3. Hantering av kommunens kvarvarande RUR dren 2024-2033, samt nar medel fran och med ar 2024 ska
reserveras till RER (se nastkommande stycke); hur de reserverade medlen far anvandas och villkoren for
anvandningen.

Utover ovan kan fullméaktige formulera mal gdllande kommunkoncernens soliditet inklusive ansvarsférbindelsen,
kassalikviditeten samt andra omraden.

Resultatutjamningsreserv (RUR), resultatreserv (RER)
Kommunen har sarskilda riktlinjer for RUR beslutade ar 2017. Riksdagen har hosten 2023 fattat beslut om

mojligheten att reservera medel till en RER fran och med riakenskapsaret 2024. Beslutet innefattar ocksa att RUR
avvecklas, men kommunerna kan nyttja sina kvarvarande medel fram till utgangen av ar 2033. Medel fran RUR
far anvandas i enlighet med nuvarande regelverk, det vill sdga for att utjamna intdkter 6ver en konjunkturcykel.

Reglerna for den nya reserven, RER, blir lite flexiblare an tidigare regelverk, da den ska kunna anvandas vid
oforutsedda kostnadsokningar eller intaktsbortfall sa lange det bidrar till god ekonomisk hushallning. Riktlinjer
for RER ska inarbetas i kommunens eller regionens regler for god ekonomisk hushallning, reserveringen ar
begransad till 5 procent av skatter och statsbidrag.

Taxor och andra avgifter
Kommunfullméaktige beslutar om taxe- och avgiftssattningen i kommunen. Kommunfullmaktige kan under vissa

omstandigheter delegera till namnd eller styrelse att enligt kommunfullméaktiges anvisningar besluta om taxor
och avgifter for respektive taxe- eller avgiftsfinansierad verksamhet. Ny avgiftsfinansiering av verksamheter
beslutas alltid av kommunfullmaktige.

Tillaggsanslag till drift- eller investeringsbudgeten
Tillaggsanslag till faststalld driftbudget eller investeringsbudgeten kan forekomma efter beslut av

kommunfullméktige under forutsattning att de finansiella malen fortfarande kan uppnas innevarande budgetar.

Tillgangar, skulder och eget kapital

Tillgangar, skulder och eget kapital ska hanteras pa ett ekonomiskt riktigt satt.

Kommunens likvida medel ska placeras sa att hogsta mojliga avkastning uppnas samtidigt som erforderlig
likviditet bibehalles. Sdkerheten far inte asidosattas. Kommunfullmaktige har utfardat Finanspolicyn som utgor
narmare riktlinjer for medelsférvaltningen.

Rutiner for hantering av leverantérsskulder och kundfordringar ska utformas sa att betalningsstrommarna blir
effektiva. Digitala arbetssatt ska prioriteras.

Anldggningstillgangar ska inom ramen for tillgdngliga medel underhallas sd att kapitalforstoring inte sker.
Underhallsinsatser ska planeras langsiktigt.



Uppfoljningsprocessen
Varje styrelse och namnd ska fortlépande félja upp verksamheten bade i verksamhetsmaéssiga och ekonomiska
termer inom respektive ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen ska fortlopande félja namndernas verksamhet pa 6vergripande niva. Namnderna ska minst
sex ganger per ar tillstdlla kommunstyrelsen en prognosrapport som beskriver avvikelserna for helarsprognosen
mot budget.

Kommunstyrelsen ska uppratta minst tre ekonomirapporter per ar innehéllande kommunens totala resultat,
antingen heldrsprognos eller utfall, samt uppféljning av namndmal och verksamhetens utveckling.

31/10 28/2

Manadsrapport Manadsrapport

30/6

Manadsrapport

Vid uppkomna eller férvdntade negativa avvikelser mot budget pa namndniva kan kommunstyrelsen besluta att
berdrd namnd ska ta fram en atgardsplan och presentera den for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgér om
det kravs sarskilda beslut for att némnden ska na en ekonomi i balans. Om negativa avvikelser forekommer inom
namndens budget samtidigt som den totala ndmndbudgeten inte O&verskrids ar det den berorda
forvaltningschefens ansvar att vidta atgarder sa att respektive avdelning eller motsvarande nar en ekonomi i
balans.

De heldagda kommunala bolagen ska lamna minst tre ekonomirapporter per ar till kommunstyrelsen.

Ekonomienheten ansvarar for att utfarda narmare anvisningar och rutiner fér utformningen av kommunens
uppfoljningsprocess. Systemstod och digitala arbetssatt ska prioriteras.

Arsredovisning
Varje namnd och styrelse ska arligen avlamna en skriftlig uppféljning av verksamhet, maluppfyllelse och resultat

till kommunstyrelsen (arsredovisning). Arsredovisningen ska dven innehalla en sammanstalld redovisning och en
personalekonomisk uppféljning — ett sa kallat personalekonomiskt bokslut. Ekonomienheten ansvarar for att
utfdrda ndrmare anvisningar och rutiner for utformningen av kommunens arsredovisning. Systemstod och
digitala arbetssatt ska prioriteras.

Over- och underskottshantering
Utgangspunkten ar att den av kommunfullmaktige faststallda budgeten till nAmnderna géller for budgetaret och

att den ska hallas. Det innebér att 6verskott eller underskott inte kan 6verforas till nasta budgetar. Undantag
finns for riktade investeringsmedel och ndarmre regler for detta finns i kommunens riktlinje for investeringar.

De verksamheter som &r taxe- eller avgiftsfinansierade ar undantagna fran denna regel. Exempelvis géller det for
VA-verksamheten att det ekonomiska arsresultatet ska foras over till ndsta budgetar och sarredovisas i en
resultatfond.
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