WWW.pWC.Se

Revisionsrapport

Tillampning av bostads-
forsorjningsprogram

Kalix kommun

' Bo Rehnberg,
Cert. kommunal revisor

Susanna Huber
Revisionskonsult

November 2018

pwec



Tillampning av bostadsférsorjningsprogram

Innehall

1. Sammanfattande revisionell bedOmning......ccccceececeececeececeececeeceas 2
1.1. | 20Y:00) 0000 0TSy e F: L0} 0 1<) PO 3
2, | 590 T 0 V0 4 VR |
2.1. BaKGIUNA ....ccvviiiiiiecieecteeeeecte ettt ee e e te e e s e e e s e e e aa e e ae e e ae e e araeenns 4
2.2, Syfte, revisionsfraga och kontrollomraden ...........cccccueeevieeeiieeeniiecnieeceieenas 4
2.3. S TS () 1) e W L L<) o =) GO 4
2.4. Metod 0Ch aVEIANSIING .....veeecvieieirieieiiecette et et e e e e eaeeeere e e seae e s saeeesaseeenns 5
3. | IF 1020 1 I 1 | Y |
4. Iakttagelser och bedOmMnNingar ........cccceeeceuieniinieeieniencecncncececeas 7
4.1. ANAAMAISENIIGE......eeeeeerererereieiccece s s es s s s s s s s s s eseas 7
4.2. Intern KONtroll.........occuiiiiiieeeee e e e 8
4.3. Ekonomiskt tillfredsstallande ........ccceeeeeeeiieeiiiimiirereeieiieciereeeeeecceeenvvenenee 12

November 2018

Hans Forsstrom Bo Rehnberg
Uppdragsledare Projektledare
November 2018 lavi13

Kalix kommun
PwC



Tillampning av bostadsférsorjningsprogram

1.

Sammanfattande revisionell

bedomning

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
av hur bostadsforsorjningsprogrammet i kommunen har utformats och tillampas.
Granskningens inriktning tar utgangspunkt fran kommunallagens revisionskapitel.
Revisionsobjekt i granskningen ar samhéllsbyggnadsnamnden, SBn, och
kommunstyrelsen, Ks. Foljande omraden har granskats:

- Andamadlsenligt: Programmets utformning

- Intern kontroll: Beredningsprocessen, organisation och ansvar samt uppfoljning
och utvardering av programmet

- Ekonomiskt tillfredsstdllande: Resurser for att verkstalla programmet

Utifran genomford granskning gors foljande sammantagna revisionella bedomning:

Kontrollomrade | Andamaéls- Intern kon- | Ekonomiskt
enlighet troll tillfredsstillande
Bedomning Till overvd- I begrdansad | Tillrdcklig underlag for
gande del utstrdckning bedomning saknas

Underlag for revisionell bedomning redovisas i korthet nedan:

Kontrollomrade

Revisionell bedomning

Andamaélsenligt

Till 6verviagande del

Bostadsforsorjningsprogrammet lever upp till majoriteten av lagens
kravstillningar.

Intern kontroll

Ekonomiskt
tillfredsstillande
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I begrinsad utstrickning

I programmet har det inte dokumenterats vilka som bar ansvar pa
politisk niva och verksamhetsniva for forverkligande av programmets
olika delar. Samhallsbyggnadsndmndens uppdrag att uppfora bostader
har inte dokumenterats i dess reglemente.

Programmet reglerar inte formerna for hur programmet ska f6ljas upp
och utvirderas pé politisk niva respektive verksamhetsniva.

Ett flertal aktorer (interna och externa) har varit delaktiga vid
framtagande av bostadsforsorjningsprogram. I vilken utstrackning
bostadsstiftelsen har involverats i arbetet ar oklart.

Bedomning uteblir

Varken Ks eller SBn har upprittat en samlad analys 6ver vilka
kommunala resurser som krivs for att verkstalla bostads-
forsorjningsprogrammet pa kort eller ldng sikt.

Bostadsforsorjningsprogrammet reglerar inte vilka verkstéllande
politiska organ (styrelser och nimnder) som ska budgetera resurser for
programmets genomfoérande.
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Tillampning av bostadsférsorjningsprogram

1.1. Rekommendationer
For att utveckla granskningsomréadet bor foljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen — infor forestiende mandatperiod — utvirderar kommunens
bostadsforsorjningsprogram. Vid utviardering bor bland annat prévas de
utvecklingsomraden som framkommit i aktuell granskning.

e Att kommunstyrelsen tar initiativ till att samhallsbyggnadsnamndens uppdrag att
uppfora bostader dokumenteras i dess reglemente.

e Att samhallsbygnadsnamnden snarast uppréattar den checklista for att implementera
riktlinjerna vid ny bebyggelse eller ombyggnation som omnamns i
genomforandestrategin i bostadsforsorjningsprogrammet.
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Tillampning av bostadsférsorjningsprogram

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelaget att
gora en granskning av kommunens bostadsforsorjningsprogram.

Enligt lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar skall varje kommun planera for
bostadsforsorjning i kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Kommunfullmaktige i Kalix antog i april 2017 ett bostadsforsorjnings-
program. Programmet bereddes av samhaillsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen.

Ett av malen i Kalix kommun ar att inflyttningsnettot ska 6ka. Kommunens invanarantal
minskar for varje ar och bland medborgarna finns en 6kad tendens att vilja bo i
centralorten. Enligt faststallt bostadsforsorjningsprogram kravs att ca 50-70 lagenheter
byggs érligen for att kommunens mal om 6kad inflyttning skall uppnés. En fértidtning av
centralorten ar en viktig del i detta.

2.2. Syfte, revisionsfraga och kontrollomraden

Syftet med granskningen &r att besvara foljande revisionsfriga: Ar utformning och
tillampning av bostadsforsorjningsprogrammet i Kalix kommun dndamalsenlig och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande, samt ar den interna kontrollen inom omradet
tillracklig?

Granskningen omfattar f6ljande aspekter av bostadsférsorjningsprogrammet:

Andamalsenligt

e Programmets utformning. Fokus péa foljsamhet till speciallagstiftning

Intern kontroll
e Beredningsprocessen. Fokus pd omradena delaktighet och forankring
e Organisation och ansvar. Fokus pa verkstallighet av programmet

e Uppfoljning och utvirdering av programmet

Ekonomiskt tillfredsstdllande

e Balanserade resurser for att verkstilla programmet

2.3. Revisionskriterier

e Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383 § 2)
e Kommunallagen (2017:725 kap. 6 § 4, 6, 13)
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Tillampning av bostadsférsorjningsprogram

e Kalix kommuns bostadsforsorjningsprogram (Kf 2017-04-10 § 69)
2.4. Metod och avgransning

Revisionsobjekt i granskningen dr kommunstyrelsen och samhaillsbyggnadsnamnden.
Granskningen avgrénsas till i huvudsak ar 2018, men dven i viss utstrickning ar 2017. 1
ovrigt se revisionsfraga och kontrollomraden.

Granskningen har genomforts genom analys av for granskningen relevant dokumentation
och kompletterande dialog och intervjuer med ordférande for kommunstyrelsen,
ordforande samhallsbyggnadsnamnden, foretradare for samhallsbyggnadsforvaltningen
samt VD for stiftelsen Kalixbo.

Bedomningsskala som anvands for revisionsfraga och kontrollmal:

Bedomning

Inte i

I begransad utstrackning

Till 6vervagande del

: C
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Tillampning av bostadsférsorjningsprogram

3. Lagens krav

I lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar framgar att varje
kommun ska planera bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara
att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att fraimja
att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod. Om forutsattningarna for de antagna riktlinjerna forandras ska nya
riktlinjer uppréttas och dven de antas av kommunfullmaktige.

I lagen stalls krav pa att bostadsforsorjningsprogram/riktlinjer for bostadsforsorjningen
ska innehélla foljande uppgifter:

¢ kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,
¢ kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, samt

e hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfrdgan pa bostider, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsforutsattningar.

Lansstyrelsen och andra regionala organ ska ges mojlighet att yttra sig om kommunens
planering av bostadsforsorjning. Om en kommuns riktlinjer inte innehaller uppgifter om
hur hiansyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal kan regeringen foreldgga
kommunen att ta fram nya riktlinjer.
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4. Iakttagelser och bedomningar

4.1. Andamédlsenligt

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt sitt. Med detta begrepp avses att verksamheten bedrivs i enlighet med
lagar, foreskrifter och fullmaktigebeslut. For att i denna granskning bedoma
andamalsenlighet granskas programmets utformning, med fokus pa foljsamhet till
speciallagstiftning. Iakttagelser och bedomning kopplat till detta redovisas nedan.

4.1.1. Kontrollomraden och iakttagelser

4.1.1.1.  Programmets utformning - foljsamhet till speciallagstiftning
Kalix kommuns bostadsforsorjningsprogram 2016-2030 (KF 2017-04-10 § 69) bestar av
ett styrdokument med 2 tillhorande bilagor (planeringsunderlag samt planberedskap).
Med utgéngspunkt i speciallagstiftningen (se avsnitt 2) noterar vi foljande:

I enlighet med lagstiftningens krav omfattar styrdokumentet bostadspolitiska mal, vilka
ar 7 st till antalet. Vi noterat sarskilt féljande mal:

Malet i Kalix dr att oka inflyttningsnettot varje ar

och ha en byggtakt pa ca 50-70 ldgenheter per ar.

Vidare finns ett par mél av visionar karaktar som beskriver ett 6ppet, tolerant och jamlikt
Kalix, med 6kad mangfald och tolerans. Ytterligare mal talar om att alla ska ha
forutsattningar att leva i goda boenden, och dldre ska ges 6kade mgjligheter att bo kvar
hemma. Nagra av malen dr nimndspecifika medan andra ar kommunovergripande.

Av programmet framgar inte tydligt vilka insatser kommunen avser genomfora for att na
respektive mal. Programmet innehéller ett avsnitt med Riktlinjer/dtgdrder. Har beskrivs
riktlinjer for bebyggelseutvecklingen, exempelvis:

- Nyproduktion: byggande av bade flerbostadshus och smahus ska framjas,

- Bebyggelse: fortatning av stadskiarnan ska efterstravas och inte ske pa bekostnad
av gronytor,

- Attraktiva ldgen: byggande ska i forsta hand ske i omraden med goda lagen,
- Tillgdnglighet: okad tillganglighet i bostadsbestandet ska efterstrivas,

- Integration: ska starkas genom att en blandning av olika boende- och
upplatelseformer efterstrivas,

- Boendekostnader: ska vara rimliga.
I styrdokumentet berors de regionala och nationella perspektiven pa sa sitt att
dokumentet redogor for:

- Regeringens nationella mal for bostadspolitiken,

- Norrbottens regionala utvecklingsstrategi for héllbar framtid.
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Programmet beskriver inte hur Kalix kommuns ser pa sin egen roll i ett regionalt eller
nationellt ssmmanhang, exempelvis vad giller hur kommunens mal skall bidra till
maluppfyllelse pa regional/nationell niva, eller vilken betydelse regionala/nationella
styrdokument har for kommunens bostadsforsorjning.

I styrdokumentets forsta bilaga aterfinns planeringsunderlaget, innehallandes:

— omvarldsanalys med fokus pa befolkningsutveckling och bostadsmarknad ur ett
nationellt perspektiv

— kommunens forutsiattningar, bland annat demografisk analys, befintliga
boendeformer, efterfragan och behov for olika grupper

— kommunens utmaningar, varav féljande betonas: en negativ befolknings-
utveckling, brist pa lagenheter for mer utsatta grupper, lang kétid vid Kalixbo,
avsaknad av studentbostidder for gymnasieelever, fa nyproduktioner och tomma
butikslokaler.

Vi noterar att Lansstyrelsen getts tillfalle att yttra sig 6ver kommunens bostads-
forsorjningsprogram. Angransande kommunen har enligt programmet fatt ta del av det.

4.1.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen ar att det granskade omradet till 6vervdgande del har han-
terats pa ett andamalsenligt satt. Bedomningen baseras i huvudsak pa att bostadsforsorj-
ningsprogrammet lever upp till majoriteten av lagens kravstillningar. Dock noterar vi att
ett par utvecklingsomraden ar att tydliggora foljande:

- Vilka insatser som skall genomforas for att uppna mal om bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.

- Pavilket sitt hansyn tagits till relevanta nationella och regionala mél, planer och
program.

Kommunstyrelsen kan dven lampligen prova om antalet mal i programmet ska minskas
for att 0ka fokus pa de mél som anses mer vasentliga.

4.2. Intern kontroll

I revisorernas uppdrag ingér att granska och préova om den interna kontrollen ar
tillracklig. For att bedoma den interna kontrollen prévas i denna granskning foljande
omraden: beredningsprocessen, organisation och ansvarsfordelning, samt uppfoljning och
utvardering av programmet. Iakttagelser och bedomning kopplat till dessa omraden
redovisas nedan.

4.2.1. Kontrollomraden och iakttagelser

4.2.1.1. Beredningsprocessen - delaktighet och forankring
Bostadsforsorjningsprogrammet i Kalix kommun vann laga kraft i maj 2017 och géller for
perioden 2016-2030. Av sammantriadesprotokoll framgéar att beredningsprocessen for
bostadsforsorjningsprogrammet gick till som foljer:
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Juni 2016:  Samhaillsbyggnadsndmnden beslutade att uppritta ett bostadsforsorjnings-
program for Kalix kommun. Kommunstyrelsen mottog informationen i
augusti. (SBn 2016-06-14 § 87, Ks 2016-08-29 § 159)

Dec. 2016: Samhillsbyggnadsforvaltningen presenterade ett forslag pa program for
namnden. Forslaget aterremitterades for forbattring. Namnden godkéande
att forslaget skickades pa samrad till kommunstyrelsen, fritids- och
kulturnamnden, socialnamnden och utbildningsndmnden (SBn 2016-12-06
§ 163). Vi noterar att forslaget inte skickats for samrad till Stiftelsen
Kalixbo.

Feb. 2017: Ett nytt forslag presenterades for naimnden, vilket ocksa godkindes (SBn
2017-02-07 § 11).

Mars 2017:  Programmet skickades till lansstyrelsen for samrad, och ett yttrande inkom
i mars 2017. Lansstyrelsen ansag att programmet var valskrivet men lyfte
vissa brister, bland annat kopplat till forankring och implementering och
kommunikation med angransande kommuner. Utifran lansstyrelsens
synpunkter gjordes vissa tillagg i programmet. Programmet godkandes av
kommunstyrelsen 2017-03-27 (§ 59).

April 2017:  Programmet godkidndes av kommunfullmiktige 2017-04-10 (§ 69).

Vid intervjuer framgéar att bakgrunden till bostadsférsorjningsprogrammets framtagande
var att kommunen med hjilp av en extern aktor 14t genomfora en framtidsstudie av hur
Kalix kunde bli en mer attraktiv kommun. Studien visade péa vikten av fler bostider i
kommunen och kommunstyrelsen var da, under 2016, padrivande i att ett
bostadsforsorjningsprogram skulle uppréttas.

Vid intervjuer med kommunledningskontoret och samhallsbyggnadsforvaltningen
framgar att samhallsbyggnadsforvaltningen, under beredningsprocessen, forde dialog
med flertalet andra aktorer: forvaltningar och nimnder, centrala ledningsgruppen,
stiftelsen Kalixbo samt privata fastighetsigare och byggherrar. Dessa uppges ha fatt
mojlighet att komma med synpunkter och paverka utformningen av programmet under
beredningsprocessen, dels genom enkétsvar och enskilda samradsmoten men dven under
den formella samradstiden.

Vidare uppges att kommunen haft regelbundna méten med Kalixbo infér och under
framtagandet av Bostadsforsorjningsplanen dar strategiska fragor om vem, vad, nir och
hur bostadsbyggandet ska organiseras for att nd malet om bostadsbyggande. Kommunen
beskriver dialogen med Kalixbo som mycket god.

Foretradare for kommunstyrelsen upplever att styrelsen i rimlig grad varit delaktig i be-
redningsprocessen genom dialog och som remissinstans.

Vid intervjuer framgéar dven att samhallsbyggnadsforvaltningen upplevde att den gavs
relativt kort om tid for att arbeta fram programmet. Lansstyrelsen uppges varit
radgivande under beredningsprocessen.
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Tillampning av bostadsférsorjningsprogram

Representant for stiftelsen Kalixbo upplever att stiftelsen i 1ag utstrackning varit delaktig i
beredningsprocessen. Kalixbo upplever att dialogen med kommunen bestod i att kartldgga
vilket behov av bostdder som forelag.

Vi noterar slutligen att programmet, efter att det antagits, presenterades vid ett
bostadsseminarium (september 2017) infor kommunpolitiker, tjansteman frén flertalet
forvaltningar, Lansstyrelsen i Norrbottens lan samt ett tiotal privata aktorer (byggherrar,
banker m.fl.). Aven angrinsande kommuner informerades om det antagna programmet.

4.2.1.2. Organisation och ansvar. Fokus pa verkstallighet av programmet

Utifran de mal och riktlinjer/atgarder som presenteras i programmet uppfattar vi att
programmet (i huvudsak) syftar till att:

1. Oka byggandet och tillgdngen till prisvirda boende i attraktiva ligen
2. Skapa fler och battre boendeformer for att matcha bostadsbehovet

3. Stirka integration, jamlikhet och méangfald

Av kommunallagen framgar att det vilar pA kommunstyrelse och nimnder att verkstilla
kommunfullmaktiges beslut.

Av programmet framgar inte vilka i organisationen — varken pa politisk niva eller pa
verksamhetsniva - som bar ansvar for att verkstilla olika delar av programmet. En
kortfattad genomforandestrategi aterfinns, vari det framgar att samhallsbyggnads-
forvaltningen, som en atgird for att implementera riktlinjerna vid ny bebyggelse eller
ombyggnation, ska “uppridtta en checklista som kan anvdndas bdde internt inom
kommunens forvaltning men ocksa av externa aktérer sGsom byggherrar och andra
exploatorer”. Vi noterar att Stiftelsen Kalixbo inte omnamns specifikt.

Granskningen visar att kommunfullmaktige i sarskilt beslut (2017-09-25, § 149) gett
samhéllsbyggnadsndamnden i uppdrag att uppfora bostader. Granskningen visar att detta
uppdrag/ansvarsomrade inte omndmns i nimndens reglemente (se nedan).

Inom kommunens politiska organisation regleras ansvarsfordelningen i reglementen och
stadgar beslutade av kommunfullmaktige. Av styrdokumenten framgar foljande:

- I'samhaillsbyggnadsndmndens uppdrag ingar att forvalta, forvarva och forsilja
fastigheter. Daremot saknar namnden enligt reglementet en uttrycklig
befogenhet att bygga bostéader.

- I kommunstyrelsens uppdrag ingér att leda och samordna kommunens
verksamhet samt uppmaérksamt folja bostadspolitiken samt framja
bostadsforsorjning.

- Styrelsen i stiftelsen Kalixbo har som féremal for sin verksamhet att bland
annat bygga bostiader inom Kalix kommun. Det kommunala dndamalet med
stiftelsen ar att framja bostadsforsorjningen inom kommunen. Att fraimja
bostadsforsorjning ryms inom den kommunala kompetensen. Formerna for
overlimnande av kommunalt &ndamal/kommunal angeldgenhet till andra
juridiska personer regleras i kommunallagen.
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Vid intervjuer med foretradare for kommunstyrelsen, samhéllsbyggnadsndmnden samt
samhaillsbyggnadsforvaltningen framgar att de upplever att ansvarsfordelning for
verkstallighet av bostadsprogrammet ar tydlig. Ansvaret for att verkstélla programmet
uppges primart vila pa samhallsbyggnadsnamnden och dess férvaltning.

Vid intervju med representant for stiftelsen Kalixbo uppges att stiftelsen inte tilldelats
négot uppdrag utifran bostadsforsorjningsprogrammet. Stiftelsen uppges inte i nimnvard
utstrackning vara delaktig i forverkligandet av det. Stiftelsen arbetar utifran sin
verksamhetsplan i syfte att uppna stiftelseinterna mal for bostadsbyggande. Foretradare
for kommunen menar dock att Kalixbo ska betraktas som en viktig aktor i forverkligandet
av programmet.

I sammanhanget noteras att det finns ett delmal att fardigstilla 200 bostader till &r 2020.
Arbetet utifran bostadsforsorjningsprogrammet fokuserar narmast uteslutande pa detta
mal. Granskningen kan inte verifiera att ett systematiskt arbete pagar med att forverkliga
de 6vriga malen i programmet. Detta uppges vara ett gemensamt ansvar for flera
namnder.

Granskningen styrker inte att ovan namnda checklista (som omnamns i
genomforandestrategin i programmet) har uppréttats.

4.2.1.3. Uppfoljning och utvardering av programmet

I bostadsforsorjningsprogrammet regleras inte formerna for uppfoljning av programmet,
dvs det framgar inte vad som ska foljas upp och aterrapporteras, av vem, eller ndr
uppfoljning skall ske.

Under granskningen har framkommit att programmet, som antogs i april 2017, 4nnu inte
foljts upp och utvirderats. Vid intervju framgar att detta beror pa att programmet ar sa
pass nytt. Representanter for kommunledningskontoret och samhallsbyggnads-
forvaltningen uppger att avsikten ar att programmet skall utvarderas och revideras i
kommunfullméaktige varje mandatperiod, i enlighet med géllande lagstiftning.

4.2.2. Bedomning

Den revisionella bedomningen ar att ar att den interna kontrollen inom granskade
omraden i begrdnsad utstrdckning ar tillracklig. Bedomningen baseras pa foljande
iakttagelser:

- Iprogrammet har inte dokumenterats vilka som bar ansvar pa politisk niva och
verksamhetsniva for forverkligande av programmets olika delar.
Samhaillsbyggnadsnamndens uppdrag att uppfora bostader har inte
dokumenterats i dess reglemente.

- Programmet reglerar inte formerna for hur programmet ska f6ljas upp och
utvarderas pa politisk niva respektive verksamhetsniva.

- Ett flertal aktorer (interna och externa) har varit delaktiga vid framtagande av
bostadsforsorjningsprogram. Det finns pétagliga skillnader i organisationen
avseende hur bostadsstiftelsen upplevs ha varit delaktig i beredningsarbetet.

Ovanstdende bedomningspunkter kan ses som forbattringsomraden infor framtiden.
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4.3 Ekonomiskt tillfredsstallande

I revisorernas uppdrag ingar att granska och prova om verksamheten bedrivs pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstiallande sitt. For att i denna granskning bedoma
ekonomisk tillfredsstéllelse granskas huruvida rimliga resurser avsatts for att verkstalla
bostadsforsorjningsprogrammet. Iakttagelser och bedomning redovisas nedan.

4.3.1. Kontrollomrdaden och iakttagelser

4.3.1.1. Balanserade resurser for att verkstilla programmet

Bostadsforsorjningsprogrammet omfattar inte nagot resursavsnitt/kostnadsberdkning for
verkstillande av programmet.

Granskningen visar att varken samhallsbyggnadsndmnden (beredande organ) eller
kommunstyrelsen (som pa 6vergripande niva ska sdkerstilla att fullmiktiges beslut
verkstills) har upprittat en heltdckande kalkyl som anger hur stora kommunala resurser
det kravs for att genomfora programmet (d.v.s. verkstilla samtliga mal) fram till &r 2030
eller for nagon avgransad del av programperioden.

Av avsnitt 3.2.1.2 framgar att ansvaret for att verkstilla programmet inte har preciserats i
programdokumentet. Foljaktligen har det i programmet inte heller reglerats vilka
verkstillande politiska organ (kommunstyrelse och nimnder) som ska budgetera resurser
for att genomfora olika delar av programmet. Foretradare for kommunledningen
framhaéller att det inom ramen for det arliga budgetarbetet framgent kommer att avséttas
de resurser som behovs for att verkstélla programmet.

Granskningen noterar att samhillsbyggnadsnamnden beviljats ett tilliggsanslag om 65
mnkr som kan hanforas till bostadsforsorjningsprogrammet (KF 2017-09-25). Av
arendebeskrivningen i protokoll framgar att kommunledningsforvaltningen i samarbete
med samhallsbyggnadsforvaltningen tagit fram en kalkyl. Tillskottet avser investeringar
som ar avgransade till att uppfylla programmets mal om 6kat bostadsbyggande for dren
2017-2019. Vid intervju framgar att inga utgifter &nnu har bokforts.

Vid intervju med foretradare for samhéllsbyggnadsforvaltningen uppges att tillaggs-
anslaget uppfattas som tillrackligt for att uppna delmaélet om 6kat bostadsbyggande till ar
2020. Vid intervjuer med foretradare for kommunstyrelsen och samhéllsbyggnads-
namnden framgar en oro over att dessa medel eventuellt inte kommer att vara tillrackliga
i det korta perspektivet. Orsaker uppges vara dels att 6verklagningar gjort att bygg-
processer dragit ut pa tiden, samt att privata byggherrar visar begransat intresse for att
bygga vilket resulterar i att fler bostader behover byggas av kommunen.

Vi noterar att samhallsbyggnadsndmnden askat, och fatt beviljat, utokad ram under 2018
for att forstarka forvaltningen med 1,0 arsarbetare i syfte att intensifiera arbetet med
bostadsbyggande.

4.3.1.2. Bedomning

Granskningen visar att det saknas tillrackliga underlag for revisionen att gora en
revisionell bedomning inom omradet. Bedomningen baseras framfor allt pa f6ljande
iakttagelser:
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- Varken kommunstyrelsen eller samhillsbyggnadsnamnden har upprattat en
samlad analys Over vilka kommunala resurser som kravs for att verkstélla
bostadsforsorjningsprogrammet pa kort eller 1ang sikt

- Bostadsforsorjningsprogrammet reglerar inte vilka verkstillande politiska organ
(styrelser och namnder) som ska budgetera resurser for programmets
genomforande

Granskningen indikerar att de extra resurser som samhallsbyggnadsnamnden tilldelats
for perioden fram till &r 2020 till 6vervagande del balanserar med uppdrag for okat
bostadsbyggande under samma tidsperiod.

Ovan angivna iakttagelser kan dven ses som framtida utvecklingsomréden.

November 2018 13 av 13
Kalix kommun
PwC



