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Anlaggningstillgangar

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens rutin for anlaggningsredovisning. Uppdraget ingar som en del av
revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om kommunen uppfyller de nya krav som komponentavskrivning
medfor, men omfattar aven den interna kontrollen och andamalsenligheten for hela
anlaggningsredovisningen.

Med utgéngspunkt fran stdllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande
revisionella bedomning;:

e Sikerstiller kommunstyrelsen att anlaggningsredovisningen ar andamalsenlig
och att den interna kontrollen ar tillracklig?

Vi anser att anlaggningsredovisningen ar A&ndamalsenlig och att den interna
kontrollen ar tillracklig. Kommunens riktlinjer for investeringar som faststillts av
kommunfullm#ktige skapar tydlighet i arbetsgangen och behandlar de flesta fragor
som kan uppkomma. Det finns vissa praktiska fragor vid tillimpningen som vi
langre ner i denna sammanfattning lamnar synpunkter pa inkl forbattringsforslag.

e Fungerar budgeteringen till f6ljd av inforandet av komponentavskrivning med
tillracklig intern kontroll?

Vi anser att budgeteringen till f6]jd av inforandet av komponentavskrivning
fungerar med tillracklig intern kontroll. Detta grundar vi pa de faststallda
riktlinjerna och utfallet av intervjuer och genomforda granskningsatgarder.

e Ar anliggningsregistret tillrickligt detaljerat med de nya krav som stlls i RKR
11.4.

Vi anser att anlaggningsregistret ar tillrackligt detaljerat. Komponentindelning har
gjorts for de tillgangar som berors av detta. For alla nya investeringar som
genomfors finns detaljerade underlag i anliggningsregistret. Aldre investeringar 4r
uppdelade i komponenter, men dar saknas av forklarliga skil den detalj-
specifikation som nyare komponenter och objekt har. Detta beror pa att manga
anlaggningstillgangar har inforskaffats under den tid da tekniken inte medgav
digitala specifikationer.

Vi vill i samband med var granskning lamna f6ljande rekommendationer och
synpunkter och forslag:

¢ Vid investeringar i befintliga objekt, t ex en byggnad eller ett vattenverk och
liknande, har vi pa fakturaunderlagen sett att det forekommer byte av
komponenter eller delar av komponenter. En del underentreprendrer har dven
skrivit pa fakturaunderlagen att det handlar om reparationer.
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Anlaggningstillgangar

Enligt god redovisningssed ska den gamla komponenten, eller delar av en
komponent, utrangeras, samtidigt som den nya komponenten tas upp som en
investering. Problemet som uppstar dé ar att det inte frén registret gar att fa
fram vilket varde denna utbytta komponent hade, och foljaktligen kommer
denna komponent att ligga kvar i registret. Vi anser darfor att det ar lampligt att
ta fram en princip dar ett uppskattat/framriknat viarde utrangeras. Detta
innebdar att anskaffningsvardet och de ackumulerade avskrivningarna bokas bort
ur registret. Detta bor kunna goras i samverkan med den tekniska expertis som
finns inom kommunen. Sannolikt ger det en marginell paverkan pa kommunens
resultat, men detta kravs dnda for att tillampa god sed. Alternativet ar att
anskaffningsvardena och ackumulerade avskrivningar byggs pa for evig tid.

e I kommunens riktlinjer for investeringar beskrivs tydligt hur forséljning eller
utrangering av 10s egendom ska ske. Det finns dock i praktiken ingen
rapporteringsrutin si att detta ocksa hanteras i anlaggningsregistret. Vi anser
att det ar lampligt att en rutin tas fram som kan hantera detta. Da kan
tillgangarna ocksa plockas bort ur anlaggningsregistret. Rent praktiskt kanske
fokus forst ska ligga pa forandringar av storre karaktar sdsom t ex om ett storre
antal mobler pa en avdelning eller enhet utrangeras.

e Slutligen anser vi att ndgon slags regelbunden genomgang/inventering av de
tillgdngar som kommunen har i anlaggningsregistret bor ske sa att registret
hélls uppdaterat over tiden. Hur detta ska goras har vi ingen bestimd
rekommendation for. Ett satt skulle kunna vara att respektive forvaltning en
gang per ar far svara pa om de avyttrat eller utrangerat tillgangar. Detta kan ske
under l6pande ar. Ett sitt som kompletterar detta skulle vara att vid
nyinvestering i 16s och fast egendom bedoms vad som samtidigt kommer att
siljas/utrangeras. Aven hir bor i sa fall fokus vara pa forandringar av storre
karaktar.
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Anlaggningstillgangar

2, Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt RKR 11.4 Materiella anldggningstillgdngar ska kommunen ldamna detaljerade
upplysningar om varje anlaggningstillgang i arsredovisningen. Det ar lampligt att
samla denna information i ett anlaggningsregister.

Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell anlaggningstillgdngs
komponenter vara vasentlig, skall tillgdngen delas upp i komponenter och skrivas
av separat.

Inforandet av komponentavskrivning i kommuner har medfort att kommunerna
maste dela upp vissa anldggningstillgangar i komponenter. Det giller till exempel
fastigheter, men ocksa vigar och VA-niat m m. Det som tidigare bokfordes som
kostnader i driften, kan nu istillet ofta klassificeras som en investering. Eventuellt
kvarvarande virde pa en utbytt tillgdng ska da ocksa tas bort ur redovisningen
genom sa kallad utrangering. (detta blir da en kostnad). Som ett led vid inférandet
av komponentavskrivning har ocksa avskrivningstiderna provats for de olika
komponenterna. Dessa avskrivningstider kan avvika fran de tidigare avskrivningar
enligt plan som funnits. Vissa kommuner uppger att resultatet i kommunens
resultatrakning kraftigt har okat, vilket kan vara helt ratt, ifall man tidigare inte haft
en rattvis fordelning av hur snabbt investeringen forbrukas, eller om man tidigare
har antagit en felaktig avskrivningsplan.

Det finns vidare en risk att investeringar av okunskap redovisas som en kostnad.
Det finns ocksa en risk, som ocksa funnits tidigare, att detta bokférs medvetet fel,
framforallt av budgetskal (investeringsbudgeten ar helt forbrukad, medan
driftsbudgeten har kvar utrymme, eller motsvarande).

Granskningen utgar fran de nya krav som komponentavskrivning medfor, men
omfattar dven den interna kontrollen och Aandamalsenligheten for hela
anlaggningsredovisningen.

2.2,  Syfte och revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Sikerstiller kommunstyrelsen att anldggningsredovisningen ar Andamalsenlig
och att den interna kontrollen ar tillracklig?

e Fungerar budgeteringen till f6ljd av inférandet av komponentavskrivning med
tillracklig intern kontroll.

e Ar anliggningsregistret tillrickligt detaljerat med de nya krav som stills i RKR
11.4.
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2.3. Revisionsfragor

Lagen om kommunal redovisning, RKR:s rekommendation 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar, god redovisningssed i kommuner, 6vriga rekommendationer
fran RKR som i tillampliga delar beror RKR 11.4 (t ex RKR 19 Nedskrivningar).

2.4. Kontrollmal

e Sikerstillande att anlaggningstillgangarna ar ratt varderade.
e Skriftliga rutiner kring hanteringen av anlidggningstillgangar finns.

¢ Kommunen foljer god redovisningssed avseende klassificering av investering
kontra driftskostnad samt i forekommande fall uppdelning i komponenter.

¢ Tillfredsstéllande underlag for aktivering av investeringar och vardehdjande
forbattringar finns.

e Tillfredsstéllande underlag for utrangering av investeringar finns.
e Kommunen foljer god redovisningssed avseende utrangeringar och avyttringar

av materiella anlaggningstillgangar.

2.5. Avgransning och metod
Granskningen avgrénsas till materiella anldggningstillgéngar.

Intervjuer har genomforts med berérda handliaggare (centralt och pa forvaltning).
For granskningen relevant dokumentation har granskats.

Redovisningen har stickprovsgranskats och uppfoljning av 15 antal
investeringsprojekt/anlaggningsid har gjorts. Urvalet omfattar olika typer av
anlaggningar som ar komponentindelade, t ex verksamhetsfastigheter och VA,
vagar.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av berorda tjansteman.
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3. Granskning

3.1. Dokument och rutiner

Kommunfullméktige i Kalix kommun har 2012-11-26 antagit Riktlinjer For
Investeringar Kalix Kommun med revidering 2016-02-08. Detta ar kommunens
huvuddokument nar det galler hur man skall forhélla sig till redovisning av
investeringar.

Det har dven tagits fram en instruktion for hur man praktiskt gar tillvaga for att
redovisa investeringar i ekonomisystemet. Denna innehaller skirmdumpar
(skdrmkopior av registreringsmomenten) for arbetsgangen. Detta har introducerats
for berorda medarbetare och fungerar som vigledning si att alla kan f6lja den
praktiska arbetsgangen.

Vidare ingér i Tidplan Arsbokslut en rutin for att Fastighetsavdelningen ska
lamna underlag till ekonomienheten gillande utvardering av redan nedskrivna
fastigheter, samt fastigheter med nytt nedskrivningsbehov, enligt RKR 19.
Dessutom finns gillande tidpunkter for aktivering av investeringar och rutin for
avstamning balansrakning/anlaggningsreskontra.

Till hjalp for komponentindelning av gator/vigar, vatten & avlopp och fastigheter
finns framtaget hjalpmaterial som anvénts vid inférandet av komponentindelning
och komponentavskrivning. Detta har tagits fram av redovisningsekonom péa central
ekonomi i samarbete med berérda avdelningar: teknisk forsorjning och
fastighetsavdelningen.

3.2. Komponentindelning

Komponentindelningen har tagit fram i samarbete med berorda forvaltningar. Vid
indelningen och faststillandet av avskrivningstider har vagledning hamtats fran
forslag och rekommendationer som funnits fran branschorgan. Da komponent-
indelning har inforts relativt nyligen i Sverige har ingen praxis funnits att tillga nar
indelningen gjordes.

3.2.1. Fastigheter
Kalix kommun har delat in fastigheterna i f6ljande komponenter:

Komponent i fastighet Avskrivningstid i ar
Stomme 80

Fasad 40

Tak 40

Fonster 40

Inre ytskikt (vaggar, tak) 12

Inre ytskikt (golv) 24

Installationer 30

Utrustning 10

Mars 2018

Kalix Kommun 5avll

PwC




Anlaggningstillgangar

Bedomning: Uppdelning har skett i lampligt antal vasentliga komponenter och

avskrivningstiderna ar rimliga.

3.2.2. Gator

Komponent Avskrivningstid i ar
Beldggning 40

Barlager 100
Forstarkningslager 100

Dagvatten 40

Bedomning;:

Avskrivningstiderna ligger i linje med vad t ex SKL indikerar i sin skrift
Komponentredovisning av gator och vdgar i kommuner och landsting. En
forutsattning for avskrivningstiderna ar att mindre insatser (16pande underhall) for
t ex bostadsgator kostnadsfors lopande. Mojlighet finns att fordela vag- och
gatutyper mer detaljerat, men det ar inget krav.

3.2.3.  Avloppsledningar

Komponent Avskrivningstid i ar
Betongledning 70

PVC/PP ledning 70

PEM ledning 100

Betongbrunn 70

Plastbrunn 100

Bedomning: Komponentindelningen ar rimlig och avskrivningstiderna ar rimliga i

jamforelse med andra kommuner.

3.2.4. Vattenledningar

Komponent Avskrivningstid i ar
Gjutjarnsledning 50

PVC ledning 50

PEM ledning 100

Galv ledning 50

Betongledning 100

Ventiler 35

Eternitledning 100

Bedomning: Komponentindelningen ar rimlig och avskrivningstiderna ar rimliga i

jamforelse med andra kommuner.
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3.2.5.  Avloppsreningsverk och tryckstegringar

Komponent Avskrivningstid i ar
Stomme 8o
Fasad 40
Tak 40
Fonster 40
Inre ytskikt (vaggar, tak) 12
Inre ytskikt (golv) 24
Installationer 30
Utrustning 15

Det finns fler objekt som ar komponentindelade med liknande uppstéllning men
dessa tas inte med i denna uppstillning.

Bedomning: Vi har jamfort avskrivningstider mot exempel fran Svenskt Vatten
Utvecklings Aktiv Redovisning av materiella anldggningar inom VA-branschen.
Komponentindelningen &r rimlig och avskrivningstiderna &r rimliga.
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4. Rutiner
4.1. Riktlinjer

Nedan sammanfattas Kalix kommuns riktlinjer for investeringar.

Dokumentet Riktlinjer for investeringar Kalix Kommun som faststallts av
kommunfullméaktige 2012-11-16 och reviderats 2016-02-08 ger en bra vigledning i
hur en tillgang ska tas upp i den ekonomiska redovisningen. Den definierar vad som
ar att betrakta som en investering och definierar grundregler for detta. Den har sin
utgangspunkt i definitionen som aterfinns i Lagen om kommunal redovisning.
“Med anlidggningstillgang forstas tillging som dr avsedd for stadigvarande bruk
eller innehav. Med omsittningstillgdng forstas annan tillgang.”

Tillgangen ska vara avsedd for stadigvarande bruk och kommunen ska ha kontroll
over tillgdngen och det dr sannolikt att den ger ekonomiska fordelar eller en
framtida servicepotential till kommunen. Dessutom ska tillgangen avse ett
vasentligt belopp.

Kalix kommun fortydligar sedan ovanstdende med att tillgdngen ska ha en
ekonomisk livslangd som Overstiger tre ar och att vardet pa tillgangen uppgar till
minst ett prisbasbelopp. Prisbasbeloppet 2018 uppgar till 45 500 kr.

Riktlinjerna ger dven en vigledning vid bedomningar och gransdragningar avs vad
som 4r en investering och vad som kan vara reparation och underhall. Den tar ocksa
upp hur ny- till- och ombyggnader ska hanteras. For vissa tillgdngar kan aven fragor
uppsté i samband med att en befintlig tillging modifieras eller forbittras. Aven
detta hanteras i riktlinjerna.

Vad betraffar anskaffningsvardet beskrivs vilka utgifter som ska tas upp som
tillgdng. Det kan t ex rora sig om indirekta kostnader som administration och
projektering, vilka ska ingd i anskaffningsviardet om de ar direkt hanforliga till
anskaffningen. Det kan ocksa rora sig om t ex installationskostnader och
konsulttjanster eller lagfartskostnader.

Avskrivningar ska goras systematiskt och over nyttjandeperioden. Dessa ska goras
for varje objekt varfor en uppdelning per objekt dr nodviandig. Avskrivningarna
paborjas nar tillgdngen har fardigstillts och tagits i bruk. Komponentavskrivning
ska tillampas med successiv 6vergang fran och med ar 2014.

Riktlinjerna behandlar dven bl a nar avskrivningsplanen ska dndras och nar
nedskrivning kan komma ifraga.

Niamnderna och kommunstyrelsen erhéller, i samband med att KF faststiller
budget, investeringsramarna. Namnd och styrelse erhéller investeringsram for
respektive investeringsomréde. Vidare ska nimnderna och KS utarbeta
investeringsplaner med tre ars framforhallning. Vid investering i fastigheter kréavs
samrad mellan samhallsbyggnadsforvaltningen och respektive berérd forvaltning.
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Betraffande avyttring eller kassation (utrangering) av 1os egendom finns ett
forfarande beskrivet. Beslut fattas av nimnder och styrelser. Forsaljning av fast
egendom ska fattas av kommunfullmaktige.

Bedomning;:

Kommunens riktlinjer for investeringar behandlar utforligt de fragor och
gransdragningar som kan forekomma vid investeringsbeslut. Den bedoms ge
beslutsfattare i nimnder och styrelser, handldggare pa forvaltningar och
ekonomienheten en god vigledning i att en investering klassificeras ritt och att
driftskostnader ocksa bokfors som driftskostnader. Med driftskostnader avses har
alla utgifter som inte enligt kommunens regelverk och god redovisningssed far tas
upp som en investering. Den ger vidare tydlig vagledning i nar en investering anses
genomford och nar avskrivning pa tillgdngen ska paborjas. Den ger vigledning i nar
tillgdngarnas virde ska provas mot ett befarat nedskrivningsbehov. Hanvisning
finns ocksa till lag och rekommendationer. Den ger vigledning i hur kommunen ska
asatta avskrivningsplaner och behandlar dven komponentindelning. Riktlinjerna ar
skrivna sa att kommunen kan tillimpa god redovisningssed utan att 1dsa fast
berorda forvaltningar och styrelser i t e x avskrivningstider och komponent-
indelningen. I och med detta kan kommunstyrelsen, som ar redovisningsskyldig,
tillampa god redovisningssed och vid behov dndra och korrigera tillampade
principer.

4.2. Utfall av intervjuer

Vi har intervjuat handldggare pa samhéllsbyggnadsforvaltningen och pa central
ekonomi. Syftet har varit att fa kunskap om hur tillimpningen av riktlinjerna
fungerar i praktiken och om det finns fragor som behover dgnas uppmarksambhet.

Nedan sammanfattas iakttagelser fran intervjuerna:

e Grunden for att en investering eller driftskostnad bokfors ritt ar att den ar
budgeterad ritt. I budgetprocessen ar kommunens ekonomichef med nar
det kommer till budgetberedningen, vilket ar en informell 6vervakande
kontroll.

e Om investeringar av nagon anledning skulle bokféras fel, t ex som
driftskostnad (rep- och underhall) skulle det &tminstone vid materiella
belopp uppstar budgetavvikelser. De intervjuade upplever inte att detta har
varit nagot problem.

¢ Det finns ett vil fungerande arbetssatt som utgar frdn de antagna
riktlinjerna och det upplevs fungera bra pa alla nivaer.

¢ Eventuella nedskrivningsbehov fangas upp och hanteras.

e Overgéngen till komponentavskrivning har fungerat vil. Denna har
inneburit att investeringsbudgetering och driftsbudgetering till viss del
forandrats.

e For de gamla tillgdngar dar komponentavskrivning ska tillampas har man
vid 6vergangen anvant beloppsgransen 500 tkr for att uppdelning ska ske.
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¢ Alla nya investeringar i anliaggningsredovisningen har bra specifikationer
med t ex fakturaunderlag inscannade. For aldre tillgangar saknas detta.
Detta leder till att det ar svart att fa fram det varde som ska utrangeras vid
t ex fonsterbyte. Har arbetas med pa att ta fram ndgon metod som ska
fungera. En sidan metod kommer att medfora att man far uppskatta vilket
anskaffningsvirde och vilka avskrivningar som har bokforts pa den
utrangerade tillgdngen. Sannolikt medfor detta en marginell paverkan pa
resultatet da det oftast ar tillgdngar som har 4gts lange. Men redovisnings-
massigt ska detta dnda goras for att folja god redovisningssed.

e Det finns ingen formell eller informell rutin for att inventera anlaggnings-
registret. Tillgangar, och da framfor allt 16s egendom, kan forstoras, stjalas,
saljas eller utrangeras. Daremot finns det i riktlinjerna beskrivet hur 16s och
fast egendom kan avyttras.

e Overlag ir intrycket att anliggningsredovisningen fungerar tillfredstillande.

e Overgangen till komponentavskrivning har inte gett nagra storre skillnader
jamfort med tidigare avskrivningsplaner. Daremot kommer avskrivningarna
over tid att vara jaimnare mellan &ren, 4ven om storre aterinvesteringar
genomfors.

4.3 Stickprov

Vi har tagit stickprov pa 15 objekt ur anldggningsregistret. Dessa omfattar flera
hundra fakturor och omfattar omradena Fastigheter, VA (reningsverk, vattenverk,
ledningar) och Gator/véagar.

Vi har bedomt om:

e det finns tillrackligt detaljerad specifikation i anlaggningsregistret 6ver
investeringen

e om de dr komponentindelade dar sd kravs

o tillgdngen dr en investering som skall tas upp som tillgang i
anlaggningsregistret

e det finns nagot som inte ska tas upp som tillgdng i anlaggningsregistret. Det
kan t ex handla om reparationer eller underhall.

e den tillimpade redovisningen av tillgdngar foljer Kalix kommuns riktlinjer
och god redovisningssed.

¢ planenliga avskrivningar har borjat goras nér investeringen ar klar

e det férekommer redovisningsfragor som ror utrangering av komponent vid
investeringen

Utfallet av granskningen visar att anlaggningsregistret ar tillrackligt detaljerad for
alla granskade investeringar som har genomforts. De ar komponentindelade nar
investeringen ar slutford. Tillgdngarna ar ocksa ratt klassificerade som
investeringar.
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Det finns en del underlag dar det framgar att delar av komponenter har bytts ut. Det
galler t ex utbyte av ventilationskanaler och pumpar. Det finns ocksd nagra
fakturaspecifikationer dar entreprenoren skrivit att det ror sig om reparationer.
Som framgatt av intervjuerna finns inget bra system for att utrangera delar av
komponenter vid nyinvestering. Dessutom kan detta sillan goras av
administratorer/ekonomer utan det behovs i sa fall en rutin dir t ex projektledaren
ger input.
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