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KALIX KOMMUN 2023-02-23

Javsnamnden

Plats och tid Forvaltningsbyggnaden, Gnejsen, torsdag 23 februari 2023 kl 8:30-10:00

Beslutande ledamoter Gunnar Johansson (S), ordférande
Lydia Isaksson (S), vice ordférande
Sandra Bergstrom (M) ersatter Roland Nordin (M)

Narvarande erséattare Bjorn Wikstrom (S)
Sonja Paavola (S)

Ovriga néarvarande Monica Safstrom, bygg- och miljéchef
Verner Lundholm, chef rdddningstjansten, § 1-6
Sandra Ahlb&ck, forvaltningsekonom, § 1-6
Eva-Lena Strombéack, arbetsgivarenheten, § 3
Cristina Hjorth Fresk, namndsekreterare
Anne Vanhapiha Oqvist, namndsekreterare

Justerare Sandra Bergstrom
Justeringens plats och
tid Samhéllsbyggnadsforvaltningen 23 februari 2023
Underskrifter
Sekreterare Paragrafer 8§ 1-12

Anne Vanhapiha Oqgvist

Ordférande
Gunnar Johansson
Justerare
Sandra Bergstrom
ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkAnnagivits genom anslag.
Organ Javsnamnden

Sammantradesdatum 2023-02-23

Datum d& anslaget satts Datum da anslaget tas

upp 2023-02-23 ned 2023-03-17
Forvaringsplats for

protokollet Samhallsbvaanadsférvaltningen

Underskrift

Anne Vanhapiha Oqgvist
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§1

Val av justerare

Javsnamndens beslut
Namnden véljer Sandra Bergstrom (M) att tillsammans med ordférande justera
protokollet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§2

Godkadnnande av arendelista

Javsnamndens beslut
Namnden godkénner arendelistan.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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83

Information om digital rapportering av arvoden for
fortroendevalda

Javsnamndens beslut
Namnden tar del av informationen och lagger den till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
Eva-Lena Strombéack fran arbetsgivarenheten informerar om digital
rapportering av arvoden for fértroendevalda.
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§4

Delegationsbeslut

Javsnamndens beslut
Namnden godkanner redovisningen av delegationsbesluten.

Beskrivning av drendet
Forvaltningens personal och ndmndens ordférande har med stdd av 6 kapitlet
37 8 kommunallagen och delegationsordning fattat beslut i féljande &renden;

Slutbesked
Beslut enligt P18, beslut om slutbesked respektive interimistiskt slutbesked
enligt PBL 10:34-37

1. Rolfs 8:2, rivningslov for klubblokal, 2021-679-BLR

2. Rolfs 8:2, rivningslov for tvabostadshus, en del av befintlig byggnad,
2021-585-BLR

Avgifter
Beslut enligt P27, beslut om avgifter i enskilda &renden med tillampning av
kommunens plan- och bygglovtaxa

3. Studenten 1, ombyggnation av gymnasieskola, 2022-977-BLI

Yttrande vattenverksamhet
Beslut enligt M21, yttrande med anledning av anmalning/ansékan om
vattenverksamhet

4. Ytterbyn 20:1 och 89:2, upplaggning av muddermassor, Marahamn,
2021-821-MPA

Livsmedel
Beslut enligt L.1.4, beslut avseende registrering av livsmedelsanl&dggning och
punkt L.3.2, beslut om avgift for registrering

5. Morjarv 3:7, dricksvattenanldggning, 2022-1134-LPA

Beslut enligt L.3.2, besluta om kontrollavgift for offentlig kontroll och sadan
annan offentlig kontroll som h&nger samman med kontrollen efter det att
kontrollen har utforts

6. Morjarv 3:7, Morjarvs vattenverk, 2022-1155-LTS
Raddningstjansten

Beslut enligt R1.9, besvara remisser fran samhallsbyggnadsnamnden i
arenden roérande detaljplaner, bygglov m.m.

7. Yttrande angaende bygglov for om- och tillbyggnad pa Studenten 1,
2022-000077 enligt raddningstjanstens diarienummer

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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85 Dnr 2022-517-ADM

Arsredovisning 2022 for javsnamnden

Javsnamndens beslut
Namnden godkanner arsredovisning med verksamhetsberattelse for ar 2022.

Beskrivning av drendet
Forvaltningen har upprattat en arsredovisning med verksamhetsberattelse for
ar 2022.

Verksamhetsomrade Arsbudget Resultat Arsavvikelse
Javsnamnden 50 57 -7
Summa nettokostnader 50 57 -7

Javsnamnden redovisar ett underskott pa 7 tkr for verksamhetsaret 2022.
Orsaken till underskottet ar att inkép av Ipads har gjorts under aret och da
javsnamnden inte har ndgon budget avseende andra kostnader &n arvoden
uppstar avvikelse.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 9 februari 2023
Arsredovisning 2022 javsnamnden

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
Forvaltningsekonom
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86 Dnr 2023-00030 17

Tillsynsplan for raddningstjansten 2023

Javsnamndens beslut
Namnden antar raddningstjanstens forslag till tillsynsplan att galla for ar 2023.

Sammanfattning av arendet

Tillsynsplan for raddningstjansten beslutas arligen i enlighet med kommunens
handlingsprogram for raddningstjénst och férebyggande verksamhet. Tillsyn
planeras med stdd av lagstiftningarna Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) och Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt
foreskrift och allmanna rad (MSBFS 2021:8).

Beskrivning av drendet

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

Portalparagrafen i LSO lyder: Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela
landet bereda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett med héansyn
till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
Portalparagrafen i LBE lyder: Lagens syfte ar att hindra, férebygga och be-
gransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller egendom som kan upp-
komma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva
varor. Lagen ska aven forebygga obehdrigt forfarande med varorna.

Foreskrift

Foreskrift och allmanna rad (MSBFS 2021:8) galler fran 1 juli 2022. Malet fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) &r att féreskriften ska
leda till 6kad likriktning av kommunernas tillsyn enligt LSO. | enlighet med
MSB:s foreskrifter ska kommunen uppratta en forteckning éver de byggnader
och anlaggningar som omfattas av krav pa tillsyn enligt foreskriften.

Tillsynsmyndighet

R&ddningstjdnsten ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes skyldig-
heter i enlighet med LSO och LBE. Handlingsprogrammet redogor for tillsyns-
verksamhetens 6vergripande planering. Denna plan redogor for prioriterade
tillsynsobjekt for ar 2023.

Planerade tillsyner
Tillsyn LSO 2:2

Tillsynskategori Aktivitet Antal objekt
Aterkommande Planerad tillsyn 16
Tematillsyn Oannonserad tillsyn (Sakerhet vid 1

arrangemang) D& det ar mojligt
samordnat med 6vriga avdelningar
inom forvaltningen.
Handelsebaserad Kan per definition inte planeras

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Tillsyn LSO 2:4

Tillsynskategori Aktivitet Antal objekt
Aterkommande Planerad tillsyn 1
Tillsyn LBE

Tillsynskategori Aktivitet Antal objekt
Aterkommande Planerad tillsyn 8

Tematillsyn

Handelsebaserad

Kan per definition inte planeras

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 31 januari 2023

Protokollsutdrag skickas till

Raddningstjansten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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87 Dnr 2023-23-ADM

Utnamning av dataskyddsombud for javsnamnden

Javsnamndens beslut
Namnden utndmner Karin Hietala till dataskyddsombud for javsnamnden
fr o m 1 mars 2023.

Beslutet ersatter jdvsndmndens beslut § 35, 4 oktober 2018.

Beskrivning av drendet

Javsnamnden behandlar personuppgifter och behdver darfér utse ett data-
skyddsombud. Ombudets roll ar att kontrollera att dataskyddsférordningen
(GDPR) f6ljs inom organisationen genom att till exempel utféra kontroller
och informationsinsatser. Den dvergripande och viktigaste uppgiften for
dataskyddsombudet ar att dvervaka att organisationen foljer dataskydds-
forordningen.

Det innebar bland annat att

¢ samla in information om hur organisationen behandlar personuppgifter

e kontrollera att organisationen foljer bestammelser och interna styr-
dokument

e informera och ge rad inom organisationen

Dataskyddsombudet ska ocksa
e ge rad om konsekvensbedomningar
vara kontaktperson for Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)

[ ]
e vara kontaktperson for de registrerade och personalen inom organisationen
[ ]

samarbeta med IMY, till exempel vid inspektioner

Konsekvensbeddmningar
Dataskyddsombudet ska alltid vara inblandat om en organisation gor, eller
Overvager att gora, en konsekvensbedémning for behandling av personupp-

gifter. En konsekvensbeddmning behdvs om vi ska samla in personuppgifter

och det finns hog risk foér personers réattigheter och friheter.

Dataskyddsombudet ar inte ansvarigt

Dataskyddsombudet har inget eget ansvar for att organisationen foljer data-
skyddsférordningen. Det ansvaret ligger alltid hos den personuppgiftsansva-

riga eller hos personuppgiftsbitradet. Personuppgiftsansvarig far heller inte
bestraffa dataskyddsombudet for att ha utfort sina arbetsuppgifter.

Namnderna

Kommunens ndmnder och styrelsen &ar var for sig en offentlig myndighet och

darmed personuppgiftsansvarig (PuA) enligt dataskyddsférordningen med
skyldigheten att utse dataskyddsombud. I en kommun kan ett gemensamt
ombud utndmnas for samtliga namnder.

Sida
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KALIX KOMMUN 2023-02-23

Javsnamnden

Javsnamnden behdver utndmna ett dataskyddsombud. Med anledning att
Kalix kommun rekommenderar att ndmnderna infér ett gemensamt data-
skyddsombud foreslar forvaltningen att javsnamnden utnamner Karin Hietala
som dataskyddsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska offentliggdra dataskyddsombudets kontakt-
uppgifter och meddela dessa till Datainspektionen som ar tillsynsmyndighet.
En anmalan skickas in till Datainspektionen om javsnamnden utnamner fére-
slaget dataskyddsombud.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 19 januari 2023

Protokollsutdrag skickas till
Karin Hietala
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§8 Dnr 2022-518-ADM

Redovisning av genomford kontroll enligt bygg- och
miljoavdelningens tillsynsplan tertial 3 2022

Javsnamndens beslut
Namnden tar del av redovisningen och lagger den med godkannande till
handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Bygg- och miljéavdelningens avrapportering enligt antagen tillsynsplan.

I enlighet med verksamhetens verksamhetsplan samt krav fran lansstyrelsen
vid gjord livsmedelsrevision 2016 ska bygg- och miljéavdelningen redovisa
genomforda kontroll en gang per tertial till samhallsbyggnads- och javs-
namnden.

Sammanstéllning 6ver planerade kontroller/aktiviteter enligt tillsynsplan
2022—-2024 samt utforda kontroller/aktiviteter for tertial 3, 2022. Det som &r
gramarkerad ar planerade och gjorda kontroller/aktiviteter for tertial 1 och 2.

Tillsynsomrade Planerat antal Utférda antal Differens
T1] 12| T3] 2022] T1] T2] T3

Livsmedel

Offentliga kontroller 53 23 17 93| 44| 22 18 -9

Nyregistrerade 8 3 1

Vattenverk - 8 8 - 0 8

Extra offentliga - 2 5 4

kontroller

Serveringstillstand

Inre tillsyn 10 6 16 12 2 2

Yttre tillsyn 6 10 16 3 7 2 -4

Folkol 13 13

Tobakstillstand

Inre tillsyn 10 4 14 4 2 8

Yttre tillsyn 14 14 - 0 14

Kontrollkép 14 - -14

Halsoskydd

Skolor/férskolor 14 14 - 13 -1

Tillsyn solarier 1 1 1

Strandbad 7 7 7

Bassangbad 1 1 2 - 1 -1

Stickande, skdrande 11 11 11

Vattenmyndighetens Annonsering Annonsering

program

Kemikalier

Kemikalier i férskolan | | | 14 | 14 | - | | 13 | -1

Miljo

Tillsyn | 6] 25] 15] 46] 5] 17| 20] -4

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Rapporter

Totalt har det kommit in 97 ars- miljo- och kdldmedierapporter under 2022
och 19 av 20 restaurangrapporter har kommit in.

Bygg
Sammanstallning éver antal beviljade lov och anmalningspliktiga atgarder for

tertial 3, 2022.

Antal

T1 T2 T3
Lovprdvning 54 76 51
Anmalningspliktiga 17 31 41
atgarder

Handlaggningstiden for bygglovsprovningar for tertial 3 ligger pa ca 4 veckor
i snitt. Tva arenden mer an 10 veckors handlaggningstid och kortast mindre
an 1 vecka. Det ar fran nar arendena ar kompletta.

Ovrigt

IT-attacken och vakant personal har gjort att avdelningen inte ligger i fas
med antagna tillsynsplaner. Avdelningen har ocksa fatt in stora remisser tex
vindkraftsparken som ocksa har tagit mycket tid i ansprak.

Annonserat om examensjobb om Luftkvalitetskartering, ingen respons.

Exempel pa projekt som &ar utférda under 2022:

e Utskick/hemsidan, Facebook informationsmaterial om ny lag tobaksfria
nikotinprodukter

Matning gammastralning Sangis, Tore, Nyborg samt vattenverket
Inregistrering av uppgifter enskilda avlopp i Vision

Framtagning av ny livsmedeltaxa, efterdebitering

Fororenade omraden

Nya E-tjanster

Totalt har 1 167 &renden och 7 299 handlingar registrerats in under 2022.

Beslutsunderlag
Informationsskrivelse daterad 7 februari 2023

Protokollsutdrag skickas till
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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8§89 Dnr 2023-63-ADM

Tillsynsplan med behovsutredning, plan- och bygglagens
omrade 2023-2025

Javsnamndens beslut

Namnden antar forslag till tillsynsplan med behovsutredning inom plan- och
bygglagstiftningens omrade med mera for ar 2023 - 2025 med de forslag till
bort och nedprioriteringar av de olika amnesomraden som ges.

Sammanfattning av arendet

For varje verksamhetsar bor en trearig tillsynsplan med behovsutredning fin-
nas uppréattad for hur tillsynsarbetet ska bedrivas samt regelbundet féljas upp
och utvérderas.

Tillsynsplanen baseras pa en utredning om tillsynsbehovet inom respektive
ansvarsomrade och de register som fors éver verksamheten som fordrar ater-
kommande tillsyn. Den plan- och bygglag som trédde i kraft 2 maj 2011 kan
konstateras ha resulterat i ytterligare behov av resurser, saval administrativt
som i form av fler platsbesok etc.

Da kommunerna har en lagstadgad skyldighet att arbeta med de aktuella
verksamhetsomradena maste det ocksa vara namndens malsattning att ar-
beta for att behov och resurser pé sikt ska vara i balans. Trots att planerade
tillsynsaktiviteter ar hart ner prioriterade s maste ytterligare nerskarningar
goras. Vilket innebar en viss ner prioritering bland inkomna klagomal, tek-
niskt samrad, arbetsplatsbestk och slutsamrad. | behovsutredningen framgar
det att avdelningen har ett underskott pa ca 1 730 timmar.

Ska nagon egeninitierad tillsyn goras sa bor det goras i projektform och da
maste avdelningen fa ytterligare resurser.

Beskrivning av drendet

For varje verksamhetsar bor en trearig tillsynsplan med behovsutredning fin-
nas uppréattad for hur tillsynsarbetet ska bedrivas samt regelbundet foljas upp
och utvarderas. Tillsynsplanen baseras pa en utredning om tillsynsbehovet
inom respektive ansvarsomrade och de register som fors 6ver verksamheter
som fordrar aterkommande tillsyn.

Den plan- och bygglag (2010:900) som tradde i kraft 2 maj 2011 kan konsta-
teras ha resulterat i ytterligare resursbehov, saval administrativt som i form
av fler platsbesok etc. Enligt Boverkets bedomning s& skulle resursbehovet
Oka med 1,5. Ytterligare forandringar inom omradet har skett under 2014
med t ex "Attefallsbyggnationer”. Utbildningar inom plan- och bygglagstift-
ningens omrade maste standigt prioriteras och nya rattsfall foljas.

Sida
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I arendet foreligger bygg- och miljoavdelningens forslag till trearig tillsyns-
plan och behovsutredning inom plan- och bygglagens omrade, for ar

2023 -2025, utifrdn dagens begransade resurser i forhallande till det arbete
namnden har ansvar for. Tillsynsplanen avser saval samhallsbyggnads-
namndens som javsnamndens verksamheter och har fokuserat pa att fordela
timmarna i stort sett till det som &r handelsestyrt, d v s inkommande ansok-
ningar och anmalningar.

Den tillsyn som foreslas ar prioriterad och till storsta delen handelsestyrd.
Trots att planerade tillsynsaktiviteter ar hart nedprioriterade sd maste ytter-
ligare nerskarningar goras. Vilket innebér en viss ner prioritering bland
inkomna klagomal, tekniska samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad.

Enligt behovsutredningen sa behovs det ca 4 730 timmar for att uppfylla
behovet, avdelningen har ett underskott pa ca 1 730 timmar.

Omréadet som inte kan tillgodoses med nuvarande resurser ar aven over-
gripande tillsyn tex strandskyddstillsyn, olovliga byggnader m m.

Enligt plan- och bygglagen ska namnden verka for en god byggnadskultur
samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo. Namnden
ska uppmarksamt folja den allmanna utvecklingen inom kommunen och dess
narmaste omgivning samt ta de initiativ som behovs i fragor om planlagg-
ning, byggande och fastighetsbildning. Namnden har ansvar for att utdva
tillsyn och ska verka for att lagar och bestammelser inom plan- och bygg-
lagens omrade efterlevs.

*PBL allméant

Har ingar framfor allt handelsestyrd handlaggningstid, d v s att hantera
inkommande bygglovsansodkningar och handlaggning av anmaélningspliktiga
atgarder, overgripande tillsyn som i dagslaget mest roér sig om nedskrapning
alt forfallna fastigheter m m.

Tillsynsansvaret over strandskyddet dvergick 1 juli 2009 till kommunerna fran
att tidigare legat hos lansstyrelserna.

Den nya plan- och bygglagstiftningen kraver avsevart mycket fler hand-
laggningssteg/-timmar i bygglovsprocessen. Mer fokus stélls ocksa pa
kontrollplan, tekniskt samrad, platsbesok etc. Aven formalia om kommuni-
cering fore beslut och delgivning/kungérelse m m efter beslut har skarpts.

Namnden har tillsynsansvar for att plan- och bygglagstiftningen ska foljas,
vilket innebéar att olovligt byggande ska bevakas och vid upptackt ska
namnden agera. Detta arbete initieras framfor allt av inkommande an-
malningar om s.k. svartbyggen fran grannar etc.
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Javsnamnden

* Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Namnden har tillsynsansvar av funktionskontroll av ventilationssystem. Ett
register for den obligatoriska ventilationskontrollen har upprattats for skolor,
flerbostadshus och industrier och uppdateras kontinuerligt. | uppgiften ingar
att registrera funktionskontrollerna och se till att dessa utférs i ratt tid.
Underlatenhet kan medfora beslut om vitesforelaggande och att sanktions-
avgift senare utdéms.

* Enkelt avhjalpta hinder (EAH)

Boverket har tagit fram foreskrifter och allmanna rad om undanréjande av
enkelt avhjalpta hinder till och i befintliga lokaler dit allmé&nheten har tilltrade
och pa befintliga allmanna platser. Foreskrifterna tradde i kraft 1 december
2003 och bygger pa PBL.

Lagstiftningen innebar att det stalls krav pa att enkelt avhjalpta hinder mot
tillganglighet och anvandbarhet ska undanréjas i befintliga byggnader som
innehaller lokaler dit allmanheten har tilltrade och p& befintliga allmanna
platser. Enligt riksdagens och regeringens malsattning skulle hindren ha varit
atgardade senast 2010.

I Kalix beslutade samhallsbyggnadsnamnden respektive javsndmnden i
februari 2010 att anta en policy for undanréjande av enkelt avhjélpta hinder
for att underlatta det fort satta arbetet. Vissa atgarder har vidtagits, men
mycket arbete kvarstar bade internt inom kommunens egna verksamheter
och &aven externt.

* Hissar och vissa andra motordrivna anordningar i byggnadsverk

Hissar och motordrivna anordningar ska besiktigas innan de tas i bruk och
sedan i aterkommande intervaller. Ansvaret ligger pa agaren, ofta ar detta
fastighetsagaren. Agaren ar skyldig att genomféra besiktningarna med aukto-
riserat besiktningsorgan. Anslaget om genomférd besiktning ska sattas upp
val synligt. Om besiktningen visar att hissen ar undermalig kan namnden
tvingas vitesforelagga fastighetsagaren om att atgarda brister samt meddela
anvandningsforbud. Inget register for hissar och vissa andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk har uppréttats.

Ovrigt

Diverse radgivning, svar pa remisser och yttranden sker kontinuerligt och
denna tid ar svar att paverka och ar berdknad erfarenhetsmassigt utifran
tidigare ars behov. Overklagade beslut tar ytterligare tid i ansprak som &r
svara att paverka.

Varje byggnadsinspektor beraknas arbeta ca 1 500 timmar per ar. Fran den
tillgangliga tiden ska tid réknas bort for diverse méten, planering, kvalitets-
arbete, yttranden och utbildning etc. Darefter kvarstar tillganglig handlagg-
ningstid/inspektdr pa ca 1 000 timmar/inspektor for handlaggning/tillsyn.
Vid samhéllsbyggnads- och jdvsndmndens bygg- och miljdavdelning finns

3 arsarbetskrafter byggnadsinspektorer fordelat p& 4 inspektorer.
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Det innebé&r att avdelningen har 3 000 timmars inspektdrstid for handlaggning
och tillsyn inom plan- och bygglagstiftningens omrade.

De uppskattade timmarna i tillsynsplaneringen 2023—-2025 har gjorts genom
att dividera totala antalet arenden for 2020, 2021 och 2022 med tre for att pa
ett ungefar kunna uppskatta arendeflédet pa arsbasis inom de olika omradena.

Myndighetsutévning genom anmalningar, prévningar, yttrande och tillsyn av
olika slag kommer sannolikt att pragla aven ar 2023.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 7 februari 2023
Forslag tillsynsplan enligt plan- och bygglagen 2023-2025

Protokollsutdrag skickas till
Akten
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Tillsynsplan med behovsutredning, livsmedel och miljo-
omradet 2023-2025

Javsnamndens beslut

Namnden antar foérslag till

- kontrollplan inom livsmedelsomradet for 2023 — 2025 och

- tillsynsplan inom miljoomradet m m for ar 2023 — 2025

med de forslag till bort- och nedprioriteringar av de olika amnesomraden som
ges.

Sammanfattning av arendet

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska tillsynsmyndigheten, d v s
namnden, for varje verksamhetsar uppratta en trearig tillsynsplan for hur till-
synsarbetet ska bedrivas samt regelbundet folja upp och utvardera tillsyns-
verksamheten.

De statliga myndigheterna Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och Energimyndig-
heten har tillsammans med lansstyrelser och kommuner tagit fram en
nationell tillsynsstrategi inom miljobalkens omrade 2022-2024.

Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS
2005:21) finns motsvarande krav pa tillsynsplan och behovsutredning inom
livsmedelslagstiftningen. Myndigheten ska vara opartisk, effektiv och ha till-
gang till tillrackligt med personal med tillracklig kompetens. Kontrollen ska
vara utformad for att sdkerstalla likriktning och kvalitet. Ett register ska foras
over de verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

Tillsynen baseras pa en utredning om tillsynsbehovet inom respektive an-
svarsomrade och de register som férs dver de verksamheter som fordrar
aterkommande tillsyn.

I &rendet foreligger bygg- och miljéavdelningens forslag till tillsynsplan inom
miljo- och halsoskydd, kemikalietillsyn och kontrollplan for livsmedelsomradet
for ar 2023-2025, med tillhrande behovsutredningar utifrdn dagens
begransade resurser i forhallande till det arbete namnden har ansvar for.

Planen, avser saval samhallsbyggnadsnamndens som javsnamndens verk-
samheter, har fokuserat pa att fordela tillsynstimmarna sa att tillsynsobjekt
med fasta arsavgifter i forsta hand prioriteras oavsett amnesomrade.

Den prioriterade planerade tillsynen som foreslas ar aterigen hart prioriterad
och sker framst till de objekt som betalar en fast tillsyns-/kontrollavgift.
Totalt har avdelningen 1 870 timmar att fordela pa den planerade tillsynen for
miljo- och hélsoskydd samt kemiska produkter.
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Det bedomda behovet visar pa ett behov av 2 960 timmar dvs ca 1 090
timmar, ca 2,3 arsarbetskrafter, som inte kan tillgodoses med nuvarande
resurser inom miljéinspektorernas arbetsomraden.

Bygg- och miljoavdelningens forslag pa prioriterade tillsynsomraden ar pa
1 870 timmar.

Behovsutredningen visar att det beh6vs ca 1,2 heltidstjanster for att saker-
stalla en effektiv och andamalsenlig livsmedelskontroll. For 2023 finns det
1,2 heltidstjanst fordelat pa fyra inspektorer, dvs behovet kan tillgodoses.

Utdver detta s& har namnden en kontroliskuld pa totalt 60 timmar inom miljo-
och halsoskydd- samt 40 timmar inom livsmedelstillsyn, fran 2022 som maste
planeras in under 2023. Kontrollskullden beror framst pa IT-attacken.

Bort och nedprioriterade Amnesomraden for 2023 ar bland annat, kontroll
animaliska biprodukter, tillsyn masshantering, granséverskridande trans-
porter, djurhallning/lantbruk inventering.

Da kommunerna har en lagstadgad skyldighet att arbeta med de aktuella
verksamhetsomradena maste det ocksd vara namndens malsattning att
arbeta for att behov och resurser pa sikt ska vara i balans.

Beskrivning av drendet

Enligt miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska tillsynsmyndigheten,

d v s namnden, for varje verksamhetsar uppréatta en treérig tillsynsplan for
hur tillsynsarbetet ska bedrivas samt regelbundet folja upp och utvardera
tillsynsverksamheten.

De statliga myndigheterna Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och Energimyndig-
heten har tillsammans med lansstyrelser och kommuner tagit fram en natio-
nell tillsynsstrategi inom miljobalkens omrade. Strategin syftar till att framja
tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv ar extra angelagna
under strategins period 2022-2024.

Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS
2005:21) finns motsvarande krav pa tillsynsplan och behovsutredning inom
livsmedelslagstiftningen. Myndigheten ska vara opartisk, effektiv och ha till-
gang till tillrackligt med personal med tillracklig kompetens. Kontrollen ska
vara utformad for att sdkerstalla likriktning och kvalitet. Ett register ska foras
over de verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

Tillsynen baseras pa en utredning om tillsynsbehovet inom respektive an-
svarsomrade och de register som foérs dver de verksamheter som fordrar
aterkommande tillsyn.
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I arendet foreligger bygg- och miljéavdelningens forslag till tillsynsplan inom
miljo- och halsoskydd, kemikalietillsyn och kontrollplan for livsmedelsomradet
for ar 2023—-2025, med tillhérande behovsutredningar utifrdn dagens begran-
sade resurser i forhallande till det arbete namnden har ansvar for.

Varje inspektor beréknas, enligt vedertagen modell, arbeta ca 1500 timmar
per ar. Vid samhallsbyggnadsnamnden/javsnamnden bygg- och miljoavdel-
ning under 2023 finns 5,1 arsarbetskrafter, inspektorer, som arbetar med
tillsyn inom miljo, halsoskydd, kemikalier och livsmedel.

Fran den tillgangliga tiden ska administrativ tid raknas bort tex diverse mo-
ten, dvergripande planering, kvalitetsarbete, handledning etc. Enligt SKR™ s
modell ang tillganglig tillsynstid/inspektor kvarstar darefter ca 820 timmar
/inspektor for tillsyn/kontroll etc, vilket visat sig stamma aven i Kalix. Av de
820 timmarna sa ar dom fordelade pa planerad tillsyn ca 480 timmar och
oplanerad tillsyn ca 340 timmar. Vilket innebar ca 2 450 timmar finns att for-
dela pa den planerade tillsynen. Tillsynsplanen redovisar endast det planerade
tillsynsbehovet.

Den oplanerade tillsynen har uppskattats utifran erfarenhet fran tidigare ars
arenden till ca 340 timmar/inspektdr. Vilket aven &r i enlighet med SKR™s
modell angéende tillganglig tillsynstid. | arendefloden har ingar exempelvis
handlaggning rérande varmepumpar, avloppsanlaggningar, upplagg av
massor, anmalningar av C-verksamheter, klagomal, information och rad-
givning, yttranden, samrad, enkater etc.

Tillsynsplanen har aterigen fokuserat pa att fordela tillsynstimmarna sa att
tillsynsobjekt med fasta arsavgifter i forsta hand prioriteras oavsett amnes-
omrade. Dessa ingar saledes i den planerade tillsynen.

Sammanstallning éver tidsatgang inom olika prioriterade tillsynsomraden i
tillsynsplanen for 2023 samt beddmt behov for 2023.

Tillsynsomréade Prioriterad planerad | Bedomt behov planerad
kontroll 2023 kontroll 2023

Miljofarligverksamhet 1230 1230

110 110

Projekt 130 640

Halsoskydd 250 250
Projekt 130

400

Kemiska produkter 40 40

Projekt

290

Summa 1870 2960
Kontrollskuld miljo 35
Kontrollskuld héalsoskydd 25
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Behovsutredningen visar att det beh6vs ca 1,2 heltidstjanster for att saker-
stalla en effektiv och andamalsenlig livsmedelskontroll. For 2023 finns det
1,2 heltidstjanst fordelat pa fem inspektorer, dvs behovet kan tillgodoses.

I tillsynsplanen redovisas behov pa ytterligare ca 1 090 timmar inom miljo-
omradet som inte kan tillgodoses med nuvarande resurser.

Utover detta sa har namnden en kontrollskuld pa totalt 60 timmar inom
miljo- och halsoskydd samt 40 timmar inom livmedelstilsyn, frdn 2022 som
maste planeras in under 2023. Kontrollskullden beror framst pa IT-attacken.

Den tillsyn som foreslas ar aterigen hart prioriterad och i stort sett antingen
handelsestyrd eller sker framst till de objekt som betalar en fast tillsyns-
/kontrollavgift.

Bort och nedprioriterade amnesomraden for 2023 ar bland annat, kontroll
animaliska biprodukter, tillsyn masshantering, granséverskridande trans-
porter och djurhallning/lantbruk inventering.

Laget kanns fortsatt allvarligt eftersom bygg- och miljdavdelningen under
manga ar tvingats till kraftiga bort- och nedprioriteringar inom de olika
amnesomradena och situationen blir alltmer ohallbar. Myndighetsutdvning
genom tillsynsarbete, yttrande och prévningar av olika slag kommer
sannolikt att pragla aven ar 2023.

Sammanstallning 6ver tillsynsarbetet redovisas tertialvis till nAmnden

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 7 februari 2023

Kontrollplan for livsmedelsomradet 2023-2025 med bilagor
Behovsutredning och tillsynsplan miljo- och halsoskydd samt kemiska
produkter 2023-2025

Protokollsutdrag skickas till
Akten
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8§11 Dnr 2023-86-MPA

Overlatelse av tillsyn for vattenskyddsomraden

Javsnamndens beslut

Namnden foreslar att kommunfullméaktige uppdrar at bygg- och
miljéavdelningen att ansdka om 6vertagande av tillsynen for vattenskydds-
omraden som ar beslutade eller kommer att beslutas av lansstyrelsen.

Beskrivning av drendet

Kalix kommuns samhallsbyggnadsforvaltning, i vars reglemente det ingar att
fullgéra kommunens uppgifter inom VA-férsorjning och att fora kommunens
talan i arenden inom sitt verksamhetsomrade, har den 3 juli 2015 ansokt till
lansstyrelsen om vattenskyddsomrade for Kalix- och Kalsjarvs vatten.
Vattenskyddsomrade och tillhérande foreskrifter beslutades av lansstyrelsen
20 december 2017.

Den 8 maj 2017 har samhallsbyggnadsforvaltningen ansoékt till 1ansstyrelsen
om vattenskyddsomrade for Myrdalens vattentakt och 11 maj 2017 om
vattenskyddsomrade for Morjarvs vattentakt. Lansstyrelsen har a&nnu inte
tagit beslut i de arendena. Det finns aven ett antal ytterligare omraden i
kommunen som ar aktuella att skydda genom beslut om vattenskyddsomréade
med tillhérande foreskrifter men dar ingen anstkan har lamnats in.

Motivering

Enligt miljobalken 7 kap 21 § far ett mark- eller vattenomrade forklaras som
vattenskyddsomrade av lansstyrelsen eller kommunen for att skydda en
grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller antas komma att utnyttjas
som vattentakt.

Lansstyrelsen har tillsynsansvar for vattenskyddsomraden som beslutats av
lansstyrelsen och kommunen har tillsynsansvar dar det ar kommunen som
beslutat om omradet (miljotillsynsforordningen 2 kap 8-9 §). Lansstyrelsen
har mojlighet att 6verlata tillsynen till en kommunal namnd. | miljéoprévnings-
forordningen 1 kap 18-20 § finns bestammelser om Overlatelse. En statlig
myndighet far éverlata tillsynen av ett visst tillsynsobjekt eller en viss typ av
tillsynsobjekt, med undantag for vissa objekt eller dar samtliga ingar, till en
kommunal namnd om kommunfullmaktige begar det. | sin provning av éver-
latelse ska lansstyrelsen bland annat ta hansyn till namndens forutsattningar
att uppfylla kraven i miljotillsynsféorordningen 1 kap 6-12 §, det vill sdga krav
pa tillsynsplan, tillsynsprogram och tillsynsbesok, uppfoljning och utvardering
av verksamheten, och att kommunens interna ansvarsfordelning ar lamplig.

Beddmning

I de foreskrifter som finns beslutade for Kalix-Kalsjarvs vattenskyddsomrade
och enligt den ansbkan som lamnats in fér Morjarv och Myrdalens vatten-
skyddsomraden ska verksamheter och atgarder som kraver tillstand eller
anmalan enligt foreskrifterna anstkas respektive anmaélas till den kommunala
namnden for miljotillsyn, det vill sdga jdvsnamnden.
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Samhaéllsbyggnads- respektive javsnamnden har via bygg- och miljéavdel-
ningen tillsynen éver miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken 9 kap. Det
galler aven verksamheter och atgarder inom vattenskyddsomradena. | och
med att bygg- och miljdavdelning handlagger anmalnings- och anséknings-
arenden enligt vattenskyddsforeskrifterna och har tillsynen enligt miljobalken
innebar en dverlatelse av tillsynen éver vattenskyddsomradena en stor
samordningsvinst.

Idag har tva olika myndigheter tillsyn 6ver samma atgarder och verksam-
heter, lansstyrelsen enligt vattenskyddsomradets foreskrifter och kommunen
enligt miljobalken. Om tillsynen for vattenskyddsomradena Overlats till
kommunen kan samma myndighet samtidigt bedriva tillsyn bade enligt
vattenskyddsomradets foreskrifter och miljobalkens 9 kap. Det underlattar
bade for tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdévaren. Ytterligare en fordel
ar att tillsynspersoner pd kommunen finns pa plats och har dar genom storre
mdojlighet att bedriva tillsyn. Om det till exempel skulle ske en olycka inom
vattenskyddsomradet utanfor kontorstid har raddningstjansten jourtelefon-
nummer till tjanstepersoner pa bygg- och miljdavdelningen som snabbt blir
inkopplade. En annan fordel med en dverlatelse ar att javsnamnden, bygg-
och miljéavdelningen da skulle ha maojlighet att genom tillsyn félja upp de
beslut som tas i anmalnings- och tillstdndsarenden.

Bygg- och miljéavdelningen bedomer att anmalnings- och tillstdndsarendena,
som avdelningen redan hanterar, &r det som ar mest tidskravande och att ett
Overtagande av tillsynen ofta kan samordnas med avdelningens ordinarie till-
syn pa miljofarliga verksamheter enligt miljobalken 9 kap.

Kalix kommun har tvd namnder som hanterar miljobalkstillsyn, samhalls-
byggnadsnamnden och javsnamnden, dar jdvsnamnden hanterar de miljo-
arenden dar kommunen ar verksamhetsutdvare. Eftersom kommunen,
avdelning teknisk férvaltning ansvarar for VA och ager vattenverken kommer
tillsyn och prévning som ror vattenskyddsomradena darfor att ligga under
javsndmnden.

Kalix kommun, bygg och miljéavdelningen bedriver tillsyn pa miljofarliga
verksamheter enligt miljobalken 9 kap och péa dricksvatten, dar vattenverken
ingar, samt handlagger préovningen av tillstdndsansdkningar och anmalningar
enligt vattenskyddsomradenas foreskrifter. Kommunen uppratthaller dari-
genom god kompetens.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 13 februari 2023

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
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Sammanfattning av arendet
Ordférande har inget att informera.
Justerandes sign Utdragsbestyrkande




