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1. Sammanfattande bedomning

Inriktningen pa denna granskning har varit att gora en oversiktlig bedomning
avseende om fritids- och kulturnamndens verksamhet styrs och leds pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt, samt om
namndens interna kontroll ar tillracklig. For att komma fram till en bedémning i
fragan har vi granskat ett urval av omraden och/eller drenden som pa olika sitt har
baring pa nimndens styrning och ledning av sin forvaltning.

Var samlade bedomning efter genomford granskning ar att fritids- och
kulturnamndens verksamheter inte styrs och leds pa ett helt endamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredstillande satt. Var bedomning ar dven att det finns
brister avseende den interna kontrollen som beh6ver uppmarksammas for att
sdkerstilla att namnden, som ar ytterst ansvarig, har tillracklig kontroll 6ver sina
verksamheter.

For att utveckla fritids- och kulturndmndens styrning och ledning vill vi limna
foljande rekommendationer;

e Att namnden sikerstaller att beslut fattas pa ratt niva inom organisationen

e Att nimnden, som ytterst ansvarig for verksamheten, sikerstiller att
namndens styrning och ledning ar tillracklig for att verksamheten ska
bedrivs pa ett andamalsenligt satt

e Att nimnden sdkerstiller att transparensen okar vad giller bidragsregler sa
att det ar tydligt nir och vad foreningarna ska lamna for uppgifter samt pa
vilka grunder foreningarna beviljas bidrag

e Att nimnden arbetar for att ytterligare utveckla den interna kontrollen inom
namndens verksamheter, till exempel med anledning av att de foérenings-
bidrag som beviljas inte f6ljs upp pa nimndsniva
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har med hansyn till vasentlighet- och risk bedomt det
angeldget att gora en granskning inom ovan rubricerat omréde.

I fritids- och kulturndmndens reglemente faststills att naimndens ska fullgora
kommunens uppgift inom fritids- och kulturomrédet. Nimndens verksamhet
bedrivs bl.a. genom bidrag till foreningslivet men dven genom egna satsningar pa
anlaggningar och arrangemang. En bristfallig styrning och ledning inom omradet
riskerar att verksamheten inte bedrivs pa avsett siatt och att nimndens interna
kontroll forsvaras.

2.2, Syfte, revisionsfraga och kontrollmal

Syftet med granskningen ar att bedoma om fritids- och kulturndmndens
verksambhet styrs och leds pa ett andamaélsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredstillande satt samt med tillracklig intern kontroll.

Som grund for bedomningen av revisionsfragan har f6ljande bedomts:

e Ar den strategiska styrningen i form av policys, mal och regler tillricklig?

e Ar system och rutiner for beslutfattande tydliga utifrdn nimndens uppdrag
respektive foljsamhet till gdllande delegationsordning?

¢ Vilka rutiner finns avseende fattade beslut for medelsanvisning och vilken
foljsamhet finns till nAmndens internbudget respektive investeringsbudget?

e Hur dokumenteras och aterrapporteras fattade delegationsbeslut till
namnden?

e Artillimpade rutiner for internkontroll tillférlitliga och tillrickliga?

2.3. Revisionskriterier

Kommuninterna styrdokument, exempelvis policys, normer och riktlinjer som ror
granskningsomradet.

2.4. Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys av kommunens och
namndens styrande dokument for omradet, exempelvis delegationsordning,
bidragsregler och nimndens reglemente. Vi har dven gatt igenom protokoll for
kommunstyrelsen, kommunfullméaktige, och fritids- och kulturnimnden samt
granskat beslut, fakturor och avtal.

Vidare har intervjuer med fritids- och kulturnimndens ordférande,
kommunstyrelsens ordforande, forvaltningschef for fritid och kultur,
foreningsstrateg samt enhetschef inom fritid genomforts.
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Granskningen har avgréansats i tid till att i huvudsak gilla kalenderaret 2014 och de
forsta manaderna 2015.

D4 omfattningen pa granskningsbehovet var svirbedomt infor granskningen
bestamde revisorerna att granskningen skulle ske etappvis med lopande

aterrapportering till revisorerna.

Fritids- och kulturnamndens engagemang i foljande verksamheter och satsningar
har legat till grund for granskningsinriktningen:

Satsningar som gjort pa Bjorknas

Skid-SM

Ridhuset

Snoparken

Bowlinghallens driftbidrag respektive hyresskuld till KNC
Utbetalda bidrag mot faktura

Underliggande beslut for genomforda investeringar

I ovrigt vad giller avgransning, se bakgrund och revisionsfraga.
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3. Granskningsresultat
3.1. Skid-SM

Vad géller de satsningar som kommunen gjort avseende Skid-SM 2015 sa framgar
det, genom de intervjuer och analys av dokument som vi genomfort for denna
granskning, att det &r kommunstyrelsen och samhéillsbyggnadsndmnden som i
forsta hand bekostat dessa satsningar pa ca 3,5 miljoner kr. Genom intervjuerna
lyfts fram att det inte ar helt klargjort vad Skid-SM totalt har kostat for kommunen.
Vidare framkommer det att fritids- och kulturnamndens verksamheter fraimst har
bidragit till en viss del av driften och snohanteringen kring Skid-SM.

3.2. Satsningar pa Bjorknas samt
ridanlaggningen

Fritids- och kulturndmnden beslutade 17 maj 2013 att ge fritids- och kulturchefen i
uppdrag att utreda mojligheter till verksamhetsutveckling for Kalix ryttarforening
om en ny ridanldggning etableras i Bjorknas. 25 oktober 2013 kompletterades
utredningen med att fritids- och kulturchefen fick i uppdrag att inleda for-
handlingar med den davarande markéagaren om kép av marken vid ridanlaggningen
pa Bjorknas. Fritids- och kulturndmnden forordade att en investering gjordes i rid-
anlaggningen och beslutade 9 maj 2014 att hanskjuta drendet till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen i sin tur beslutade 26 maj 2104 att foresla fullméaktige att anta
utokning av 2014 ars investeringsbudget med 4 miljoner kr for kop av fastigheten
Bjorknais 1:39 bestdende av ca 17 hektar mark med stall- och ekonomibyggnader.
Forslaget innebar att investering i ett eventuellt nytt ridhus och befintlig
stallbyggnad avvaktas. 16 juni 2014 beslutade kommunfullmaktige att ga pa
kommunstyrelsens linje och utoka 2014 ars investeringsbudget for att kopa
fastigheten pa Bjorknis. Investeringen genomfordes i oktober 2014.

Vad géller ev investering i nytt stall och ridhus sa &r inga investeringar dnnu gjorda.
Enligt uppgift har dock kommunfullmiktige beslutat om 2 miljoner for
investeringar i anldggningen. Fritids- och kulturnimnden kommer i budgetarbetet
for 2017, enligt uppgift, att 4ska medel till ett ridhus.

Genom de intervjuer som genomforts framkommer att det sedan kopet av
ridanldaggningen pa Bjorknas ar fritids- och kulturndmnden som ansvarar for
underhall pd anldggningen. En anldggningssamordnare ar anstilld for detta
andamal. For storre reparationer, eller exempelvis elarbeten, ansvarar
samhillsbyggnadsnamnden. Enligt ndgra av de intervjuade finns det stora behov av
reparationer pa anlaggningen. Ett uppdragsavtal mellan kommunen och Kalix
ryttarforening har upprattats.
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3.3. Rudtraskbacken

Kommunfullméktige beslutade 22 april 2014 att omprioritera i fritids- och
kulturnamndens investeringsbudget for 2014. Efter forslag fran fritids- och
kulturnamnden utgick ombyggnad av Furuhedshallen med 3,5 miljoner kronor och
dessa tilldelades i stéllet investeringar i Rudtraskbacken. Bakgrunden till denna
omprioritering var en genomgang av fritids- och kulturnimnens anldggningar i
slutet av 2013. Dar visade det sig att servicebyggnaden i Rudtraskbacken pa grund
av sitt daliga skick och arbetsmiljon for de som arbetade dar, méaste prioriteras fore
Furuhedshallen.

En arkitekt upphandlades for att ta fram forslag till servicebyggnaden vid
Rudtraskbacken och de ritningar som togs fram, ska, enligt de intervjuade, ha
inneburit en for dyr byggnad. Kommunen bestillde da ritningar pa en byggnad
inom investeringsramen, men bygget var i det skedet redan forsenat och fick skjutas
till 2015. Investeringsmedlen som var 6ronmarkta till servicebyggnaden vid
Rudtraskbacken flyttades 6ver fran 2014 till 2015 ars investeringsbudget.
Uppdraget att bygga servicehuset ligger nu, enligt uppgift, pa samhéllsbyggnads-
namnden och dess forvaltning. Tanken ar att servicehuset ska sta fardigt till forsta
december 2015.

For granskningen har vi bland annat haft till uppgift att undersoka om det finns
néagon koppling mellan att byggnationerna vid Rudtraskbacken flyttades till 2015
och de investeringar som kommunen gjorde avseende Skid-SM. Utifran de
dokument vi tagit del av och de intervjuer som genomforts har vi dock inte kunna se
att ndgon sadan koppling skulle finnas.

3.4. Bowlinghallen

Genom granskningen framkommer att fritids- och kulturnimnden hyr bowling-
hallen av det kommunala bolaget Kalix Nya Centrum for 1 150 000 kr per ar.
Namnden hyr i sin tur ut bowlinghallen till det privata foretaget Bowlingkompaniet,
som betalar 360 000 kr till nimnden arligen. Fritids- och kulturndmnden far varje
ar 700 000 kr frain kommunfullmaktige i riktat bidrag for att kunna bedriva
bowlingverksamhet. Fritids- och kulturndmnden lagger dessutom 90 000 kr per ar
fran sin egen ram till bowlingverksamheten. Detta innebar att kommunen totalt
subventionerar verksamheten vid bowlinghallen med 790 000 kr per ar. Denna
subvention har pagéatt sedan flera ar tillbaka da verksamheten flyttades fran
SportCity till den nybyggda gallerian i centrum och 6vergick i privat drift. De
intervjuade havdar att kommunens medborgare med denna 16sning far en bra
bowlingverksamhet till ett billigare pris 4n om kommunen drivit bowlinghallen i
egen regi.

Att kommunen subventionerar verksamheten vid bowlinghallen med 790 000 kr
per ar skulle kunna tolkas som att kommunen gynnar en enskild niringsidkare. I
Kommunallagen (KL) 2 kap. 8 § framgar att kommuner och landsting far
genomfora atgarder for att allméint frimja naringslivet i kommunen eller
landstinget. Vidare framgar av andra stycket i samma paragraf att individuellt stod
till enskilda néaringsidkare bara far limnas om det finns synnerliga skil for det.
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Synnerliga skal kan, enligt kommentarerna till lagtexten, exempelvis vara att
behalla en bensinstation i ett glesbygdsomrade. Fritids- och kulturnimnden anser
att en bowlinghall ar av stor betydelse for kommunen och att de saledes har
synnerliga skal for att subventionera verksamheten vid bowlinghallen.

Beslut enligt KL kan enligt KL 10 kap. 1 § 6verklagas av varje medlem i en kommun
och overklagandet ska enligt 6 § i samma kapital inkomma till Férvaltningsratten
inom tre veckor efter att beslutet tillkdnnagavs. Genom granskningen framkommer
att detta beslut ej har 6verklagats av nagon kommunmedborgare. Vi ser det vidare
inte som var sak att forsoka bedoma om detta verksamhetsstod ar forenligt med
kommunallagens bestimmelser eller e;j.

3.5. Foreningsstod
3.5.1. Bidragsregler

Genom granskningen framkommer att det finns faststillda rutiner och riktlinjer for
de foreningsbidrag som fritids- och kulturndmnden arligen delar ut till foreningar i
kommunen. Dessa rutiner uppfattar vi dock som relativt otydliga, vilket medfor att
de kan tolkas pa olika sitt samt att det ej ar helt tydligt pa vilka grunder bidrag
betalas ut till foreningar. Genom intervjuer och protokoll framgar att fritids- och
kulturnamnden har gett forvaltningschefen i uppdrag att under 2015 ta fram nya
bidragsregler, vilket vi ser som positivt.

Nar vi granskat de bidrag som betalats ut de tva senaste aren sa sticker summan
som Kalix ryttarforening far ut jamfort med andra foreningar, se Tabell 1. For 2014
fick Kalix ryttarforening, som bedriver verksamhet pa ridanlaggningen pa Bjorknas,
936 408 kr i bidrag frain kommunen. 370 000 av detta bidrag ar ett riktat bidrag
fran fullmaktige och resterande 566 408 kr ar foreningsbidrag fran fritids- och
kulturnamnen. Detta bidrag skulle, enligt uppgift ticka hyra av anlaggningen samt
drift av anlaggning och verksamhet. I ett forsok att tolka de bidragsregler som finns
och som foreningar kan soka bidrag genom skulle summan, enligt var uppfattning,
vara betydligt mindre. Genom granskningen har vi ej fatt ett direkt svar pa varfor
Kalix ryttarforening far sa pass stort bidrag jamfért med andra foreningar. Nagra
menar att det kan bero pa att en annan modell, Sandviksmodellen”, tidigare
anviants vid beviljande av foreningsbidrag och att Kalix ryttarforenings beréttigande
till bidrag fortfarande bedoms enligt den modellen. Noteras ska att vi ej har
granskat om fler foreningar fortfarande bedoms enligt den modellen.

Tabell 1. De fem foreningar som fick mest foreningsbidrag av
kommunen 2014 (exkl. kommunalt l6nebidrag)

Forening Bidrag
Kalix ryttarforening 936 408 kr
Strakanas 4H 170 000 kr
Studieforbundet Vuxenskolan 160 568
ABF 158 602
Assi IF 147 000
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3.5.2. Utbetalning av bidrag mot faktura

Genom granskningen framkommer att fritids- och kulturndmndens férvaltning, i
atminstone tva fall, i stéllet for att i vanlig ordning bevilja foreningsbidrag har
betalat fakturor fran foreningar. Den ena foreningen skickade en faktura till fritids-
och kulturférvaltningen och fick bidrag den vigen, istillet for att fa foreningsbidrag
genom att soka det i enlighet med riktlinjerna. Detta uppges bero pa att foreningen
missat att ansoka om bidrag i tid och att fakturan motsvarade det bidragsbelopp
foreningen var berattigad till. I det andra fallet betalade kommunen, efter
overenskommelse med foreningen, i stallet for foreningsbidrag en faktura pa en
konstgrasmatta. Halften av kostnaden for mattan fakturerade kommunen sedan
foreningen. Dessa beslut har, enligt uppgift, forvaltningschefen tagit pa delegation.

Genom de intervjuer som genomforts framhélls att detta inte ar ett andamaélenligt
sétt att betala ut bidrag pa men att det har forekommit. Vidare lyfts fram att detta
inte dr nagot vanligt satt att hantera bidrag till foreningar och att det inte ska
forekomma igen. Foreningar maste, enligt flera av de intervjuade, framover alltid
skicka in ansokan den “vanliga vagen”, for att fa sin ansokan behandlad och provad.

3.5.3. Sponsring

Sponsring ingar €j, och har inte heller tidigare ingéatt i fritids- och kulturnamndens
uppdrag. Genom granskningen framkommer att kommunstyrelsen tidigare
sponsrat savil enskilda idrottsutovare som foreningar. Detta innebar att foreningar
kunde fa bade foreningsbidrag och pengar via sponsring. Detta medforde dven att
enskilda individer kunde fa sponsringspengar fran kommunen, vilket vacker fragor
om bland annat likstallighetsprincipen, som siger att alla medborgare ska
behandlas lika. For 2015 ar dock mgjligheterna att 1amna sponsring och
marknadsforingsbidrag borttagen i kommunen.

3.6. Arendeberedning

Genom de intervjuer som genomforts for granskningen lyfts fram att drende-
beredningen 6verlag fungerar bra inom fritids- och kulturndmnden. Om nidmnden
upplever att ett drende inte ar tillrackligt berett skickas det tillbaka till
forvaltningen. Att ett drende inte ar tillrackligt berett uppges inte vara vanligt
forekommande. Nagra av de intervjuade upplever dock att strukturerna kring
arendeberedningen skulle kunna utvecklas och bli dn battre Vidare framkommer att
ledamoterna ibland far drenden vid sittande bord, till exempel budgetuppfoljningar
som inte hunnit skickas ut i tid. Noteras i ssammanhanget kan att det finns en
arendehandbok i kommunen, samt mallar for tjansteskrivelser.

Genom intervjuer och granskning av protokoll framkommer att fritids- och
kulturnamnden har meddelat relativt 1angtgdende delegationer till tjinstemannen
och da framst forvaltningschefen och féreningsstrategen. Vidare tyder
protokollsgranskningen pa att en stor del av de beslut som fattats pa delegation
aterrapporteras till fritids- och kulturnimnden. Vi kan dock inte bedoma om
samtliga delegationsbeslut har aterrapporterats.
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Fritids- och kulturndmnden har en lista pa samtliga uppdrag som nimnden har gett
till forvaltningen och dar framgar uppdragsgivare och datum, uppdraget, vem som
fatt uppdraget, nar det ska redovisas for namnden samt nar beslut fattats i arendet.
Detta for att sdkerstilla att de uppdrag som namnden givit foljs upp och verkstalls.

3.6.1. Snopark i Grodparken

I borjan februari 2015 inkom ett Kalixforslag (medborgarforslag) avseende bygg-
nation av snorutschkanor i Grodparken till Kalix kommun och detta behandlades av
fritids- och kulturnamnden den 25 februari 2015. Namnden diskuterade drendet
och beslutade att en snopark med snorutschkanor och grillringar skulle anlaggs i
Grodparken i Kalix under varen 2015. Genom granskningen framkommer att det
saknas beredning av drendet innan beslut togs i nimnden. Detta uppges vara ett
medvetet undantag fran det vanliga beredningsforfarandet och beror pa att
namnden ville besluta i drendet sa snart som mojligt for att hinna verkstalla beslutet
innan vintersdsongen var 6ver. En utredning samt beredning av drendet skulle,
enligt det intervjuade, ha medfort att snoparken inte kunnat verkstillas medan det
annu fanns sno kvar. Vidare framkommer att snoparken i Grodparken inte innebar
négon kostnad for fritids- och kulturnamnden, det som blev av parken var en
snohog som samhallsbyggnadsforvaltningen korde dit.

3.7. Medelshantering och internbudget

Genom granskningen framkommer att det inte finns négra skriftliga anvisningar for
medelshanteringen inom ndmndens verksamheter. De intervjuade upplever att
fragor om var medel vid behov ska tas ifran ibland brukar komma upp till nimnden,
men kanske inte i helt tillracklig utstrackning. Vidare framkommer det att detta ar
nagot som namnden skulle behdva ha dn battre kontroll 6ver. Oklarheter kring
rutiner for medelshanteringen uppges framst uppkomma vid drenden som kraver
bradskande beslut.

Vad giller omprioriteringar av ndimndens investeringsbudget sd ar det nagot som
namnden ska besluta om.

3.7.1. Ljudanldaggning till ishallen

Genom fritids- och kulturndmndens protokoll frdn den 20 april 2015 framgar att
fritids- och kulturforvaltningen i januari 2015 investerade i en ny ljudanlaggning i
ishallen. Detta eftersom den gamla ljudanldggningen inte fungerade tillfreds-
stallande och Kalix ungdomshockey var mitt inne i seriespel. Investeringen i en ny
ljudanlaggning var ett nskemal till investeringsbudgeten f6r 2016 men
forvaltningen ansag att investeringen var tvungen att tidigareldggas. Investeringen
innebar en omprioritering av fritids- och kulturnamndes investeringsbudget for
2015.
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Under 2014 hade anbud tagits in for ljudanldggningen och beslut att anvanda dessa
anbud vid direktupphandlingen togs av forvaltningschefen. Denna omprioritering
av investeringsmedel kom sedan till namnden som information och det saknas
delegationsbeslut pa drendet.

Genom de intervjuer som genomforts for granskningen framkommer att detta
forfarande vid omprioritering av investeringsmedel samt upphandling av
ljudanldggningen inte var optimalt eller enligt giangse rutiner. Investeringen
forklaras av de intervjuade med att laget var akut och inte kunde invanta nasta
namndssammantrade. Beslut om omprioriteringen borde dock, enligt delegations-
ordningen, ha tagits av naimnden eller &tminstone av nimndsordforanden som ett
bradskande drende. Vidare finns inget upphandlingsbeslut eller annan
dokumentation avseende upphandlingen, som enligt uppgift skedde over telefon.
Enligt gillande regler i Lagen om offentlig upphandling ska dven direkt-
upphandlingar dokumenteras om de 6verstiger 100 000 kr, vilket alltsa inte skett i
detta fall.
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