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KALIX KOMMUN

Revisorerna

For kannedom: Kommunstyrelsen
Fullmaktiges presidium Samtliga namnder
Partiernas gruppledare

Upphandlingsverksamheten

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kalix kommun granskat av
upphandlingsverksamheten i Kalix kommun. Uppdraget har varit att granska om
kommunen genom styrelsen och nimnderna har en andamalsenlig upphandlings-
verksamhet samt om den interna kontrollen inom omrédet ar tillracklig. I
granskningen har vi bitritts av sakkunniga fran PwC.

Véara sammanfattande bedomningar ar:

Att upphandlingsverksamheten i betydande utstrackning fungerar pa ett
andamalsenligt satt. Sarskilt tydligt ar detta nar det giller storre upphandlingar
vilka utannonseras och dar kommunens upphandlingsstod medverkar i
upphandlingsprocessen.

Att den roll- och ansvarsfordelning som finns for upphandlingsverksamheten ar
dndamalsenlig till sin struktur men att den inte alltid tillimpas.

Detta delvis beroende pa resursbrist inom det centrala upphandlingsstodet men
ocksa till foljd av att det saknas tillrackliga resurser och forum i 6vrigt for
samordning och erfarenhetsutbyte inom upphandlingsomrédet.

Att det varierar i vilken utstrackning direktupphandlingar bedrivs anda-malsenligt
och enligt savil gillande lagregler som kommunens egna riktlinjer.

Att den interna kontrollen av savil den samlade upphandlingsverksamheten som av
avtalstillampning och koptrohet ar begransad och darmed inte fullt tillracklig.

Négra konkreta exempel pa genomforda koptrohetskontroller har inte presenterats
for oss, och de kontroller som gors uppges bygga pa stickprov.

Granskningen visar vidare att det forekommer att avtal inte fornyas i tid samt att
det ar oklart om det finns visentliga aterkommande behov som inte ar
upphandlade/saknar ramavtal. Liksom att det finns behov inom fastighetsomradet
dar kommunen avropar fran avtal for vilka Kalix kommun inte ingatt som
upphandlande part.

Avseende dokumentation av storre upphandlingar tyder var aktgranskning péa att
kommunen registrerar och haller handlingarna vil ordnade dven om inte alla
dokument diariefors.
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Baserat pa var granskning rekommenderar vi:

Att kommunstyrelsen tillser att ett forum for samordning och erfarenhetsutbyte
inom upphandlingsomradet inrattas. Med fordel ett forum dar aven de
kommunala foretagen forutsatts medverka i linje med den samverkan och
samordning som efterstravas i kommunens regler for ink6p och upphandling.

Att saval kommunstyrelsen som kommunens 6vriga naimnder utvecklar 16pande
system och rutiner for internkontroll avseende former for direktupphandling,
avtalstillimpning och koptrohet.

Vi ser i ssmmanhanget positivt pa det IT-verktyg som ekonomikontoret infor
for 10pande kontroll av att avtalsleverantorer nyttjas men savitt vi kan bedoma
ersitter detta verktyg inte behoven av mer riktad internkontroll avseende
avtalstillimpning och koptrohet.

Att kommunstyrelsen ta initiativ till att inkopshandboken revideras utifran
aktuella lagkrav och 6vriga nu gillande forhallanden.

Att kommunen overvager vilka konkreta organisatoriska m fl atgarder som kan
vidtas for att forbattra avtalstillampning och koptrohet. Exempelvis kan detta
galla att infora; ett system med ett begriansat antal inkopsbehoriga respektive;
elektronisk handel i storre utstrackning an idag.

Att fortsatta informations- och utbildningsinsatser genomfors riktade till bade
kommunens namnder/forvaltningar och de kommunala foretagen. Detta t ex
nar det giller befintliga avtal, direktupphandlingar, nyheter och annat av
vasentlig betydelse inom upphandlingsomradet.
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