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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Kalix kommuns fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for perioden 2015-01-01-2015-12-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat om.

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stiillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som delvis uppfylld.
Vi bedomer verksamhetsmélen som uppfyllda.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rittvisande riakenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststallda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméaktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Niamndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingar istillet i granskningen av den 6vergripande
ansvarsutovningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
Da var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas
i rets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprittandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkiannas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer fran rddet {or kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.

Hiindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen under avsnittet Viktiga Handelser redovisas pa ett tydligt
satt viasentliga handelser som intréaffat under riakenskapsaret.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvintade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Viisentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdaga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och I6ptext.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.
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3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan:

Netto- Budget-

Driftredovisning per nimnd, mnkr kostnad Budget udse
avvikelse

2015

Kommunstyrelsen 87,6 85,4 -2,2
Utbildningsndamnden 336,9 341,7 4,8
Fritids- och kulturnimnden 38,6 37,7 -0,9
Socialnimnden 372,5 369 -3,5
Socialnimnden AFA-aterbetalning -3,5 o 3,5
Samhallsbyggnadsndmnden 37,1 38,6 1,5
Summa nidmnderna 869,2 872,4 3,2

Kommunstyrelsens underskott om 2,2 mnkr beror till storsta del pa kapitaltackning
till KIAB och avsittning till deponin.

Utbildningsndmndens 6verskott om 4,8 mnkr beror till storsta delen pa att
barngrupperna i forskolan inte varit fulla.

Fritids- och kulturnimndens underskott om 0,9 mnkr beror pa extra kostnader for
Skid-SM samt minskade intdkter och 6kade driftskostnader for badhuset inom
SportCity.

Socialndmnden redovisar ett nollresultat. Projektet med Attraktiv Arbetsgivare har
kostat 13,6 mnkr mer dn berdknat. Detta har delvis tickts av medel fran
kommunstyrelsen med 2,5 mnkr, AFA-medel med 3,5 mnkr och stimulansmedel
fran Socialstyrelsen med 2,1 mnkr. Forvaltningsgemensamma funktioner har
lamnat Overskott sa att man uppnar ett nollresultat. Det framgéar inte av
forvaltningsberittelsen hur projektet Attraktiv Arbetsgivare kommer att paverka
kommande verksamhetsar och om det finns eller behovs nadgon extern
delfinansiering for den.

Samhaillsbyggnadsndmnden redovisar ett 6verskott om 1,4 mnkr som beror pa
Namnd- och stabsfunktionen, fastighets- samt bygg- och miljoavdelningen.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instaimmer i kommunens bedomning av om balanskravet har uppfyllts. Det
justerade resultatet uppgar till 6,8 mnkr.

Avstimning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.
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3.1.3.

God ekonomisk hushdllning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer sammantaget den finansiella méluppfyllelsen som delvis uppfylld.

Vi bedomer sammantaget utifran arsredovisningens aterrapportering
verksamhetsmalen som uppfyllda.

3.1.3.1.

Finansiella mél

I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av
fullmiktige i budget 2015

Utfall 2015

Maluppfyllelse, KS
bedémning

Arets resultat i Kalix skall, under
en femarsperiod, uppga till minst
2 % av skatter och statsbidrag.

Arets resultat blev 0,7 %.
Genomsnittet for femarsperioden
blev 1,5 %.

Madlet har inte uppndtts.

Uppfoljningen av nimndernas
driftféljsamhet samt avvikelse
mot budgeterat resultat redovisas
vid varje
kommunstyrelsesammantrade.

Kommunstyrelsen far
redovisning av
manadsapportering for alla
namnder samt tvi
delarsrapporter som behandlas av
kommunstyrelsen.

Madlet har uppnatts.

Kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedomning att man endast delvis uppnar god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Vi delar kommunstyrelsens bedomning.

3.1.3.2.

Mal {for verksamheten

I drsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens
verksamhetsmassiga mal som faststillts for 2015:

Verksamhetsmissiga mal som
fastiillts for 2015

Utfall 2015

Maluppfyllelse, KS
bedémning

Kalix kommuns skola ska vara
kostnadseffektivare dn
kommungruppens genomsnitt.

Grundskolan ar
kostnadseffektivare 4n
kommungruppens genomsnitt,
men Gvriga omraden behover
forbattras.

Malet har inte uppnadtts.

Nollvision mot
utslagning/toppning inom barn-

och ungdomsverksamhet upp till 13 Inga anmaélningar har inkommit. |Mdlet har uppnatts.
ar.

Trenden av 6kningar ar bruten.

Kostnaderna har minskat
HVB-placeringar ska minska.  |under aret. Madlet har uppnatts.

50 % av hushallsavfallet ska
vara atervunnet 2014

For ndrvarande atervinns 47 %.

Madlet har ndstan uppnatts.

Minst fyra nya
foretagsetableringar skall ske
under aret.

Fyra etableringar har skett
under aret.

Madlet har uppndtts.

PwC
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Redovisningen av verksamhetsmal har blivit tydligare i jamforelse med tidigare ar.

Kommunstyrelsen gor en sammantagen bedomning att god ekonomisk hushallning
i det verksamhetsmassiga perspektivet.

Vi delar kommunstyrelsens bedomning.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jaimfort med foregéende ar.

Utfall Utfall

Resultatrikning 2015 2014

Verksamhetens intidkter 239,0 226,6
Jamforelsestorande intakter 8,5 0,0
Verksamhetens kostnader -1123,6 -1 090,7
Jamforelsestorande kostnader 0,0 0,0
Avskrivningar -53,8 -52,4
Verksamhetens nettokostnader -929,9 -916,5
Skatteintakter 718,6 692,1
Generella statsbidrag och utjaimning 227.8 231,7
Finansiella intdkter 1,6 6,6
Jamforelsestorande finansiella intdkter 0,0 5,3
Finansiella kostnader -11,0 -10,8
Jamforesestorande finansiella kostnader 0,0 -6,6
Arets resultat 7,1 1,8

Som jamforelsestorande intakt redovisas aterbetalningen fran AFA, som avser
aterbetalning pa overskott av tidigare inbetalda forsakringspremier. Denna intakt ar
vasentlig for kommunens positiva resultat.

Kommunen har erhallit engdngsmedel (tillfallig stod) i form av statsbidrag och
periodiserat beloppet i enlighet med Rédet for kommunal redovisnings yttrande.
Medlen har erhallits pa grund av den rddande flyktingsituationen i Sverige.

Vi har ocksa som en del i uppfoljningen av granskningen av ersattningar fran
Migrationsverket granskat periodiseringen av ersattningarna i kommunens
arsredovisning. Uppfoljningen visar att den administrativa handlaggningen okat
och att man i rsredovisningen inte har fullstindig kontroll 6ver intiakter och
kostnader for den sista ménaden. Det ar var uppfattning att de tillkommande
kostnader som eventuellt kan saknas, till stor del tiacks av intdkter som man dnnu
inte hunnit soka, och som darfor inte heller tagits upp som intékter i
arsredovisningen.
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3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgdngar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Under 2015 har
kommunen anpassat sin redovisning till detta krav. Detta arbete blev klart i slutet
pa 2015.

Vér bedomning ar att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har viarderats enligt principerna i
KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Noter finns i tillricklig omfattning. Overensstimmelse finns med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och dtaganden. Bedom dven om konsolideringen av
underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt sétt och att olikheter i redovisnings-
principer mellan enheter beskrivits samt att effekten framgér.

I den sammanstillda redovisningen saknas komponentindelning f6r de kommunala
bolagen.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kanna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.
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