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Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har fritids- och kulturndmndens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Darutdver sker en kompletterande granskning inom féljande omrade:
4. Tillaggstjanst: Fordjupad granskning av styrning

Nr 1 utgdr underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgoérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2021.

Metod och avgransning
Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till &r 2021. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Noteringar

1. Verksamhetsplan | a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

Namnden har 2021-02-18 § 13 faststallt
verksamhetsplan for 2021.

b) Ar plan for verksamheten upprattad
i enlighet med fullmaktiges direktiv?

Namnden har upprattat verksamhetsplan
i enlighet med kommunovergripande mall
och foljer formkrav i 6vrigt. Daremot
avviker underrubrikerna.

c) Ar plan fér verksamheten
heltdckande, dvs. omfattar den
namndens samtliga verksamheter?

Verksamhetsplan for 2021 ar heltackande
for ndmndens samtliga verksamheter.

Namnden har 2020-12-10 § 85 antagit
internbudget for verksamhetsar 2021.
Budget for 2021 uppgar till 34 348 tkr.

2. Budget a) Har namnden antagit en budget for
sin verksamhet?

b) Ar budget upprattad i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

Upprattad internbudget stammer 6verens
med tilldelad budgetram.

c) Ar budget heltéackande, dvs.
omfattar den namndens samtliga
verksamheter?

Internbudget for verksamhetsar 2021 ar
heltdckande fér namndens samtliga
verksamheter.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddmning

3. Mal

a) Finns mal formulerade for
namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
namndens ekonomi?

c) Ar malen uppfoljningsbara
(matbara)?

d) Ar mélen uppréttade i enlighet
med fullmaktiges direktiv?

e) Ar malen heltackande, dvs. Gul
omfattar de namndens samtliga

verksamheter?

Noteringar

Av de kommundévergripande malen har
namnden tillampat 2 st mal fér sina
verksamheter.

Budget i balans ar att anse som mal for
ekonomin.

Verksamhetsmalen innehaller matbara
indikatorer eller bedoms vara formulerade for
att kunna foljas upp. Dock foljs vissa av
indikatorerna endast upp vid helaret och inte
under aret, tex. vid delar.

Fran namndens reglemente § 3 framgar att
namnden ska se till att: “verksamheten bedrivs
i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt, samt de foreskrifter
som kan finnas i lag eller férordning.“.

Namndens mal i dess verksamhetsplan har
koppling till de kommundvergripande
malomradena fran 2020:

e  Befolkning och demografi

e Hallbar plats

e Innovativa miljder

Namndens mal (indikatorer), se 3a, ar
kommundvergripande och omfattar ej samtliga
av namndens verksamheter.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning
4. Rapportering och a) Har namnden upprattat Gron
atgérder direktiv/ instruktion for

rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa Gul
maluppfyllelse och resultat?

c) Vidtar namnden tydliga Grén
atgarder for att na mal for
verksamheten?

d) Vidtar ndmnden tydliga Gul
atgarder for att nd mal for
ekonomin?
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Noteringar

Ett arshjul fér ekonomisk uppféljning finns upprattat for
verksamhetsar 2021. Arshjulet beskriver vad som ska
foljas upp samt nar.

| verksamhetsberattelse per augusti (delarsrapport) rapporteras
ekonomiskt resultat samt prognos for helarets resultat. Det gors
aven kontinuerliga budgetuppféljningar.

Dock Iamnas inte prognos for maluppfyllelse av
verksamhetsmassiga mal, som namnden tillampat, vid
delarsrapporten pga. att indikatorerna foljs upp vid helaret. Detta
ser vi som en brist. Namnden bor rimligen ha svart att vidta
atgarder i syfte att styra mot att na maluppfyllelse om prognos for
maluppfyllelse inte I6pande upprattas under aret.

| helarsrapporten framgar maluppfyllelse for samtliga av
namndens verksamhetsmassiga mal samt ekonomiskt resultat.

Utifran helarets maluppfyllelse for verksamhetsmalen framgar en
god maluppfyllelse, se 5a.

Protokollsgenomgang visar att Idpande manadsuppfoljningar av
budget gors. Manadsuppfoljningarnas tjansteskrivelser innehaller
“atgarder for en budget i balans” vid befarat underskott.
Namnden har godkant uppfdljningarna.

Vid arsredovisningen 2021 redovisas ett negativt resultat om an
mindre an det som prognostiserats per augusti vilket tyder pa att
delvis tillrackliga atgarder vidtagits.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Beddmning

5. Maluppfyllelse | a) Nar namnden uppsatta mal for Gron
verksamheten?
b) Nar namnden uppsatta mal for Gul
ekonomin?

6. Matetal a) Anvands matetal fér ekonomi, Gul

prestationer och kvalitet for att styra
verksamhet och ekonomi?
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Noteringar

Av namndens arsredovisning 2021 framgar
féljande maluppfyllelse foér de mal som
namnden tillampat:

e Uppnatt =2/2

Arets resultat visar pa ett underskott om:

e -662 tkr
Resultat visar ett mindre underskott an
prognostiserat per delarsrapport per augusti.

Utoéver “budget i balans” framkommer inte
matetal for ekonomi. Exempelvis framgar inte
nagra ekonomiska matetal for insatser
kopplat till fritid och kultur, kronor per
besdkare eller att kostnader ska sankas per
antal besoOkare.

| sammanhanget noterar vi dock att matetal
anvands for prestationer, exempelvis att antal
besdok i bad och gym ska 6ka. Exempel pa
matetal for ekonomi hade kunnat vara att ett
Okat antal besOkare aven ska minska
kostnaderna for verksamheten.

Namndens verksamhetsmal omfattar i dvrigt
matetal for kvalitet (n6jd medborgarindex).
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Avslutning

Granskningsomrade Revisionell
bedémning

Andamalsenlighet Gron

Baseras pa revisionsfraga 1b,

2b, 3d, 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande Gul

Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll Gron
Baseras pa revisionsfraga 1a,
1c, 2a, 2c, 3a-c, 3e, 4a-d, 6a

Rekommendationer

Kommentar

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Namnden kan i delvis rimlig grad verifiera att namndens
verksamhet har bedrivits pa ett for ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt under 2021. Ekonomiskt utfall fér ar 2021
uppgar till:

e -662 tkr

Vi noterar att det negativa resultatet blev mindre an vad som
prognostiserats per augusti.

Den interna kontrollen hanforlig till namndens forvaltning har varit
tillracklig under ar 2021

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till nAmnden:

e Attt sakerstalla forutsattningar for Idpande prognos/bedémning av maluppfyllelse for verksamhet. Att
prognostisera utfall for verksamhetsmalen ar en vasentlig del av namndens mdjlighet till Iopande styrning av sin
verksamhet. Fran delarsrapporten framgar att vissa indikatorer mats arligen (bl.a. genom enkat) och darav inte
mojliggér bedomning/prognos for de verksamhetsmassiga malsattningarna under aret, vid delarsrapport. Var
uppfattning ar dock att namnden utifran en kvalificerad analys bér kunna uttala prognos for maluppfyllelse pa
basis av den verksamhet som bedrivs under aret.

e Attt vidta tillrackliga atgarder for att na budget i balans.
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