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Lararbehdrighet och rekrytering

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

P& uppdrag av kommunens revisorer har PwC granskat utbildningsndmndens styr-
ning och kontroll nir det géller sikerstillandet av behoriga larare. Syftet med
granskningen har varit att bedoma om denna ar andamaélsenlig och om den interna
kontrollen inom omréadet ar tillrackligt. Granskningen har resulterat i nedanstaende
iakttagelser och bedomningar.

e Viar bedomning ar att befintliga kompetenser respektive kompetensbrister inom
yrket i huvudsak har kartlagts i tillracklig omfattning. Vi kan styrka att namnd
och verksamhet har uppmarksammat den nuvarande och kommande bristen pa
kompetens. Vi uppmarksammar dven att det finns en forteckning 6ver vilka 14-
rare som hittills erhallit legitimation (ca 25 % av den totala lararkaren) samt att
kompetensbehoven kontinuerligt kartlaggs.

e Vi saknar tillrackliga underlag for revisionell bedomning av i vilken utstrackning
alla enheter har behorig personal med rdtt utbildning for det dmne och stadie de
undervisar i. Det finns i kommunen ingen kartlaggning som ger en 6verblick
over detta. Den sammanstillning som finns visar dock att samtliga grundskole-
enheter har nagon grad av brist pa formell kompetens, infor kommande l4sar.

e Var bedomning ar att nimnd och verksamhet i stort vidtar tillrackliga (d v s rim-
liga) Gtgdrder i syfte att 6verbrygga kompetensbrister och nyrekrytera larare.
Namnden har beslutat att fordelning av tjanster ska ske med utgangspunkt fran
behorighet. Ett antal riktade satsningar har 4ven genomforts for att 6ka attrakti-
viteten for yrket och underlitta rekrytering. Vidare finns, i verksamheten, en
fungerande rutin for omplacering av larare mellan skolor vid behov.

e Vibedomer att nimnden i stort har hanterat frigan om inforande av forsteld-
rare pa ett andamalsenligt satt. Namnden har fattat ett beslut att forstelarare ska
inforas i kommunen, vilket ar positivt. Ndimnden har dven angett att syftet/malet
ar att hoja elevernas kursbetyg. Avsikten ar dven att innehéllet i tjansterna ska
anpassas till lokala behov. Vi vill uppmarksamma namnden pa vikten av att sa-
kerstilla att forsteldrarnas tillkommande arbetsuppgifter och uppdrag ryms
inom ramen for befintlig drsarbetstid och kan genomféras pa avsett vis.

e Vir bedomning ar att granskningsomradet inte foljs upp och rapporteras till
namnden i tillracklig omfattning. Satsningen pa forsteldrare utvarderas for nar-
varande, vilket ar positivt. Information om att det rader brist pa tillracklig kom-
petens har ocksa delgivits namnden vid ett flertal tillfallen. Detta indikerar att
namnden ar inforstddd med det faktum att det finns, och dven framgent kommer
att finnas, brist pa tillracklig kompetens i verksamheten. Vi kan dock inte styrka
att nimnden erhallit nagon tydlig specificering av omfattningen av aktuella
kompetensbrister i verksamheten, dvs omfattningen av larare som i dagslaget
undervisar i ett amne eller arskurs som de inte ar behoriga i. Denna information
bor ligga till grund for namndens beslut om vilka dtgiarder som ska vidtas i syfte
att overbrygga kompetensbrister. Vi rekommenderar dven att namnden foljer
upp resultatet av satsningen pa forstelararna med tydlig koppling till nAmndens
malsittning med satsningen; “att hja kursbetygen”.

Sammanfattningsvis bedomer vi att utbildningsndmndens styrning ndr det gdller
sdkerstdllandet av behériga ldrare i stort dr dndamdlsenlig. Den interna kontrol-
len inom omrddet bedoms inte vara fullt tillrédcklig.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Fran och med 1 juli 2011 ska den nya Skollagen (2010:800) tillimpas och dessutom
giller nya forordningar for skolvasendet. En forandring ar att krav infors nar det
galler behorighet/legitimerade larare. Syftet ar att kvalitetssakra och utveckla verk-
samheten, oka elevernas maluppfyllelse och yrkets status. Regeringen har senare
beslutat om 6vergangsregler och vissa undantag nar det giller behorigheter.

I flera kommuner medfér de nya kraven svarigheter och risker att klara undervis-
ning och betygssittning. Detta i kombination med att manga larare gar i pension de
narmsta aren gor utmaningen for kommunerna extra stor.

2.2, Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma om utbildningsndmnden styrning och kontroll
nar det giller sikerstéllandet av behoriga larare ar &ndamalsenligt och om den in-
terna kontrollen inom omradet ar tillrackligt.

o Har befintliga kompetenser respektive kompetensbrister inom yrket kartlagts i
tillracklig omfattning?

e Har alla enheter behorig personal med ritt utbildning for det &mne och stadie de
undervisar i?

e Planeras/vidtas tillrackliga atgarder i syfte att 6verbrygga kompetensbrister och
nyrekrytera larare?

¢ Har nimnden hanterat fragan om inférande av forstelarare pa ett andamaélsen-
ligt satt?

o Foljs omradet upp och rapporteras till utbildningsndmnden i tillracklig omfatt-
ning?

2.3. Metod och avgransning

Granskningen har avgréinsats till grundskolan. I tid har granskningens framst av-
gransats till ar 2014.

Granskningen har genomforts genom:
¢ Intervjuer med forvaltningschef, naimndsordforande och utvecklingsle-

dare/rektor vid Toreskolan.

¢ Granskning av protokoll samt kommuninterna styr- och uppfoljningsdokument
(tex verksamhetsplan).
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3. Lagstiftning
3.1. Behorighet och legitimation

Skolagen (2010:800) innehaller bestimmelser om larare, dvs vilka som far under-
visa i skolvasendet. Lagen har dndrats flera ganger och den senaste dndringen giller
fran och med den 1 december 2013.

Skollagen innebar krav pa legitimation for att anstéllas som larare i skolvasendet
utan tidsbegransning, bedriva och ansvara for undervisningen, besluta om betyg
och att vara mentor.

Arbetsgivaren far dirmed, efter den 1 december 2013, inte tillsvidareanstilla larare
som inte dr behoriga och har legitimation.

Undantag fran reglerna gors for larare som undervisar i modersmal eller i ett yr-
kesidmne i gymnasiet tex.

Vissa larare ska fa undervisa under en overgangsperiod aven om de inte uppfyller
kravet pa behorighet och legitimation. De som har anstillts fore den 1 juli 2011 och
darefter inte fatt andrade anstillningsvillkor far undervisa och sjalvstandigt besluta
om betyg utan legitimation fram till utgdngen av juni 2015.

Skolverket ansvarar for legitimationsregistret och utfardande av legitimation.

3.2. Karriarsteg

Regeringen har inrittat tva utvecklingssteg for yrkesskickliga larare. Dessa karriar-
tjanster omfattar forsteldrare samt lektor. Dessa karriartjanster kopplas till sar-
skilda kvalifikationskrav och inriktning pa arbetsuppgifter. Huvudsakligen ska la-
rare med dessa karriartjanster arbeta med undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen.

Regeringen inrittar dven ett riktat statsbidrag for att ge forsteldrare och rektorer
hogre 16ner i forhallande till andra kollegor.

Med forsteldrare avses en ldrare som:

1. ar legitimerad (kravet géller inte de tjanster som tillsitts under 2013),

2. genom dokumentation kan redovisa minst fyra ars val vitsordat arbete med undervis-
ning inom ramen for en eller flera anstéllningar inom skolvasendet,

3. har visat en sarskilt god formaga att forbattra elevernas studieresultat och ett starkt
intresse for att utveckla undervisningen, och

4. aven i 6vrigt av huvudmannen bed6ms som sarskilt kvalificerad fér undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen.
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Med lektor avses en ldrare som:

1. ar legitimerad (kravet géller inte de tjanster som tillsitts under 2013),

2. har avlagt en examen pé forskarniva och

3. under minst fyra ars tjainstgoring, som larare i skolvasendet har visat pedagogisk
skicklighet.

3.2.1. Huvudmannens ansvar

Enligt rad fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)* ska beslut om vilka kar-
ridrtjanster som ska inrattas fattas i varje kommun. D4 det ar frivilligt for huvud-

mannen att inrdtta karridrtjanster ar ett 6vergripande inriktningsbeslut om att in-
ratta karridrtjanster ett naturligt forsta steg i beslutsprocessen.

Nidsta steg ar att ta stillning till vad dessa tjanster ska innehalla och vilka larare
som ska utses till forstelarare, lektor eller tjanster med olika ledningsuppdrag. In-
nehallet i tjinsterna ska utformas utifran lokala behov.

Rektorn ar den arbetsgivarrepresentant som ar narmast skolverksamheten och
darmed sannolikt bast lampad att uttala sig om enskilda larares prestationer. Darfor
bor rektorn ha en central roll i bedomningen av vilka larare som ar sarskilt yrkes-
skickliga. Huvudmannen ska a sin sida avgora omfattningen av inrattandet av kar-
ridrtjanster vid sina olika skolor.

Inférandet av karriartjanster ar ett langsiktigt atagande. Huvudmannen maste
ansvara for att inritta tjanster som differentierar arbetsuppgifterna sa att forstela-
rare kan ta storre ansvar for kollegornas utveckling. D4 en befintlig larare erbjuds
en karriartjanst maste huvudmannen beakta de arbetsuppgifter som eventuellt inte
langre ryms inom karridrtjansten. Det ar huvudmannens ansvar att tillskjuta de
resurser som Kravs.

1 Ett samlat karridrsystem for larare, april 2013.
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4. Granskningsresultat

4.1. Kartlaggning och planering av kompetens-
behov

Skolchef och nimndsordférande uppger att verksamheten har 6verblick 6ver larar-
nas kompetenser samt nar lararna berdaknas ga i pension.

Av intervju med forvaltningschef framgar att det i verksamheten finns en personal-
planeringsgrupp som bl.a. annat har i uppdrag att se 6ver kommande pensionsav-
gangar. Granskningen visar att varje rektor, infor varje termin, upprattar en sam-
manstillning 6ver vilka 6vertaligheter respektive nyanstillningsbehov som finns pa
respektive skolenhet. Sammanstillningen 6verlamnas till personalplaneringsgrup-
pen som bestéar av rektorer, forskolechef och representant fran arbetsgivarenheten.
Personalplaneringsgruppen sammanstéller i sin tur en kommunovergripande 6ver-
sikt over vilka nyanstdllningsbehov respektive dvertaligheter som finns i kommu-
nen. Granskning av den kommunovergripande sammanstallningen visar att nyan-
stallningsbehovet inom grundskolan, infor lasaret 2014/2015, uppgar till ca 18 hel-
tidstjanster inom olika &mnen och att kommunens samtliga grundskolenheter har
behov av ndgon kompetens.

Arbetsgivarenheten tar fram underlag till personalplaneringsgruppen som visar
kommande pensionsavgdngar inom lararkaren.

Vi har dven tagit del av en sammanstillning kallad “1ararlegitimation” som upprat-
tats av arbetsgivarenheten. Sammanstillningen omfattar enligt uppgift kommunens
samtliga larare och uppdateras varje ar av arbetsgivarenheten. Granskningen visar
att dokumentet innehéller information om vid vilken skolenhet lararen arbetar, vil-
ken typ av utbildning lararen har samt om lararen erhallit legitimation eller inte.
Av dokumentationen framgar att 55 av kommunens 221 larare i grundskola och
gymnasium (dvs ca 25 %) hittills erhallit legitimation.

Av nationell statistik? framgar att Kalix kommun har en jamforelsevis hog andel
larare med pedagogisk hogskoleexamen inom grundskolan (93,3 % ar 2012). Mot-
svarande andel i liknande kommuner (grundskola) dr 90,8 % och i linet 89,0 %.
Denna nationella statistik lamnar dock ingen information om hur lararna anvands i
kommunen och vid de enskilda skolorna. Den ar alltsa inte liktydig med hur stor
andel av personalen i kommunen som ar behoriga for de amnen och arskurser de
undervisar i.

Det finns ingen sammanstalld information i kommunen som tydliggor i vilken ut-
strackning kommunens larare ar behoriga for de Amnen och arskurser de undervi-
sar i.

Vi noterar att nimnden vid ett antal tillfillen uppméarksammat den radande bristen
pa kompetens, exempelvis vid foljande tillfallen:

2 Kalla: www.kolada.se
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e Februari 2013: I samband med budget/omvarldsbevakning 2014 identifierar
namnden personalforsérjning inom grundskolan och gymnasiet som viktigt
omrade att arbeta vidare med.

e December 2013: Namnden konstaterar i sin omvarldsbevakning infor 2015 att;
En utmaning som redan borjar vara ett faktum dar att kunna rekrytera ldrare
eftersom vi utbildar for fa ldarare i landet och det dar relativt manga som gar i
pension. Vi behover ta fram en plan for hur vi ska klara den utmaningen.

e April 2014: Namnden lamnar konsekvensanalys av budget 2015 till kommunsty-
relsen. Av dokumentationen framgéar bl.a. foljande: For att visionen Sveriges
bdsta skola ska nas krdvs fortsatt hbg behorighet och kompetenta ldrare ddr ett
proaktivt arbete dr viktigt. Ndmnden ser stora framtida konsekvenser gdllande
rekrytering av ldrare i samband med pensionsavgangar.

Bedomning: Vir bedomning ar att befintliga kompetenser respektive kompetens-
brister inom yrket i huvudsak har kartlagts i tillracklig omfattning. Bedomningen
baseras pa att vi kan styrka att namnd och verksamhet har uppméarksammat den
nuvarande och kommande bristen pa kompetens. Vi uppmarksammar aven att det
finns en forteckning 6ver vilka larare som hittills erhallit legitimation (ca 25% av
den totala lararkaren) samt att kompetensbehoven kontinuerligt kartlaggs.

Vi saknar tillrackliga underlag for revisionell bedémning av i vilken utstrackning
alla enheter har behorig personal med ritt utbildning for det amne och stadie de
undervisar i. Det finns i kommunen ingen sammanstilld kartlaggning som ger en
overblick over detta.

4.2. Atgdrder for att 6ka kompetensen
Atgadrder for att 6verbrygga kompetensbrister

Det ar den anstillde sjalv som ska verka for att denna blir behorig i samtliga am-
nen/arskurser den undervisar i. Arbetsgivaren kan dock besluta om att samtliga
larare ska vara behoriga och legitimerade i syfte att sikerstilla kompetent och beho-
rig personal.

Granskningen visar att styrelsens barn- och utbildningsutskott, i november 2011,
uppdragit till rektor att fordela tjanster efter behorighet fran och med lasaret
2012/2013 och om mojligt tidigare. Av intervju framgar ocksa att det ar en tydlig
viljeriktning i verksamheten att behoriga larare ska anstéllas i forsta hand. Det upp-
ges dock inte finnas tillracklig tillgdng pa behoriga larare vilket gor att eventuella
kompetensbrister méste 16sas pa annat satt.

Forvaltningschef uppger vidare att Kalix dr en av de kommuner som har anvéant sig
mest av lararlyftet 1 och 23 i syfte att vidareutbilda lararna si att de utokar sin beho-
righet. Vi har dock inte, pa revisionellt vis, kunnat styrka detta. Forvaltningschef

3 Lararlyftet 2 dr en fortsattning pa det s.k. Lararlyftet, men inriktas mot att larare ska bli
behoriga i alla skolformer, &mnen och arskurser dir de undervisar. Statsbidrag lamnas for
den personal som deltar i satsningen.
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upplever ocksa att lararna 6verlag ar positiva till att delta i satsningen. Vi har tagit
del av ett dokument bendmnt "Utbildning larare”. Av dokumentet framgar bl.a. att
Lararlyftet 1 bl.a. har resulterat i fler behoriga matematiklarare i ar 1-6.

Forvaltningschef och ordférande bedomer dock att det dven framgent kommer att
vara svarigheter att rekrytera tillrackligt ménga behoriga larare. Storst brist kom-
mer, enligt forvaltningschef, att finnas nir det géller larare som ar behoriga for ma-
tematik och naturorienterande &mnen. Den frimsta orsaken tros vara att det ar for
fa som soker till lararprogrammet.

Med utgingspunkt fran den kartliggning av rekryteringsbehov som sker infor varje
termin lamnar forvaltningens personalplaneringsgrupp forslag, till rektorerna, pa
hur behoven ska 16sas. I vissa fall sker omflyttning av personal mellan skolorna, i
andra fall sker annonsering efter behoriga larare.

Atgirder for att nyrekrytera lirare

Enligt forvaltningschef ar det ett 6nskemaél och dven en nodvindighet att lararna
sjalva maste hoja lararyrkets status. Forvaltningschef anser att de kommit langt i
kommunen i och med att ménga vagar soka sig till karridrtjanster. Darutover har
Kalix uppmiarksammats pa ett positivt sitt i media, exempelvis med anledning av
forbattrade resultat, vilket ocksa bidrar till att hoja yrkets status och attrahera fler
larare.

Det upplevs dock vara problem att rekrytera behoriga larare, inom vissa &mnen, och
att det ar “en dragkamp” mellan kommunerna i detta avseende. Forvaltningen ser
aven ett problem med att manga kommer att ga i pension inom nagra ar och att
detta kan leda till svarigheter att rekrytera tillrackligt manga. Av nimndens konse-
kvensanalys (april 2014) samt intervju med forvaltningschef framgar att de framsta
atgarder som har vidtagits i syfte att 6ka attraktiviteten och kunna nyrekrytera fler
ar:

- Stotta de som vill fortbilda sig, bredda och utoka sin behorighet.

- Vikariepool i forskolan (Un februari 2013). Planer finns pé att dven infora detta i
grundskolan. Detta har upplevts som ett bra sitt att knyta larare till verksamheten.

- Hojda l6ner for lararna 2012 och 2013. En satsning som genomforts i syfte att visa att
satsning pa lararna sker och saledes 6ka attraktiviteten i yrket.

- Restriktiv hallning nir det giller att varsla behorig personal. Det har forekommit att
overtalig, behorig personal behalls i verksamheten som vikarier for att finnas kvar, tex
nér nagon gar i pension. Detta ses ocksa som ett led i att vara en attraktiv arbetsgi-
vare.

- Vikariepool for behoriga larare inom grundskola och gymnasium (Un maj 2014). Ett
satt att knyta behoriga larare till verksamheten.

Inforande av karriartjanster

I namndens verksamhetsplan 2014 (Un september 2013) aterfinns foljande mal:
Hoja kursbetygen. Som aktivitet kopplat till detta mél anges ”anstilla forstelarare”
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och att detta ska vara klart senast december 2015. Utbildningschef ansvarar, enligt
verksamhetsplanen, for detta.

I juli 2013 anstélldes 6 forstelarare. Av intervju framgar att kommunen nu erhallit
statsbidrag for anstallning av ytterligare 23 forstelarare. Rekryteringen ska paborjas
sommaren 2014 och forhoppningen ir att det infér hostterminen 2014 kommer att
finnas sammanlagt 29 forsteldrare i kommunen. Enligt forvaltningschef tros manga
soka till tjansterna.

Verksamheten har sammanstillt kriterier for forsteldrare i kommunen. Av doku-
mentet framgar bl.a. att den huvudsakliga placeringen blir pa den skola dar lararen
har sin grundtjanst och att denne far 5 tkr mer i ménadslon. Av intervju med for-
valtningschef framgar dock att avsikten ar att forstelararna ska kunna arbeta i hela
kommunen, efter behov. Vi kan inte styrka att de lokala behoven har kartlagts. En-
ligt uppgift fran forvaltningschef kommer rekryteringen framst att ske med ut-
gangspunkt frin lirarnas kompetens och personlig limplighet. Aven de lokala be-
hoven kommer att vara en faktor vid anstillning av forstelarare. Rektor ska bed6ma
lararnas lamplighet och en mall fér denna bedomning har bilagts dokumentet. Vi-
dare framgar att tid for uppdraget ska finnas inom ramen for arsarbetstiden.

Av kriterierna framgar vidare att alla forstelarare kommer att inga i ett natverk med
utvecklingsledare och verksamhetsutvecklare som traffas kontinuerligt.

Kriterierna anger att forsteldrare infors som tidsbegriansat forordnande med statligt
Ionetillagg for tillsvidareanstillda larare i Kalix kommun. Av intervjuer framgar att
anledningen till detta ar att insatserna ska kunna utvirderas samt att det finns en
osidkerhet hur linge som statsbidrag kan erhéllas for tjinsterna. De forsteldrare som
redan finns anstéllda har 2 ars forordnande och de som kommer att rekryteras pla-
neras fi 1 ars forordnande.

Bedomning: Vi uppmarksammar att det finns ett generellt problem i mindre
kommuner nir det géller tillracklig tillgang till vissa behorigheter. Var bedémning
ar att namnd och verksambhet i stort vidtar tillrackliga (dvs rimliga) atgarder i syfte
att 6verbrygga kompetensbrister och nyrekrytera larare. Namnden har beslutat att
fordelning av tjanster ska ske med utgadngspunkt fran behorighet. Ett antal riktade
satsningar har dven genomforts for att 6ka attraktiviteten for yrket och underlatta
rekrytering. Vidare finns, i verksamheten, en rutin for omplacering av larare mellan
skolor vid behov.

Var bedomning ar vidare att nimnden i stort har hanterat fragan om inférande av
forsteldarare pa ett endamalsenligt sidtt. Bedomningen baseras pa att nimnden har
fattat ett beslut att forsteldrare ska inforas i kommunen, vilket ar positivt. Namnden
har dven angett att syftet/malet ar att hoja elevernas kursbetyg. Avsikten ar dven att
innehallet i tjinsterna ska anpassas till lokala behov. Vi vill uppméarksamma namn-
den pa vikten av att sdkerstilla att forstelararnas tillkommande arbetsuppgifter och
uppdrag ryms inom ramen for befintlig arsarbetstid och kan genomféras pa avsett
Vis.
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4.3. Uppfoljning och rapportering

Av intervjuer framgar att utvardering av de 6 anstillda forstelararnas insats for nar-
varande pagar. Material for denna utviardering har skickats ut i mars 2014. Av de
svar som hittills inkommit framgar, enligt forvaltningschef, att satsningen fallit vl
ut.

Var granskning av nimndens protokoll visar att nimnden under det senaste aret
har delgivits foljande information:

— Muntlig information om lararlegitimation av utbildningschef och ordférande (mars
2013).

— Information om erhéllet statsbidrag for lararlyftet 2 (maj 2013).

— Muntlig information av en forsteldrare om dennes erfarenheter av uppdraget (april
2014). Avsikten ar dven att resultatet av den pagéende utvirderingen av forstelarar-
nas insats ska delges nimnden, nar den ar Klar.

I 6vrigt noterar vi att naimnden kontinuerligt, tex i samband med budgetarbetet och
omvirldsbevakning, uppméarksammar den radande och kommande bristen pa
kompetens.

Vi kan inte genom de protokoll och handlingar som granskats se att nimnden har
en konkret aterkommande uppfoljning av laget vad giller aktuella behorigheter och
legitimering av larare, eller vilka specifika kompetensbrister som finns och hur
dessa ska atgardas.

Bedomning: Var bedomning ar att granskningsomradet inte f6ljs upp och rappor-
teras till nAmnden i tillracklig omfattning. Satsningen pa forstelarare utvarderas for
narvarande, vilket ar positivt. Information om att det rader brist pa tillracklig kom-
petens har ocksa delgivits ndimnden vid ett flertal tillfallen. Detta indikerar att
namnden &r inforstddd med det faktum att det finns, och dven framgent kommer att
finnas, brist pa tillracklig kompetens i verksamheten. Vi kan dock inte styrka att
namnden erhallit ndgon tydlig specificering av omfattningen av aktuella kompe-
tensbrister i verksamheten, dvs omfattningen av ldrare som i dagslaget undervisar i
ett amne eller arskurs som de inte ar behoriga i. Denna information bor ligga till
grund for namndens beslut om vilka atgarder som ska vidtas i syfte att 6verbrygga
kompetensbrister.

Vi rekommenderar dven att nimnden foljer upp resultatet av satsningen pa forste-
lararna med tydlig koppling till nAmndens méalsattning med satsningen; “att hoja
kursbetygen”.

2014-05-12

Linda Marklund Hans Forsstrom

Projektledare Uppdragsledare
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