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KALIX KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullméktige i Kalix kommun

Revisionsberattelse for ar 2015

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser,
namnder och ev fullmaktigeberedningar samt genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer
verksamheten i kommunens foretag.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige. Revisorerna
ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att prova om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprovning. Vi har i vara
prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedémning av vasentlighet och risk samt
omsatt prioriteringarna i en revisionsplan for aret.

Vi bedOmer;

= att styrelsen och namnderna i Kalix kommun har bedrivit verksamheten pa ett till
overvagande del andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.
Andamalsenligheten kan dock starkas genom att malarbetet utvecklas ytterligare och
genom att malens aktualitet I6pande revideras.

= att styrelsen och ndmnderna till vervagande del utévar en tillracklig internkontroll.
Angéende Ks uppsikt 6ver namnderna och de kommunala foretagen gor vi samma
bedémning. Utrymme finns saledes for forbattringar av saval internkontrollen som
uppsikten.

= att kommunen lever upp till balanskravet ar 2015.

= att malsattningen for god ekonomisk hushallning for ar 2015 i det finansiella perspektivet
endast delvis har uppnatts.

= att malsattningen for god ekonomisk hushallning i det verksamhetsmassiga perspektivet
sammantaget har uppnatts.

= att rdkenskaperna i allt vasentligt &r réttvisande.

Vi tillstyrker att:

= fullméktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen, ndmnderna samt de enskilda
ledaméterna i dessa organ.

= fullméaktige godkanner kommunens arsredovisning for ar 2015.

Redogorelse
Resultatet av var granskning av styrelsens och namndernas ansvarsutévande visar bl a:
= att styrelsens och namndernas arbete foljer en i vasentliga delar andamalsenlig struktur.
Detta géller saval den I6pande verksamheten som det mer strategiska och langsiktiga

forandringsarbete kommunen bedrivit de senaste tva aren. Vi noterar vidare som positivt
att arbetet i Ks och ndmnderna dverlag sker i god anda med ett gott diskussionsklimat.
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Vi efterlyser dock ett mer aktivt agerande fran styrelsen och namnderna framst kopplat
till formerna for kommunstyrelsens uppsikt samt fortsatta utvecklingsbehov av mal-
respektive internkontrollarbetet. | dessa avseenden ser vi inga mer noterbara forbattringar
sedan 2014 ars revision och en orsak kan vara kopplad till den nya mandatperioden, men
oaktat detta forvantar vi oss att bade Ks och namnderna pa ett tydligare satt tar tag i sitt
forbattringsarbete.

Resultatet av de fordjupade granskningar vi genomfort visar bl a:

att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen p& balansdagen. Arsredovisningen bedéms
vara upprattad i enlighet med kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

att balanskravet har uppfyllts for ar 2015 och kommunens justerade balansresultat uppgar
till 6,8 mnkr. Av de tva malen for god ekonomisk hushallning i det finansiella
perspektivet har ett uppnatts. Sammantaget har vi gjort bedémningen att kommunen
delvis uppnar god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Av de fem malen
for god ekonomisk hushallning i verksamhetsperspektivet har tre uppnatts i sin helhet
medan ett ar delvis uppnatt och slutligen ett som inte har uppnatts. Sammantaget har vi
gjort bedémningen att kommunen nar god ekonomisk hushallning i det
verksamhetsmaéssiga perspektivet.

att det i granskningen av delarsrapporten per 2015-08-31 i stort inte framkommit nagra
omstandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport ar uppréattad i strid med lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt, forutom att kommunen inte fullt ut f6ljt Radet for
kommunal redovisnings rekommendation RKR 11.4 Materiella Anlaggningstillgangar, da
komponentredovisning inte genomforts fullt ut &n.

att de monetart matbara samhallsekonomiska nyttoeffekterna av Strandangsprojektet
kraftigt understiger investeringskostnaden men att projektet, utdver de i pengar matbara
effekterna, gett upphov till flera icke-monetéra effekter av positiv art. Vi noterar att det
beredningsunderlag som presenterades for kommunfullmaktige infor investeringsbeslutet
inte kan anses ha varit tillrackligt for att uppfylla kraven enligt de vid beslutet gallande
ekonomistyrreglerna. Nagot som kommunstyrelsen framgent maste sékerstalla.

att socialndmnden i stor utstrackning har sékerstéllt att det finns forutsattningar for en
andamalsenlig och saker fardtjanst i kommunen.

att statliga ersattningar inom flyktingmottagandet till 6vervagande del hanteras pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt samt att den interna kontrollen till Gvervdgande
del &r tillracklig. Det fanns dock vid granskningstillfallet ingen samlad bild for hela
kommunen vad galler erséttningarna for flyktingverksamheten, och det fanns heller inga
tjansteman med ett samlat ansvar. Var bedomning ar att kommunen har att vinna pa ett
samlat ansvar och en samlad kompetens inom omradet.

att samverkan mellan kommunen och landstinget till 6vervagande del ar tillrécklig for att
kunna erbjuda personer en god vard i livets slutskede, men att det finns utvecklings-
potential inom omradet. Vi rekommenderar bl a att socialnamnden tydliggor vad
kommunens och landstingets ansvar for varden av palliativa patienter innebar i praktiken,
samt att ndmnden sakerstéller en tillracklig och patientséker informationsdverforing
mellan kommunen och landstinget.
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att socialnamnden till 6vervagande del bedriver hemsjukvarden pa ett &ndamalsenligt satt
men att det i viss utstrackning finns brister avseenden den interna kontrollen inom
omradet. Vi rekommenderar bl a att namnden ser 6ver vilka fortydliganden som behovs
for att undvika att kommunen och landstingets tolkar avtalet avseende hemsjukvard olika,
liksom att det finns en tydlig definition av vad som ar ett hemsjukvardsarende samt for pa
vilka kriterier en individ ska bli en hemsjukvardspatient.

att fritids- och kulturnamndens verksamheter till Gvervagande del styrs och leds pa ett
andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredstallande séitt medan den interna
kontrollen i begransad utstrackning ar tillracklig. Vi rekommenderar bland att namnden
sakerstaller att beslut fattas pa ratt niva inom organisation och &ven i 6vrigt utvecklar den
interna kontrollen sa att namndens styrning, ledning och kontroll ar tillracklig for att
verksamheten ska bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt.

att upphandlingsverksamheten i till dvervagande del bedrivs pa ett andamalsenligt sétt,
sérskilt nar det géller stérre upphandlingar vilka utannonseras och dar kommunens
upphandlingsstod medverkar i upphandlingsprocessen. Den interna kontrollen av savél
den samlade upphandlingsverksamheten som av avtalstillampning och képtrohet &r dock
endast i begransad utstrackning tillracklig. Det varierar ocksa i vilken utstrackning
direktupphandlingar bedrivs &ndamalsenligt och enligt saval gallande lagregler som
kommunens egna riktlinjer.

att socialnamndens och utbildningsnamndens vikariehantering till dvervagande del sker pa
ett andamalsenligt sétt. Vi bedomer dock att det finns vissa brister i den interna kontrollen
av vikariehanteringen, framst inom socialndmnden. Vi rekommenderar darfor bl a att
bemanningsenhetens arbetssatt tydliggors. Vidare att utbildningsndmnden sékerstéller att
vikariepoolen inom grundskolan fungerar pa avsett vis och att namnden fortsatter vidta
atgarder for tillracklig korttidsbemanning inom samtliga verksamheter.

Vi har dven granskat verksamheten i de kommunala foretagen. Resultatet av var granskning
framgar av bilagda granskningsrapporter och revisionsberéttelser.

Till revisionsberattelsen har i 6vrigt fogats en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter
(vilka l6pande under aret har delgetts fullméktige).

Kalix kommuns revisorer

Eskil Johansson Ake Backman Bror Olofsson

Maj-Lis Gustavsson Jan-Ake Johansson

J-A Johansson &r undantagen granskning av javsnamnden och har inte granskat den namnden.
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Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter

Fardtjanst, maj 2015

Strandéngarna - investeringsbeslut och samhallsekonomisk effekt, juni 2015
Styrning och ledning av fritids- och kulturnd&mndens verksamheter, augusti 2015
Upphandlingsverksamheten, oktober 2015

Hantering och ansdkning av statsbidrag inom flyktingmottagandet, november 2015
Hemsjukvarden, november 2015

Palliativ vard - samverkan mellan kommun och landsting, november 2015
Granskning av delarsrapport 2015, november 2015

Vikariehantering inom socialndmnd och utbildningsndmnd, november 2015

Granskning av arsredovisning 2015, mars 2016

Bilagor

1. Granskningsrapporter fran de kommunala féretagen

2. Revisionsberattelser fran de kommunala foretagen
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Lekmannarevisor (1)
Kalix Kommunforetag AB
For kiinnedom Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Kalix Kommunforetag AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556789-8530

Granskningsrapport fér Kalix Kommunféretag AB ar 2015

Undertecknad, av kommunfullmiktige i Kalix kommun utsedd lekmannarevisor i Kalix
Kommunftretag AB, har haft till uppdrag att granska bolagets verksamhet under 2015, 1
granskningen har vi bitrétts av PwC.

Granskningen utfors enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Styreise och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet
med gillande bolagsordning, avtal och foreskrifter som géller fr verksamheten.
Lekmannarevisorns ansvar fr att granska verksamhet och kontroll med s#rskilt beaktande av
kommunens intresse som fgare,

Bolaget har, precis som tidigare &r, varit i en fas av utveckling av sin roll i den kommunala
koncernen. Vi kan konstatera att det funnits en ambition att under &ret dstadkomma en
verksamhet i enlighet bolagets Aindamal och dgardirektiv. Viss verksamhet har bedrivits i
riktning mot uppdraget, men var beddmning dr att arbete aterstdr for att bolaget ska kunna
siigas bedriva en ekonomiskt tillfredsstillande och dndamdlsenlig verksamhet med tillrficklig
intern kontroll. Vi noterar dock att det fattats beslut som syftar till att for kommande ar
forbittra forutsitiningarna att bedriva en verksamhet i enlighet med bolagets éindamél och
dgardirektiv.

Kalix den 26 februari 2016
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Maj-Lig Gustavsson
Lekmannarevisor
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Lekmannarevisor (1)
Kalix Industrihotell AB

Fir kiinnedom Till Arsstimman i

Bolagsstyrelsen Kalix Industriliotell AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556059-8285

Granskningsrapport for Kalix Industrihotell AB ar 2015

Undertecknad, av kommunfullmiiktige i Kalix kommun utsedd lekmannarevisor i Kalix
Industrihotell AB, har granskat bolagets verksamhet under 2015. Granskningen utftrs
enligt akticbolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
I granskningen har jag bitriitts av PwC.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
bolagsordning, avtal och foreskrifier som giller £t verksamheten. Lekmannarevisorns
ansvar #r att granska verksamhet och kontroll med sdrskilt beaktande av kommunens
intresse som dgare,

Granskningen har inriktats pa att flja upp bolagets efterlevnad av bolagsordning och
dgardirektiv. Granskningen har genomfrts med den inriktning och omfattning som
behtvs for att ge rimlig grund {Or bedémning och prévning. Under dret har en
fusionering skett med innebdrden att tidigare Kalix Hamn AB:s verksamhet under
granskningsperioden ingétt i Kalix Industrihotell AB:s verksamhet. Darmed har
granskningen dven inkluderat hamnverksamheten.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet utifran forutséttningarna i alit
visentligt har skétts pa ett dndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt samt med tillricklig intern kontroll.

Kalix den 26 februari 2016
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Maj-Fis Gustavsson
Lekmannarevisor
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Lekmannarevisor I(1)
Kalix Stadsn#t KalixNet AB
For kiinnedom Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Kalix Stadsniit KalixNet AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556945-9067

Granskningsrapport for Kalix Stadsnéat KalixNet AB ar 2015

Undertecknad, av kommunfullméktige i Kalix kommun utsedd lekmannarevisor i Kalix
Stadsnit KalixNet AB, har granskat bolagets verksamhet under 2015. Granskningen utfors
enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. |
granskningen har jag bitritts av PwC.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
bolagsordning, avtal och foreskrifter som giller for verksamheten. Lekmannarevisorns
ansvar r att granska verksamhet och kontroll med sérskilt beaktande av kommunens
intresse som dgare.

Granskningen har inriktats pa att folja upp bolagets efterlevnad av bolagsordning och
dgardircktiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs
for att ge rimlig grund f6r beddmning.

Jag beddomer sammantaget att bolagets verksamhet i allt viisentligt har skotts pa ett
dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande s#tt samt med tillricklig
intern kontroll. Vi noterar dock det kan finnas behov av att styrelsen ser Gver riktlinjerna for
ink&p och upphandling utifran de senaste lagéndringarna, t ex mot bakgrund av krav pa
dokumentering av direktupphandlingar som motsvarar ett véirde dver 100 tkr.

Kalix den 26 februari 2016
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Eskil Johansson
Lekmannarevisor
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