KALIX KOMMUN
Revisorerna 2010-04-21

Kommunfullméktige i
Kalix kommun

Revisionsberittelse for ar 2009

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser och
ndmnder och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer for verksamheten i kommunens
foretag.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mél,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller verksamheten. De ansvarar ocksé for att
det finns tillréicklig intern kontroll samt aterredovisning till fullméktige. Revisorernas ansvar
4r att granska verksamhet, kontroll och redovisning och prova om verksamheten bedrivits i
enlighet med fullméktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fr bedomning och ansvarsprévande. Vi
har i véra prioriteringar av granskmngsmsatser utgatt fran en bedémning av vasenthghet och
risk samt omsatt prioriteringarna i en revisionsplan for &ret. '

Vi bedomer;

»  sammantaget att styrelsen och nimnderna i Kalix kommun, undantaget Barn- och
grundskolensmnden, har bedrivit verksamheten pa ett &ndamélsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt

»  att gymnasienimndens, socialndmndens och barn- och grundskolendmndens
budgetfsljsamhet méaste forbttras till kommande &r for att skapa forutséttningar for
att I6pande styra kommunens ekonomi mot den av fullméktige fastlagda planen

» att styrelsens och nimndernas interha kontroll har varit tillricklig, undantaget Barn-
och grundskolen#mndens kontroll av ekonomin vilken inte bedéms ha varit
tillrécklig

» att kommunen inte uppnér balanskravet 2009.

* att ndgon sammantagen bedémning av méluppfyllelsen avseende de verksamhets-
missiga malen inte kan goras da indikatorer f6r maluppfyllelsen inte tagits fram

»  att kommunen inte kan anses ha uppnétt god ekonomisk hushéllning for ar 2009
trots att kommunen uppnétt 2 av 4 finansiella malséttningar for &r 2009. Detta da
kommunens béde har ett negativt arsresultat och ett negativt justerat rsresultat

» att rikenskaperna i allt vésentligt &r rattvisande



KALIX KOMMUN
Revisorerna 2010-04-21

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, ndmnderna samt de enskilda fortroendevalda i dessa
organ beviljas ansvarsfrihet. Vi riktar dock en skarp anmérkning mot Barn- och
grundskolenimnden for bristande styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi, samt en
anmirkning mot Kommunstyrelsen for bristande tillampning av sin uppsiktsplikt gentemot
Barn- och grundskolendmnden.

Vi tillstyrker att kommunens &rsredovisning for &r 2009 godkénns.

Redogérelse

Resultatet av de 6vergripande granskningarna av ndmnderna och styrelsen som vi genomfort
visar bland annat;

» att styrelsens och nimndernas arbete foljer en i vésentliga delar &ndamélsenligt
struktur, men vi forvintar oss att arbetet med inforandet av en enhetlig styrmodell
prioriteras under 2010

» att styrelsen och nimnderna under 2010 har att prioritera arbetet med atgérder med
forutséttningar att 1&ngsiktigt bidra till att kommunen har ekonomin i balans med
samtidig uppfyllelse av de mal som finns for verksamheternas kvalitet

 att, iven om vi kan notera att en del atgéirder vidtagits under dret med anledning av
synpunkter vi tidigare framfort, efterlyser vi ett mer aktivt agerande frén styrelsen
och nimnderna inom vissa omraden t ex atgirder for att utveckla; socialndmndens
samverkan med landstingets barn- och ungdomspsykiatri; jamstélldhetsarbetet samt
ledarnas forutséttningar att bedriva ett &ndamaélsenligt ledarskap

Resultatet i de férdjupande granskningar vi har genomf6rt visar bland annat;

* att drsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,

verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen pé balansdagen.

, Arsredovisningen beddms i allt vésentligt vara uppréttad i enlighet med den

’ kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Kommunen uppnér 2 av 4
finansiella malsittningar for 2009 men nigon sammantagen bedémning av
méaluppfyllelsen avseende de verksamhetsméssiga mélen kan inte gdras dd
indikatorer saknas f6r mélen. Balanskravet har inte uppfyllts for &r 2009.
Kommunens justerade balansresultat uppgar till -5,3 mnkr. Det ackumulerade
underskott som ska aterstéllas inom tre &r uppgér till -6,7 mnkr

» att delirsrapporteringen i allt vésentligt sker enligt lag om kommunal redovisning,
god redovisningssed och fullméktiges foreskrifter, samt att den ocksa i allt vésent-
ligt uppfyller kraven p4 rittvisande rikenskaper liksom syftet att ge fullméktige
mojlighet att anvéinda rapporten som ett underlag for styrning, ledning och kontroll
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att socialndmndens interna kontroll till viss del &r tillricklig 6ver de fakturor som
gér ut till brukare inom ordinrt boende. Att ingen modell arbetats fram i enlighet
med upprittat avtal for klagomals- och avvikelsehantering avseende mat-
leveranserna dr dock inte tillfredsstéllande

att regler och riktliner f6r upphandlings- och inkdpsverksamheten finns i tillrécklig
omfattning samt att dokumentationen fran genomforda upphandlingar &r vélordnad
och omfattande men att registreringen i den centrala upphandlingsdatabasen inte &r
fullstindig. Efterlevnaden av LOU och kommunens egen ink6pshandbok &r dock
inte helt tillfredsstillande utifrén att det finns aterkommande behov av varor inom
kommunens skolverksamhet som inte upphandlats i form av ramavtal utan
direktupphandlas frén ar till &. Vidare f5ljs inte upphandlingar och efterlevnaden av
ink6pspolicyn upp enligt inkdpshandbokens regelverk

att kommunstyrelsens uppsikt 6ver ndmnderna till stora delar &r &ndamalsenlig och
tillrsicklig; dels utifrén att det finns fastlagda rutiner for uppsikten i o m delérs- och
arsbokslutsprocesserna samt budgetprocessen, dels utifrén att det finns en rutin-

- miéssig kontakt genom regelbundna ordf$randetréffar. Det har dock inte skett ndgon

rapportering, eller begéran om rapportering, avseende nimndernas internkontroll-
planer enligt det av fullméktige antagna reglementet for intern kontroll

att barn- och grundskolenimnden under 2009 inte har bedrivit en andamalsenlig och
ekonomiskt tillfredsstillande verksamhet, samt att den interna kontroll ndmnden
utdvat har varit otillricklig. Ndmnden har inte i tillrdcklig utstréickning agerat
utifran de dterkommande signalerna om dkat underskott under aret. For att utveckla
verksamheten rekommenderar vi barn- och grundskolenémnden att:

o Tydliggéra roll- och ansvarfordelningen mellan ndmnd och forvaltning som
bygger pé att nimnden arbetar med Svergripande strategiska frdgor baserade
p4 6verenskomna mélséttningar medan forvaltningens roll &r att omsétta
dessa mal i konkreta forslag och aktiviteter

o Genomftra en djup och detaljerad analys av den totala resursanvéndningen
utifrén i forsta hand ett perspektiv som gynnar elevernas resultat och
méluppfyllelse

o Utarbeta ett utifrén pedagogiska, ekonomiska och demografiska forhéllan-
den 1&ngsiktigt och heltidckande atgirdsprogram for att anpassa verksam-
heten till de ekonomiska ramar fullmiktige beslutar om. Vésentligt &r att:

o Atgirdernas effekter &r noggrant kalkylerade

konsekvensbeskrivningar kopplade &ven till pedagogiska mal tas fram

atgérderna #r realistiskt tidsatta

atgirderna har ansvarsbérare med mandat att verkstilla beslutade &tgirder

insatser gors vid behov

uppfoljning [6pande sker av utfallet av insatta atgérder, och att korrigerande

=]
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» att barn- och grundskolensimnden dels i for liten grad har bedrivit skolstruktur-
processen pa ett indamélsenligt sdtt och dels med otillrdcklig styrning. Det saknas
beslut om konkreta mal f6r en ny skolstruktur. Det &r dérfor nédvéndigt att, menar
vi, inleda ett malarbete som syftar till att med en héllbar skolstruktur som grund
skapa likvérdiga forutséttningar till larande for eleverna i kommunen

»  att kommunstyrelsen i for liten grad bedriver personalrekrytering och avveckling pé
ett aindamalsenligt sitt. Vi bedomer att styrbarheten och den interna kontrollen
behover utvecklas frén ett mer 6vergripande perspektiv dér roller och ansvar inom
personalforsorjningen maste klargoras mellan styrelsen och ndimnderna

Vi har dven granskat verksamheten i de kommunala foretagen;
Vart uppdrag &r att prova om;

» verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfred-
stillande s#tt gentemot dgarens beslut och direktiv

* om den interna kontrollen #r tillrécklig
Resultatet av vara granskningar av de kommunala féretagen visar:

» att foretagens verksamhet i allt vésentligt har skétts pa ett &ndamélsenligt och frén '
ekonomisk synpunkt tilifredsstéillande sétt. Vi bedémer dértill att foretagens interna
kontroll har varit tillréicklig

Till revisionsberittelsen har fogats en forteckning dver de sakkunnigas revisionsrapporter
(vilka 16pande under 4ret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och
revisionsberittelser gillande de kommunala foretagen.

Kalix kommuns revisorer

!l pl—— gl

Eskil Johansson han Englund *

Afdr oo

Mag,-’Lis Gustavsson
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Foérteckning over de sakkunnigas rapporter
Granskning av delarsrapport 2009, oktober 2009

Granskning av den interna kontrollen for fakturering till brukare i ordinért boende,
november 2009

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt §ver ndmnderna, december 2009

Granskning av &ndamalsenlighet och intern kontroll inom upphandlingsverksamheten,
februari 2010 :

—
\

Granskning av personalférsdrjningsprocessen, rekrytering och avveckling, februari 2010
Granskning av hantering av skolstrukturfragan, februari 2010
Granskning av effektivitet i ekonomi- och verksamhetsstyrningen inom BoGn, mars 2010

Granskning av arsredovisning 2009, april 2010

Bilagor
Granskningsrapporter fran de kommunala foretagen

( > Revisionsberiittelser fran de kommunala foretagen



