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3. Principer för avgränsning av vindkraftsområden

3.1 Metod för avgränsning
Analysen har genomförts i följande steg:

1. Förutsättningsanalys för vindkraft (kap 2).

2. Genomgång av andra kommuners vindkraftplaner/litteraturstudier.

3. Val av kriterier utifrån analysens steg 1 och 2.

4. Analys av alternativa avgränsningskriterier; restriktiva, genomsnittliga 
och generösa avgränsningskriterier i GIS-miljö.

5. Val av avgränsningskriterier för lämpliga områden för vindkraft på 
land och utredningsområden för vindkraft till havs utifrån steg 4.

Lokaliseringsförutsättningarna skiljer sig betydligt mellan havs- och 
landbaserade vindkraftanläggningar samtidigt som kunskaperna om land-
områdena är betydligt bättre. Vindkraftområdena har därför avgränsats 
geografiskt med olika kriterier för landområden och för havsområden. 
Begreppet ”lämpliga områden” har endast använts för landområden.

Kunskapen om den marina miljön i Bottenviken är emellertid inte 
tillräcklig för att avgränsa lämpliga områden. Områden som inte un-
dantagits och som efter vissa undersökningar kan visa sig vara lämpliga 
benämns i det följande utredningsområden. 

Kriterier för avgränsning på land

Kriterierna har anpassats till rådande miljöförhållanden och geografiska 
förutsättningar. De har även anpassats till nationella gränsvärden och 
riktlinjer, t ex Naturvårdsverkets allmänna råd, restriktioner och hänsyns-
avstånd i kommunernas och Norrbottens läns planering och utformas i 
samråd med berörda kommuner. För vissa typer av påverkan, exempelvis 
avseende landskapsbild eller fåglar, är det svårt att sätta generella gräns-
värden. Dessa kommer därför att behandlas först under konsekvensbe-
dömningen i kapitel 4.

Inför avgränsningen av områden på land tas tre alternativa nivåer fram 
för avgränsningskriterier: restriktiv, genomsnittlig och generös gentemot 
vindkraftetablering. Nedan presenteras de kriterier som använts i framta-
gandet av de alternativa nivåerna för lokalisering.

Beräknad vindhastighet 
Beräknad vindhastighet på 71 meters höjd över nollplaneförskjutningen 
på land och till havs, enligt MIUUs modell. Bra vindvärden ger ekono-
miska förutsättningarna för att möjliggöra en vindkraftetablering. 

Avstånd till bebyggelse
Avstånd till bebyggelse, till enskilda bostadshus, åretruntboende och 
säsongsboende. Ljud från vindkraftverk avtar snabbt med avståndet och 
ljudpåverkan på människor minskar med ett ökat avstånd till bebyggelse.

Skyddsavstånd till allmänna vägar och järnvägar
Skyddsavstånd till allmän väg och järnväg för att eliminera eventuella 
risker för att vindkraftverk vid haveri ska kunna rasa på väg eller järnväg.

Skyddsintressen för natur- och kulturmiljö
Vilka skyddsområden som är kombinerbara med vindkraft och vilka 
skyddsområden som innebär tydliga konflikter med vindkraft. 

Strandskydd
Skyddsavstånd till strand för att inte inverka på skyddsvärda natur- och 
friluftslivsmiljöer. Den visuella påverkan från öppet vatten minskar om 
avståndet till stranden ökar. 

Sammanhängande areal
Områden som faller ut av ovanstående kriterier beroende på angiven yta.  
Kriteriet är valt för att uppnå en viss effekt för varje enskild etablering 
och för att inte sprida ut vindkraftetableringarna i landskapet, utan samla 
utbyggnaden till enstaka områden. 

Områden med störande verksamhet
Områden i närheten av industrier, inom industriområden, i närheten av 
vägar och annan infrastruktur som inte störs av en vindkraftetablering är 
också lämpliga områden.

Kriterier för avgränsning till havs
Beräknad vindhastighet 
Beräknad vindhastighet på 71 meters höjd över nollplaneförskjutningen 
på land och till havs, enligt MIUUs modell. Bra vindvärden ger ekono-
miska förutsättningarna för att möjliggöra en vindkraftetablering. 

Djup
När det gäller gräns för hur djupt havet kan vara vid en vindkraftetable-
ring är det dels en fråga om kostnaden för grundläggningen av vind-
kraftverken dels tekniska begränsningar. Med hänsyn till den tekniska 
utveckling som pågår kan allt större havsdjup väljas som kriterium vid en 
utredning.

Skyddsintressen för naturmiljö
Inom vilka skyddsområden som vindkraftutbyggnad är tillåtet och kom-
binerbara med vindkraft och inom vilka skyddsområden som utbyggnad 
är uteslutet. 

Strandskydd
Skyddsavstånd till strand för att inte inverka på skyddsvärda natur- och 
friluftslivsmiljöer. Strandskydd som gäller i Norrbottens skärgård är 100-
300 m beroende på respektive kommuns bestämmelser.

Skyddsavstånd till farled
”Säkra områden” utgör de sträckningar och korridorer som är av störst 
vikt för sjöfarten och som Sjöfartsverket prioriterar.

Lämpliga områden och utredningsområden

Lämpliga områden för vindkraft på land är områden med få motstående 
intressen och där möjligheterna för vindkraftetablering anses vara goda. 
Även landområden utanför dessa ytor kan vara möjliga för vindkraft.

Områden utpekade till havs benäms utredningsområden. Bottenviken är 
en relativt outforskad miljö och konsekvenserna av en etablering är därför 
betydligt mer svårbedömda än på land. Det krävs därmed betydligt större 
utredningsinsatser både lokalt och avseende generell miljöpåverkan 
innan vindkraftetablering är möjlig till havs. 

Hur de föreslagna områdena kommer att hanteras i den fortsatta kommu-
nala planeringen bestäms i respektive kommun.  Områden som utpekas 
som lämpliga utbyggnadsområden för vindkraft i kommunala översikts-
planer kommer med aviserade lagstiftningsförändringar att få en betyd-
ligt enklare prövningsväg..

I utredningsuppdraget har inte ingått att föreslå stoppområden för vind-
kraft, även om skyddsintressen framgår i förutsättningsanalysen..

Detta kapitel redovisar, med utgångspunkt i förutsättningsanalysen och de remissvar som inkommit, hur avgränsningskriterierna tagits fram och motiverats.
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Restriktiva avgränsningskriterier
Exemplet med restriktiva avgränsningskriterier har i huvudsak hämtats 
från den kommunala vindkraftplaneringen i Örnsköldsviks kommun. Ett 
generellt avstånd till bebyggelse på 1000 m är utsatt. Det kan motiveras 
av att området är glesbefolkat och samma motiv skulle kunna vara giltigt 
för Norrbottenskusten. Örnsköldsvik har därtill ett riktvärde om maxi-
malt 35 dB(A) ljudnivå vid närmaste bostadshus.

I de restriktiva avgränsningskriterierna görs också undantag för många 
geografiska skyddsintressen, dock inte riksintresseområden för rennäring 
och friluftsliv. Minsta sammanhängande area är 5 km2 för att säkerställa 
större sammanhållen etablering med flexibilitet för anpassning till even-
tuella skyddsvärden inom området.

Sammantaget ger de restriktiva kriterierna ett utfall av fem vindkraftom-
råden, se figur 3.2:2. Rånön och Bergön i Kalix skärgård, kustområdet 
norr därom mellan Rånäsudden och Ryssbält, samt två områden mellan 
E4 och Haparanda. Totalt innebär detta en potentiell etablering av ca 
120 verk i områdena med en total areal av 41 km2.

Inga områden i Luleå och Piteå kommun kommer med i analysen.

Genomsnittliga avgränsningskriterier
Exemplet med genomsnittliga avgränsningskriterier har hämtats från flera 
olika kommunala planer i södra och mellersta Sverige. Minsta avstånd till 
bebyggelse är 500 meter. Detta beror på att detta ofta är gränsen för ljud- 
och skuggstörningar i områden som har viss påverkan av samhällsljud. 
Hänsyn har ej tagits till skyddade kulturmiljöer och våtmarker av klass 2. 
Sammantaget ger de genomsnittliga kriterierna ett utfall av 22 vindkraft-
områden med en total areal av ca 290 km2, se figur 3.2:3. Totalt innebär 
detta en potentiell etablering av ca 800 verk i områdena på land.

Generösa avgränsningskriterier

De generösa avgränsningskriterierna är satta för att vindkraft i vissa fall 
kan samlokaliseras med andra allmänna skyddsområden. Därför har det 
inte tagits hänsyn till några geografiska utredningsintressen. Sammanta-
get ger de generösa kriterierna ett utfall av 31 vindkraftområden med en 
total areal av ca 330 km2, se figur 3.2:4. Totalt innebär detta en potentiell 
etablering av ca 900 verk i områdena på land.

Analys
De restriktiva kriterierna i jämförelse med de genomsnittsliga skiljer 
sig mest i kriteriet avstånd till bebyggelse, som är 500 m längre, samt 
kriteriet minst sammanhängande areal, som ökat från 3 km2 till 5 km2. 
Skyddsavståndet till väg och järnväg är längre liksom strandskyddet. 
Strandskyddet ger bortfall av områden på öar i kombination med den 
ökade sammanhängande arealen. Detsamma gäller skyddsavståndet till 
vägar och järnvägar där kombinationen av en större sammanhängande 
areal tillsammans med ett längre skyddsavstånd till infrastruktur ger ett 
bortfall av områden längs dessa sträckor. 

3.2 Avgränsningskriterier för lämpliga områden på land

Jämförs de generösa kriterierna med de genomsnittsliga ser man att det är 
samma områden som har utökats och några enstaka områden har till-
kommit, främst på de mindre öarna. I det generösa avgränsningskriteriet 
undantas inga skyddsintressen. Flertalet skyddsområden för naturmiljö 
finns främst i havsmiljöområden och ger därför inget större utslag i analy-
sen på land. Kulturmiljöer med områdesskydd är ofta lokaliserade till 
bebyggda miljöer och jordbrukslandskap. Många av dessa kulturmiljö-
områden med bevarandevärden faller därför ut på grund av närheten till 
bebyggelse. 

Utfallen av de olika avgränsningskriterierna visar tydligt att avståndet till 
bebyggelse, samt den sammanhängande arealen, är de kriterier som ger 
störst utslag i analysen. 

Kriterium Restriktiva avgränsningskriterier Genomsnittliga avgränsningskriterier Generösa avgränsningskriterier

Beräknad vindhastighet Årsmedelvind över 6,5 m/s på 71 m höjd 
över nollplaneförskjutningen

Årsmedelvind över 6,5 m/s på 71 m höjd 
över nollplaneförskjutningen

Årsmedelvind över 6,5 m/s på 71 m höjd 
över nollplaneförskjutningen

Avstånd till bebyggelse 1000 m till enskilda bostadshus, åretruntbo-
ende och säsongsboende

500 m till enskilda bostadshus, åretruntbo-
ende och säsongsboende

500 m till enskilda bostadshus, åretruntbo-
ende och säsongsboende

Skyddsavstånd till allmänna 
vägar och järnvägar

200 m till allmänna vägar och järnvägar, 
med undantag för Norrbotniabanans pla-
nerade korridor.

150 m avstånd till allmänna vägar och järn-
vägar, med undantag för Norrbotniabanans 
planerade korridor.

150 m avstånd till allmänna vägar och järn-
vägar, med undantag för Norrbotniabanans 
planerade korridor.

Skyddsintressen Ej inom skyddsområdena Natura 2000, na-
turreservat, våtmark klass 1 eller 2, skydda-
de kulturmiljöer, riksintresse för naturvård.

Ej inom skyddsområdena Natura 2000, 
naturreservat, våtmark klass 1, riksintresse 
naturvård

Inga skyddsintressen utesluts i detta skede

Strandskydd 200 m 100 m 100 m

Sammanhängande areal Minst 5 km2 Minst 3 km2 Minst 1,5 km2

Utfall antal områden 5 22 31

Utfall Areal, km2 41 287 334

Figur 3.2:1 Alternativa kriterier för avgränsning av områden för vindkraft
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Figur 3.2:3 Områden på land baserat på genomsnittliga kriterier enligt figur 3.2:1.

Figur 3.2:4 Områden på land baserat på generösa kriterier enligt figur 3.2:1.Figur 3.2:2 Områden på land baserat på restriktiva kriterier enligt figur 3.2:1.
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Valda lokaliseringskriterier på land
Avgränsningskriterierna har valts med utgångspunkt att projekten skall 
vara tekniskt och ekonomiskt genomförbara samtidigt som att det ska 
finnas goda möjligheter att få erforderliga tillstånd enligt Miljöbalken 
och Plan- och Bygglagen. Efter analysen av de tre scenarierna valdes en 
kombination av restriktiva och genomsnittliga kriterier. I ett sent skede i 
utredningen inkluderades även försvarets och luftfartens skyddsområden 
i kriterierna.

Avståndet till bebyggelse har valts restriktivt och motivet för detta är 
att vid ett långt avstånd är ljudpåverkan, samt risken för att utsättas för 
skuggbildning, minimal samtidigt som det finns stora områden tillgäng-
liga för vindkraftutbyggnad om man ser till Norrbotten som helhet. Den 
valda sammanhängande arealen ger förutsättningar för en ekonomisk 
genomförbar etablering. Flertalet skyddsområden för natur- och kultu-
miljöer har tagits hänsyn till. Dessa områden i kombination med vind-
kraft minskar sannolikheten för att nå miljötillstånd. Det längre strand-
skyddet (200 m) i kombination med en större sammanhängande areal 
ger främst ett bortfall av områden på öar, som ändå är ekonomiskt svåra 
att genomföra. Skyddsavståndet till infrastruktur är satt med hänsyn till 
rekommendationer från exempelvis Banverket och till teknikutvecklingen 
av verk (verken som tillverkas blir högre).

Följande avgränsningskriterier är valda:

Årsmedelvind över 6,5 m/s på 71 m nivå, enligt MIUUs gällande 
vindkartering. Kriteriet har valts eftersom detta är ett bra vindvärde 
och ger ekonomiska förutsättningarna för att möjliggöra en vindkraf-
tetablering.

Minst 1000 m från bostadshus och fritidsbebyggelse. Andra kom-
munala vindkraftplaner har studerats och generellt är kommunerna 
i norra Sverige mer restriktiva gällande avstånd till bebyggelse, efter-
som det här finns mycket mer plats för etablering än i södra Sverige. 
Avståndet har även valts för att ljudpåverkan ska vara så liten som 
möjligt för närboende samt risken för att utsättas för skuggbildning. 

Ej inom skyddsområdena Natura 2000, naturreservat, nyckelbio-
toper, våtmark klass 1 och 2, riksintresse för naturvård, skyddade 
kulturmiljöer. Vid en etablering inom ovanstående skyddsområden 
krävs betydligt större utredningsinsatser och sannolikheten för miljö-
tillstånd minskar. Riksintresse för friluftslivet är inte ett undantaget 
område eftersom så stora delar av Bottenviken innefattas. Det finns 
ett behov av att se över avgränsningen av dessa riksintresseområden 
och att precisera och identifiera var värdefulla platser och miljöer för 
friluftlivet finns. Riksintresse för rennäring är inte heller ett undanta-
get område eftersom de inte finns några studier som har klarlagt i vil-
ken mån rennäringens riksintressen inte är förenbart med vindkraft. 

•

•

•

Strandskydd 200 m.  
Ett ökat strandskydd ger mindre inverkan på skyddsvärda na-
tur- och friluftslivsmiljöer. 

Skyddsavstånd till allmänna vägar och järnvägar 200 m. 
Skyddsavståndet är valt efter de riktlinjer som Banverket ger vid 
etablering av vindkraft.

Minsta sammanhängande areal 2 km2. Kriteriet är valt för 
att uppnå en viss effekt för varje enskild etablering och för att 
inte sprida ut vindkraftetableringarna i landskapet, utan samla 
utbyggnaden till enstaka områden. 

Redan tillståndsgivna vindkraftparker. Kriteriet är valt då 
dessa områden redan är exploaterade och lokaliseringen är prö-
vad i ett tidigare skede. 

Områden i närheten av industrier, inom industriområden, 
i närheten av vägar och annan infrastruktur. Områden som 
inte störs av en vindkraftetablering och som redan är exploate-
rade är också lämpliga områden.

Ej inom områden där totalförsvaret har intressen. 

•

•

•

•

•

•
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3.3 Avgränsningskriterier för utredningsområden till havs

Det finns ett antal kriterier som kan innebära att områden är direkt 
olämpliga för etablering. Sådana områden har undantagits. I flera avse-
enden är kunskapen om den marina miljön i Bottenviken inte tillräck-
ligt känd för att avgränsa lämpliga områden eller så är utbredningen 
av aspekten i fråga så liten att den kan undvikas genom justeringar av 
vindkraftverkens eller kabelns position. Områden som inte undantagits 
och som efter vissa undersökningar kan visa sig vara lämpliga benämns i 
det följande som utredningsområden. 

Kriterierna är anpassade utifrån vindenergier, plats i landskapet där stor-
skaliga landskapsrum prioriteras och skyddade områden för natur- och 
kulturmiljöer. Riksintresse för friluftslivet tas inte hänsyn till i analysen 
eftersom så stora delar av Bottenviken innefattas av detta skydd. Det 
finns ett behov av att se över avgränsningen av dessa riksintresseområden 
och att precisera och identifiera var värdefulla platser och miljöer för 
friluftlivet finns. I analysen tas heller ingen hänsyn till värdekärnor med 
kulturhistorisk karaktär, vilka är områden som Riksantikvarieämbetet 
rekomenderar ska hållas fria från iögonfallande inslag. Anledningen till 
att ingen hänsyn till värdekärnor tas är att dessa omfattar en så stor yta av 
Bottenviken och att värdena bör geografiskt preciseras. 
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Valda avgränsningskriterier till havs 
Årsmedelvind över 6,5 m/s på 71 m nivå, enligt MIUUs gällande 
vindkartering. Kriteriet har valts eftersom detta är ett bra vindvärde och 
ger ekonomiska förutsättningarna för att möjliggöra en vindkraftetable-
ring.

Havsdjup under 30 m. Kostnad för grundläggning av vindkraftverk 
ökar snabbt med havsdjup och etablering med bottenfundament 
bedöms inte vara ekonomiskt möjligt på större djup än så.

Ej inom naturskyddsområdena Natura 2000, naturreservat, riks-
intresse för naturvård, potentiella områden för rekrytering av fisk, 
sälskyddsområden, fågelskyddsområden. Vid en etablering inom 
ovanstående skyddsområden krävs betydligt större utredningsinsatser 
och sannolikheten för miljötillstånd minskar. De potentiella områ-
dena för rekrytering för fisk är grundområden som troligtvis även är 
viktiga vikar för växtlivet och ger en bild av vilka områden i havsmil-
jön som är extra känsliga. 

Ej inom kulturskyddsområdena riksintresse för kulturmiljövård, 
kulturmiljöprogrammet eller bevarandeprogram för odlingsland-
skapet. Inom det av Riksantikvarieämbetets utsedda värdekärna (se 
figur 2.9:1) finns en hög konfliktrisk med en vindkraftsutbyggnad 
ur kulturmiljösynpunkt. Detta är dock inte ett värde som tas med i 
denna utredning p g a områdets omfattande utbredning. Detta är ett 
värde som måste behandlas i vid en eventuell framtida projektering.

Ej inom 1000 m från farled. Sjöfartsverket rekommenderar generellt 
500 meter som skyddsavstånd. Skyddsavståndet är ett schablonvärde 
och för att avgöra vilket faktiskt avstånd som är nödvändigt måste 
varje farled studeras ytterliggare. 

Ej inom totalförsvarets bedömningsytor (för flyget).

•

•

•

•

•


