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Fritidshemmens verksamhet

1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

P& uppdrag av Kalix kommuns revisorer har PwC genomfort foreliggande
granskning avseende fritidshemsverksamheten. Valet av granskningsinriktning har
skett utifrén revisorernas bedomning av visentlighet och risk. Syftet med
granskningen ar att bedoma om utbildningsnamnden genom styrning och
uppfoljning sdkerstiller en andamalsenlig fritidshemsverksamhet.

Véar sammafattande bedomning ir att namnden inte till fullo har sakerstallt att
det bedrivs en @ndamalsenlig fritidshemsverksamhet. Var bedomning vilar pa
foljande iakttagelser med utgangspunkt i de for granskningen styrande kontrollmal:

e Systematiskt kvalitetsarbete bedrivs pa bade ndmnds- och enhetsniva for
fritidshemsverksamheten.

Var bedomning ar att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva med
utgangspunkt i de nationella styrdokumenten. Av granskningen framgéar dock att
det finns behov av att utveckla styrningen av verksamheten och att sakerstilla att
det finns tillfredsstéllande planeringsmojligheter for att bedriva kvalitetsarbetet pa
ett indamalsenligt satt.

Vad galler nimndens del i det systematiska kvalitetsarbetet har vi sett att detta i
huvudsak bestar i att ta del av enheternas dokumentation. Dessa redovisningar/
analyser ger visserligen en bild av kvaliteten inom respektive enhet, men vi kan inte
se att det ar sakerstillt att det pA huvudmannaniva sker en samlad utvirdering av
kommunens fritidshem och eventuella behov av utveckling och atgarder.

e Andamalsenlig resursfordelningsmodell som stodjer arbetet med att
tillgodose bade platsbehov och kvalitetskrav.

e Elevers behov av sarskilt stod tillgodoses.

Resursfordelningsmodellen kan sidgas vara andamaélsenlig sa till vida att den
anpassar resurserna utifrn antalet elever (och dirmed utifran platsbehovet) samt
att det finns en rorlig resursdel som kan aktualiseras vid sirskilda behov, vilket
dirigenom skulle kunna mota kravet pa anpassning utifran att olika grupper kan
krava olika mycket resurser.

Samtidigt ser vi att det finns en risk for efterslapning i resursfordelningen nar
resurserna vid hostterminens start ar fordelade utifran en berdkning av antalet
elever under foregdende host. Vidare innebar detta saledes enligt var bedomning
aven en risk att kvaliteten paverkas negativt under en period innan
resurstilldelningen motsvarar det faktiska elevantalet.

Vi har dven sett att det pa verksamhetsniva upplevs svarigheter att tillgodose de
sarskilda behov som finns och att uppréatthalla en kvalitativ verksamhet for
elevgruppen och individerna i 6vrigt.
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Fritidshemmens verksamhet

Mot bakgrund av att resurser for sarskilt stod sillan forekommer efter skoldagens
slut, samt att vissa enheter signalerar att gruppstorleken gor det svart att uppna
kvalitetskraven, vill vi lyfta fram vikten av att behovsutredningar pé ett bra satt
aven inkluderar behovet inom fritidshemmet.

Vér bedomning ar utifrdn ovanstiaende att det inte ar helt sakerstillt att
resursfordelningsmodellen till fullo 4r &ndamalsenlig utifran perspektiv pa
platsbehov och kvalitetskraven pa verksamheten. Vidare ar var bedomning dven att
det inte ar sdkerstillt att elevers behov av sirskilt stod tillgodoses.

o Andamélsenlig framtidsplanering med prognoser vad giller platsbehov,
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och lokalbehov.

Var bedomning ar att namnden har en andamalsenlig framtidplanering inklusive
prognostisering av framtida behov. Det finns en kontinuerlig uppfoljning av den
demografiska utvecklingen som ligger till grund for underlag rorande behov av
platser, kompetens och lokaler/skolstruktur. Vad géller kompetensbehovet har
detta inventerats och atgirder har enligt de intervjuade vidtagits for att skapa
andamalsenliga organisationer ur ett tjinstefordelningsperspektiv.

¢ Niamnden foljer upp vad elever och vardnadshavare anser om verksamheten,
inklusive ko- och placeringsrutiner.

Var bedomning ar att namnden inte i tillracklig utstrackning foljer upp vad elever
och vardnadshavare anser om verksamheten.

Med tanke pa att det inte finns nagot tak for antalet elever samt med tanke pa
tidigare namnda risker for efterslapning av rattvisande resurstilldelning och
svarigheter att mota kvalitetskrav bor det vara motiverat att genomfora sadan
uppfoljning. En uppfoljning kan, om den inkluderar perspektiv pa de nationella
mal/krav som finns pa fritidshemsomradet, bade ge signaler om méaluppfyllelse och
behov samt innebéra ett tydliggorande av fritidshemmens uppdrag for saval
styrande som vardnadshavare och elever.

Rekommendationer
Utifrdn ovan ndmnda iakttagelser rekommenderar vi utbildningsnimnden f6ljande:

e Se over det systematiska kvalitetsarbetet med syfte att sakerstalla att detta
sker pé ett andamaélsenligt sitt, framforallt vad géller huvudmannanivans
ansvar.

e Att utvardera hur dagens resursfordelningsmodell paverkar maluppfyllelsen
och forutsattningarna att leva upp till de krav som finns pa
fritidshemsverksamheten, bade vad géller siarskilda behov och
verksamheten i ovrigt.

e Att folja upp vardnadshavares och elevers syn pa fritidshemsverksamheten.
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Fritidshemmens verksamhet

2, Inledning

Enligt skollag (SFS 2010:800, 8 kap.) ska fritidshemmen komplettera den
obligatoriska skolverksamheten. Utveckling och larande ska stimuleras och
meningsfull fritid och rekreation ska erbjudas. Utbildningen ska utga fran en
helhetssyn pa eleven och elevens behov samt framja allsidiga kontakter och social
gemenskap. Enligt skollagen ska huvudmannen se till att elevgrupperna i
fritidshemmen har en lamplig sammansattning och storlek samt att eleverna i
ovrigt erbjuds en god miljo. Skollagen reglerar vilka elever som har ratt till
fritidshem och anger att plats ska erbjudas sa snart behov av plats framkommit.
Utover skollagen, styrs verksamheten av laroplanen for forskoleklass och det
obligatoriska skolvasendet.

I rapporten Utveckling pagar — Om kvalitetsarbete i fritidshem (2010), redovisar
Skolverket att 1ag personaltiathet och stora barngrupper under senare ar forsamrat
fritidshemmens kvalitet. Okad efterfraga har inneburit att tillgdngen till platser har
prioriterats fore kravet pa kvalitet. Skolverket konstaterar att det inte ar forenligt
med skollagen att sitta ett av lagens krav framfor ett annat. Skolinspektionens
kvalitetsgranskning fran 2010 visar bl.a. att fritidshemmen inte lever upp till sin
fulla potential samt att det pedagogiska uppdraget inte tas pa allvar. En orsak till
bristerna ar enligt Skolinspektionen att rektor och ledning inte ar fortrogna med
fritidshemmens uppdrag.

Under véren 2013 har lararférbundet genomfort en nationell undersékning bland
pedagoger i fritidshem. Sju av tio pedagoger uppgav att storleken pa barngrupperna
inom fritids var verksamhetens storsta problem. Under hosten har ytterligare en
undersokning presenterats, denna gang en undersokning av Skolverket riktad till
vardnadshavare. Resultatet visar att endast fyra av tio ar néjda med gruppstorleken
inom fritidshemsverksamheten.

2.1. Revisionsfraga
Sakerstiller utbildningsndmnden genom styrning och uppf6ljning en andamaélsenlig
fritidshemsverksamhet? Fragan besvaras utifran foljande kontrollmal:

e Systematiskt kvalitetsarbete bedrivs pa bade ndmnds- och enhetsniva for
fritidshemsverksamheten.

o Andamaélsenlig resursfordelningsmodell som stédjer arbetet med att
tillgodose bade platsbehov och kvalitetskrav.

o Andamélsenlig framtidsplanering med prognoser vad giller platsbehov,
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och lokalbehov.

e Niamnden foljer upp vad elever och vardnadshavare anser om verksamheten,
inklusive ko- och placeringsrutiner.

e Elevers behov av sarskilt stod tillgodoses.
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Fritidshemmens verksamhet

2.2, Metod, material och avgransningar
Granskningen har genomf6rts med en avgriansning till fyra enheter i Kalix
kommun; Centrumskolan, Nasbyskolan, Sangis skola och Innanbackens skola.
Urvalet av enheter har skett i samrad med kommunens revisorer.

Genomforandet har bestatt i analys av redovisningar utifran det systematiska
kvalitetsarbetet, resursfordelningsmodell och protokoll. Vidare har intervjuer
genomforts med namndsordforande och forvaltningschef, rektorer vid de ovan
namnda enheterna samt en gruppintervju med anstallda fritidspedagoger.

Rapporten har varit féremal for faktakontroll av de intervjuade.

februari 2014
Kalix kommun 4 av 10
PwC



Fritidshemmens verksamhet

3. Fritidshemmet

Fritidshemmet omfattas enligt skollagen av begreppen utbildning och undervisning.
Verksamheten ska komplettera den obligatoriska skolverksamheten och
huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en lamplig sammansittning och
storlek samt att eleverna i 6vrigt erbjuds en god miljo. Utveckling och ldrande ska
stimuleras och meningsfull fritid och rekreation ska erbjudas. For fritidshems-
verksamheten giller Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011 avseende skolans vardegrund och uppdrag samt i tillampliga delar
overgripande mal och riktlinjer.

Namnas bor ocksa att skollagen reglerar att de allménna foreskrifterna om sarskilt
stod daven géller fritidshemmet och att verksamheten ska vara av sddan kvalitet att
eleven far sitt behov av stod tillgodosett. Av lagkommentarerna framgar att detta
forutsatter samarbete mellan fritidshemmet och skolan nér behovet av stod utreds i
néagon av verksamheterna sa att samtliga omstandigheter for eleven beaktas. Vidare
kan ndmnas att Skolinspektionen vid ett flertal tillfdllen har framfort att barns
behov av sarskilt stod bor tillgodoses i fritidshemmet samt att personalen méste ha
kompetens for detta. Det har dven ansetts viktigt att det d&ven vad galler
verksamheten pa fritids kontinuerligt f6ljs upp och utviarderas om insatserna som
satts in ar adekvata och tillrackliga.

Ar 2007 utfirdade Skolverket allminna rad for kvalitet i fritidshem. Allmanna rad
ar reckommendationer som bor foljas savida verksamheten inte kan visa att man
handlar pa annat sitt som motsvarar kraven pa verksamheten. De allménna raden
baseras pa bestaimmelser som gamla skollagen (1985:1100), Lpo94 och krav pa
kvalitetsredovisning vilka inte ldngre ar géllande. Raden ar dock till stora delar av
sddan karaktar att de fortfarande kan tillaimpas och vara vagledande for
huvudmannen i kvalitetsarbetet. Skolverket kommer att besluta om nya allmanna
rad om kvalitet i fritidshem, och arbetet med att ta fram dessa rad har enligt
Skolverkets hemsida paborjats under hosten 2013.

De allminna raden ger viagledning avseende forutsattningar for kvaliteten i
verksamheten utifran ledning/styrning, uppfoljning/utviardering, personaltithet,
kompetens och lokaler. Vidare ger de viagledning for sjdlva arbetet i fritidshemmet.
Bland annat framhalls att det ar viktigt att kommunen har en resursfordelning som
tar hansyn till att olika fritidshem kraver olika mycket resurser for att genomfora
sitt uppdrag. Det framhalls dven att det &ar viktigt att ledningen for fritidshemmet
ser till att det finns system och rutiner for att folja upp och utvardera hur
fritidshemmet arbetar i relation till skollagen och laroplanen.

Kommunen bor vidare anpassa gruppstorlek, personaltidthet och gruppsamman-
sattning till barnens behov och sakerhet samt ta hansyn till faktorer som bl a
barnens alder, behov av sarskilt stod, modersmal, upptagningsomradets sociala
karaktiar samt barnens alder. Vikten av att fritidshemmet kompletterar skolan bade
tids- och innehéallsmissigt samt att barnen erbjuds en meningsfull och stimulerande
fritid med utgédngspunkt i barnens behov och intressen lyfts ocksa fram.
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Fritidshemmens verksamhet

4. Resultat

4.1. Det systematiska kvalitetsarbetet

P& enhetsniva bygger det systematiska arbetet pa fragestillningar som &ar kopplade
till bl a skollag, laroplan och nimndens egna méalsattningar. For fritidshemmets
verksamhet finns sirskilda fragestillningar:

¢ TFinns det en medveten avsikt med verksamheten?

e Syftar verksamheten till att utveckla barnen emotionellt, socialt, fysiskt,
intellektuellt?

e Upplever barnen verksamheten som stimulerande och lustfylld?

e Anpassas verksamheten till barns olika aldrar, mognad, kon, intressen och
erfarenheter?

¢ Finns det forutsiattningar att erbjuda barnen en fysiskt god vistelsemiljo som
ar saker och trygg?

¢ Finns det forutsiattningar for barnen att skapa nara och positiva relationer
till savil kamrater som personal?

Utifran dessa fragestillningar utviarderas verksamheten arligen och dokumenteras
skriftligt i en mall som ar gemensam for samtliga enheter. Den skriftliga
utviarderingen presenterar kommentarer och en viardering pa en skala 1-10 6ver hur
vl fritidshemmet lyckas kopplat till respektive fragestéllning. Vidare bygger mallen
pa att det ska formuleras aktivitetsmal med koppling till fragestillningarna, tidplan
samt status avseende genomforda aktiviteter. Starka sidor och hur verksamheten
ska utvecklas ska ocksa inga i denna utvirdering.

Utvarderingarna redovisas under varen till rektor. Namnden tar ocksa del av denna
redovisning, vilket utgor deras uppfoljning av fritidshemsverksamhetens
kvalitetsarbete. Vi har inte kunnat se att nimnden har ndgon sammanstélld bild
over fritidshemmens kvalitet med utvardering och analys kring resultat/kvalitet i
forhallande till de nationella mélen och eventuella behov av atgérder.

Av granskningen framgar att fritids har fatt 6kad uppmarksamhet de senaste aren
och forutsattningarna for verksamheten har generellt sett forbattrats enligt de
intervjuade. Det framgar dock att det inte har varit ndgon tydlig styrning av
fritidshemmen kopplat till implementering av ny laroplan och skollag. Utbildnings-
insatser har fraimst haft fokus pa skoldagens verksamhet. Fritidshemmens personal
har till storsta del utan ledning sjilva fatt tolka de delar av laroplanen som géller
dem. Av intervjuerna framgar att verksamheten bedrivs pa ett aktivt sitt utifran det
statliga uppdraget, men att det efterlyses en tydligare styrning.

Vad giller mgjligheten till planering av verksamheten ar detta en av de forut-
sattningar som blivit battre enligt de intervjuade. Fritidshemsverksamheten har i
dag i hogre grad mojlighet att planera sin verksamhet.
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Fritidshemmens verksamhet

Samtidigt namns att 4ven om sa ar fallet, sa ar det svart att fa planeringstid nog att
bedriva ett kontinuerligt systematiskt kvalitetsarbete under aret.

I fraga om kvalitetsutveckling i 6vrigt nimns att det tidigare har varit sillan
forekommande att fortbildningsinsatser har riktats mot fritidshemsverksamheten
och fritidspedagogernas verksamhet utanfor skoldagen. Det har nu enligt de
intervjuade varit viss satsning riktad mot just fritids den senaste tiden och
forhoppningen ar att detta bestér. I ssmmanhanget nimns att det finns en
kvalitetsutvecklare pa skolomradet och att det vore onskvirt att denne i hogre grad
aven arbetar for utveckling av fritidshemsverksamheten.

4.1.1. Bedomning

Var bedomning ar att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva med
utgangspunkt i de nationella styrdokumenten. Av granskningen framgar dock att
det finns behov av att utveckla styrningen av verksamheten och att sakerstilla att
det finns tillfredsstéllande planeringsmojligheter for att bedriva kvalitetsarbetet pa
ett indamalsenligt satt.

Vad giller nimndens del i det systematiska kvalitetsarbetet har vi sett att detta i
huvudsak bestar i att ta del av enheternas dokumentation. Dessa redovisningar/
analyser ger visserligen en bild av kvaliteten inom respektive enhet, men vi kan inte
se att det ar sdkerstallt att det pa huvudmannaniva sker en samlad utviardering av
kommunens fritidshem och eventuella behov av utveckling och atgérder.

Vi rekommenderar darfor namnden att se over det systematiska kvalitetsarbetet
med syfte att sdkerstilla att detta sker pa ett andamalsenligt satt, framforallt vad
giller huvudmannanivans ansvar.

4.2. Resursfordelning

En stor del av namndens styrning av verksamheten ligger i den resursférdelning

som ndmnden beslutar om. Resursférdelningen utgar ifrdn en fordelningsmodell
som ger ungefar 1 pedagog per 17 elever. Det elevantal som ar inskrivet pa fritids

per 1 oktober utgor grunden for fordelningen for kommande ar:

e Antal inskrivna elever per 1 oktober ar 1 ger

e Resurser for 1 januari-sista december ar 2

Enligt intervjuerna bygger valet av tidpunkten for mitning av antalet elever pa att
det 4r som hogst tryck pa fritids under oktober, och att man pa detta sitt forsoker
sikerstilla att det finns personal som motsvarar hogsta mojliga elevantal. Samtidigt
kan detta gora att berdkningen misstammer for hostterminen om antalet elever som
borjar efter sommaren ar hogre eller lagre an beraknat. Detta eftersom resurserna
fordelas utifran en berdkning av antalet elever under oktober aret innan. Med andra
ord blir det teoretiskt en efterslapning pa ett halvar innan fritidshemmet har en
resursfordelning som motsvarar faktiskt antal inskrivna elever.
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Vad géller att tillgodose platsbehov framgar av granskningen att samtliga som ar i
behov av plats pa fritids far det i samband med inskrivning pa skolan eller
omgéende vid behov under 6vriga skoléret. Nagot tak for antal elever finns inte
enligt de intervjuade.

Granskningen visar, vilket framgar ovan, att antalet elever ar styrande for
resursfordelningen samt att gruppens sammansittning till ingen del ar styrande
(forutom vid konstaterade sarskilda behov, vilket vi aterkommer till nedan).
Anpassning utifran gruppsammansittning sker i sa fall pa enheten inom ramen for
tilldelade resurser.

Intervjuerna visar pa att det finns svarigheter i verksamheterna att arbeta utifran ett
perspektiv pa individerna i gruppen. Det dr dven svéart att hinna med elever som av
olika anledningar inte mar bra eller i nagot avseende ar i behov av stod. Darmed
upplever de intervjuade att de inte i tillracklig grad kan na de kvalitetskrav som
finns pa verksamheten utifran vad som giller enligt t ex skollag, ldroplan och
allménna rad. Detta aterspeglas dven i nagra av de utvarderingar som
fritidshemmen gjort, dar det framkommer att ett stort barnantal till stor del
forklarar dessa forutsattningar.

4.2.1. Sdarskilt stod

Utover ovanstaende resursfordelning finns en rorlig resursdel som kan bli aktuell
utifran behov av sarskilt stod. Sétillvida finns ett resursfordelningssystem som
stodjer en anpassning av verksamheten efter behov. Det ar dock enligt de
intervjuade inte vanligt att extra resurser sitts in pa fritids, eller att extra resurser
som satts in under skoldagen aven foljer med under fritidstiden.

Av intervjuerna framgar att fritidspedagogerna ar med vid upprattande av
atgardsprogram samt att det i utredningar ingar att dven utreda behovet av sarskilt
stod pa fritids. En mojlig anledning som namns till varfor extra resurser oftast inte
foljer med ar att det finns fler vuxna per elev inom fritids och att det darfor stills
hogre krav att klara uppdraget med ordinarie personal. En annan mojlig anledning
som namns ar att fritidshemsverksamhetens uppdrag inte ar lika tydligt definierad
som skolans i 6vrigt vilket gor att behovsbilden inte blir lika tydlig pa fritids.

Sammantaget ger intervjuerna en bild av att verksamheterna upplever det svart att
tillgodose de sarskilda behov som finns inom fritidshemsverksamheten. Det kan
dven vara sa att en genomtiankt verksamhet ar svar att genomfora till foljd av att
sarskilda behov maste tillgodoses, vilket innebir svarigheter att tillmotesga den
ovriga gruppen elever.

4.2.2. Bedomning

Resursfordelningsmodellen kan sidgas vara andamalsenlig satillvida att den
anpassar resurserna utifran antalet elever (och darmed utifran platsbehovet) samt
att det finns en rorlig resursdel som kan aktualiseras vid sirskilda behov, vilket
ddrigenom skulle kunna moéta kravet pa anpassning utifran att olika grupper kan
krava olika mycket resurser.
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Samtidigt ser vi att det finns en risk for efterslapning i resursfordelningen nar
resurserna vid hostterminens start ar fordelade utifrdn en berdkning av antalet
elever under foregédende host. Vidare innebir detta saledes enligt var bedomning
aven en risk att kvaliteten paverkas negativt under en period innan
resurstilldelningen motsvarar det faktiska elevantalet.

Vi har dven sett att det pa verksamhetsniva upplevs svarigheter att tillgodose de
sarskilda behov som finns och att uppritthélla en kvalitativ verksamhet for
elevgruppen och individerna i 6vrigt. Mot bakgrund av att resurser for sarskilt stod
sdllan forekommer efter skoldagens slut, samt att vissa enheter signalerar att
gruppstorleken gor det svart att uppna kvalitetskraven, vill vi lyfta fram vikten av att
behovsutredningar pa ett bra sitt d&ven inkluderar behovet inom fritidshemmet.

Var bedomning ar utifrdn ovanstaende att det inte ar helt sakerstéllt att
resursfordelningsmodellen till fullo 4r &ndamalsenlig utifran perspektiv pa
platsbehov och kvalitetskraven pa verksamheten. Vidare ar var bedomning dven att
det inte ar sikerstéllt att elevers behov av sarskilt stod tillgodoses.

Vi rekommenderar darfor naimnden att utvardera hur dagens resursférdelnings-
modell paverkar maluppfyllelsen och forutsittningarna att leva upp till de krav som
finns pa fritidshemsverksamheten, bade vad giller sarskilda behov och
verksamheten i ovrigt.

4.3. Framtidsplanering

Forvaltningen foljer 10pande den demografiska utvecklingen och antalet barn i olika
aldrar samt hur det ar fordelat per omrade i kommunen. Prognosen bygger pa
antalet foédda barn, och denna uppdateras tva ganger per ar. Granskningen visar att
denna uppfoljning dven redovisas pd namndsniva. Av intervjuerna framgar att man
har en relativt siker prognos for sex ar fram i tiden, darefter ar det svérare att ha en
traffsaker prognos. Denna lopande prognosutveckling ger i sin tur underlag for
kommande behov av platser i olika omraden, behov av lokaler samt
kompetensforsorjningsbehov.

I dagsléget ser de intervjuade inte ndgot omedelbart problem med kompetens-
forsorjningen vad giller fritidspedagoger. Personalplaneringsgruppen har tittat pa
personalbehovet utifran behorigheter och kompetenser vilket lett till att man under
ett antal ar har flyttat pa personal for att fa dem pa “ratt” stille. Det namns dock att
man inom en framtid kan fa problem med personalforsérjning 6verhuvudtaget, och

da framst i byarna.

Vad géller fritidshemsverksamheten nimns att man borjat titta pa mojligheten att
anvanda sig av larare for tidigare ar samt mojligheten att vidareutbilda
fritidspedagoger till lararbehorighet i nagot amne. P4 sa sitt finns mojlighet att
skapa en mer flexibel organisation som kan tillmoétesga fler av de krav och behov
som finns pa enheterna.
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Fritidshemmens verksamhet

4.3.1. Bedomning

Var bedomning ar att namnden har en andamalsenlig framtidplanering inklusive
prognostisering av framtida behov. Det finns en kontinuerlig uppfoljning av den
demografiska utvecklingen som ligger till grund for underlag rorande behov av
platser, kompetens och lokaler/skolstruktur. Vad galler kompetensbehovet har
detta inventerats och atgirder har enligt de intervjuade vidtagits for att skapa
andamalsenliga organisationer ur ett tjinstefordelningsperspektiv.

4.4. Namndens uppfoljning

Som namnts ovan foljer nimnden upp kvalitetsarbetet aven vad galler
fritidshemsverksamheten. Vad géller uppfoljning av vad vardnadshavare anser om
verksamheten har det under forra aret genomforts en enkdtundersokning till
samtliga vardnadshavare i kommunen. Denna enkit inkluderade fragor angaende
fritidshemsverksamheten. Det var dock enligt de intervjuade dalig svarsfrekvens pa
enkiten. Nagon sarskild uppfoljning som endast beror fritidshemmen gors inte.

Elevernas uppfattning om verksamheten f6ljs upp av verksamheterna sjélva. Vi har
dock inte sett ndgot material dar det framgér négon elevutvardering av
verksamheten.

Det ar enligt de intervjuade inte aktuellt med nagon problematik kring ko- och
placeringsrutiner. Eleverna skrivs pa fritids in med automatik nér de borjar
forskoleklassen. Som namnts tidigare finns det sedan under skolaren inte nigot tak
for hur ménga platser ett fritidshem kan erbjuda och nir ansokan om fritids
kommer in sa far eleven plats omedelbart.

4.4.1. Bedomning

Vér bedomning ar att ndamnden inte i tillracklig utstrackning foljer upp vad elever
och virdnadshavare anser om verksamheten. Med tanke pa att det inte finns nagot
tak for antalet elever samt med tanke pa tidigare nimnda risker for efterslapning av
rattvisande resurstilldelning och svarigheter att méta kvalitetskrav bor det vara
motiverat att genomfora sddan uppfoljning.

Det ndmns bland de intervjuade att fritidshemmets uppdrag inte ar lika tydligt
definierat som skolans, vilket bl a kan paverka hur man styr resurserna (se 4.2.1).
Var erfarenhet ar att kunskap och forvantningar pa fritidshemsverksamheten ofta
ar ett utvecklingsomrade bade pa skolledningsniva och pa huvudmannaniva, men
aven vad giller vardnadshavare. Detta kan i sin tur f konsekvenser for i vilken
utstrackning ansvariga utovar styrning av verksamheten, och just med tanke pa att
fritidshemmets uppdrag inte ar lika konkret som skolans ar detta mgjligen ett
omrade som tarvar desto tydligare styrning och ledning.

Vi rekommenderar darfor nimnden att f6lja upp vardnadshavares och elevers syn
pa fritidshemsverksamheten. En sddan uppf6ljning kan, om den inkluderar
perspektiv pa de nationella mél/krav som finns pa fritidshemsomrédet, bade ge
signaler om maluppfyllelse och behov samt innebara ett tydliggorande av
fritidshemmets uppdrag for savil styrande som vardnadshavare och elever.
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