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KALIX KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullméktige i
Kalix kommun

Revisionsberattelse for ar 2010

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser
och ndmnder och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer verksamheten i kommunens
foretag.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns tillracklig intern kontroll samt aterredovisning till fullmaktige. Revisorernas ansvar
ar att granska verksamhet, kontroll och redovisning och préva om verksamheten bedrivits i
enlighet med fullméaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomfoérts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och ansvarsprévande. Vi
har i vara prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedémning av vasentlighet och
risk samt omsatt prioriteringarna i en revisionsplan for aret.

Vi beddmer;

= att styrelsen och namnderna i Kalix kommun har bedrivit verksamheten pa ett i
vasentliga delar andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Andamalsenligheten kan dock starkas genom att malarbetet utvecklas och genom att
malens aktualitet I6pande revideras

= att styrelsens och namndernas interna kontroll i stort har varit tillrdcklig. Utrymme
finns dock for forbattringar, vilket framgar av var redogorelse nedan

= att kommunstyrelsens (vad avser barn- och grundskoleverksamheten) samt
socialnamndens budgetfoljsamhet maste forbattras till kommande ar for att I6pande
kunna styra kommunens ekonomi mot den av fullmaktige fastlagda planen

= att kommunen lever upp till balanskravet ar 2010 och att tidigare ars underskott nu
har aterstallts i enlighet med balanskravsreglerna

= att kommunen uppnar 3 av 4 finansiella malsattningar for god ekonomisk
hushallning for ar 2010

= att nagon sammantagen bedomning av maluppfyllelsen avseende de verksamhets-
massiga malen for god ekonomisk hushallning inte kan géras da indikatorer for
matning av maluppfyllelsen &nnu inte tagits fram

= att rakenskaperna i allt vésentligt ar rattvisande

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, ndmnderna, kommunfullméktiges demokratiberedning
samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for ar 2010 godkanns.
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Resultatet av de dvergripande granskningarna av ndmnderna och styrelsen som vi genomfort
visar bland annat;

att styrelsens och namndernas arbete foljer en i vasentliga delar andamalsenlig
struktur, men vi forvantar oss att arbetet med tydligare malformuleringar och
internkontroll prioriteras under 2011 samt, i styrelsens fall, &ven arbetet med
uppsikten éver namnderna och de kommunala féretagen

att prioritera arbetet med atgarder med forutsattningar att langsiktigt bidra till att
kommunen har ekonomin i balans med samtidig uppfyllelse av de mal som finns for
verksamheternas kvalitet. Sarskilt viktigt ar detta vad galler véasentliga delar av de
pedagogiska verksamheterna

Resultatet i de fordjupande granskningar vi har genomfort visar bland annat;

att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen pa balansdagen.
Arsredovisningen beddms i allt véasentligt vara uppréttad i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Balanskravet har uppfyllts
for ar 2010 och kommunens justerade balansresultat uppgar till 21,9 mnkr

att delarsrapporteringen i stort &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Angaende mal i verksamhetsperspektivet ar var bedém-
ning att maluppfyllelsen i detta avseende i deldrsrapporten ska utvéarderas med hjélp
av objektiva matbara indikatorer vilka saknas. Vi noterar att kommunstyrelsen &r
medveten om denna brist och att det pagar ett utvecklingsarbete avseende detta

att kommunstyrelsen, sedan var forsta granskning pa omradet 2008, via personal-
och organisationsutskottet i allt vasentligt har vidtagit atgarder och startat processer
for att sakerstalla att tillrackliga forutsattningar finns for att bedriva ett andamals-
enligt ledarskap i verksamheten. Vidare bedémer vi att strukturen pa
arbetsmiljéarbetet med tydliga riktlinjer, roll- och ansvarsfordelning samt
befogenheter ytterligare har underlattat ledarskapets utévande

att barn- och grundskolendmnden inte till fullo bedriver verksamheten avseende
barn och ungdomar med ADHD andamalsenligt ur ett genusperspektiv, samt att
organisationen inte till alla delar & andamalsenlig. Vad vi syftar pa ar att en
sammanhallande lank saknas avseende Elevhalsan, vilket leder till att kunskapen om
det totala behovet forsvaras. Granskningen visar dven att kunskap och kompetens
for arbetet avseende barn och unga med ADHD ur ett genusperspektiv inte &r
tillracklig. Har vill vi ndmna behovet av att 6kade kunskaper kring flickor och
“tysta”/passiva barn/elever utifrdn aktuell forskning

att kommunstyrelsen och namnderna inte till alla delar har &ndamalsenliga och
effektiva system/rutiner samt tillracklig intern kontroll avseende postéppning och
registrering/diarieforing. Utlamning av allman handling sker i allt vasentligt pa ett
korrekt satt. Granskningen visar dock pa begransad kannedom generellt sett om vem
som har ratt enligt delegation fran namnd att neka utlamnande av handling
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» att kommunstyrelsen i flera avseenden bedriver en andamalsenlig flykting-
verksamhet med i huvudsak tillracklig intern kontroll. Detta géller &ven
verksamheten for ensamkommande flyktingbarn. Vad som asyftas ar att mal och
riktlinjer finns upprattade for bade flyktingverksamheten och ensamkommande
flyktingbarn men daremot har ingen dokumenterad uppféljning &nnu skett

= att den ekonomiska styrningen och interna kontrollen inom socialndmndens samlade
ansvarsomrade till viss del &r tillfredsstallande men att den interna kontrollen av
Individ- och familjeomsorgen inte &r tillracklig. Detta beroende bristande malstyr-
ning (inaktuella mal) och avsaknad av direktiv kring vilka nyckeltal verksamheten
ska folja och aterrapportera vilket begransas namndens forutsattningar att leda och
styra verksamheten. Intentioner finns dock om att infora ett kvalitetsledningssystem
inom individ- och familjeomsorgen och darigenom ge ndmnden ett verktyg for att
béattre kunna folja upp och styra verksamheten

= att socialnamnden till viss del har sékerstallt att kommunen har ett &ndamalsenligt
arbete for att utveckla stodet till valdsutsatta kvinnor respektive till barn som
bevittnat vald. Vi bedomer dock att namndens styrning, uppféljning och interna
kontroll inom omradet inte &r tillracklig

= att kommunen i huvudsak har en tillracklig styrning och internkontroll av
Overtidsuttagen, men att kontrollen till vissa delar bor forbattras och utvecklas.
Granskade namnder far t ex inte en tillracklig rapportering av omfattningen pa och
utfallet av Overtidsuttaget i deras verksamheter. Namnderna har heller inte tillracklig
information om de projekt runt dvertid som genomforts i kommunen under senare
ar, eller om den styrning och intern kontroll av 6vertiden som numer finns pa
verksamhetsniva

» att kommunstyrelsens och n&mndernas interna kontroll av de anstélldas bisysslor
inte ar tillrdcklig Avsaknaden av rutiner och riktlinjer for att informera anstéllda om
fortroendeskadliga bisysslor eller for att bedriva en 16pande kontroll medfor
betydande risk for att otillaten bisyssla inte uppmarksammas

Vi har dven granskat verksamheten i de kommunala foretagen;
Vart uppdrag &r att préva om;

= verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfred-
stéllande satt gentemot dgarens beslut och direktiv

= om den interna kontrollen ar tillracklig
Resultatet av vara granskningar av de kommunala foretagen visar:

= att foretagens verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vi bedémer dértill att foretagens interna
kontroll har varit tillracklig
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Till revisionsberattelsen har fogats en forteckning éver de sakkunnigas revisionsrapporter
(vilka l6pande under aret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och
revisionsberattelser gallande de kommunala féretagen.

Kalix kommuns revisorer
Eskil Johansson Johan Englund Jan Bergstrom

Maj-Lis Gustavsson Jan-Ake Johansson
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Forteckning dver de sakkunnigas rapporter

Granskning av barn och ungdomar med ADHD ur ett genusperspektiv, september
2010

Granskning av delarsrapport 2010, oktober 2010

Granskning av IFO:s verksamhet, oktober 2010

Granskning av flyktingverksamheten inom kommunen, november 2010

Uppfoljande granskning av forutséttningar for ledarskapets utévande, november 2010
Granskning postéppning och registrering av allmanna handlingar, november 2010
Granskning av overtidsuttag utifran riktlinjer och regler, december 2010

Granskning av kommunens insatser/stdd till valdsutsatta kvinnor, och barn som
bevittnat vald, december 2010

Granskning av styrelsens och namndernas ansvarsutévning, februari 2011
Granskning av bisysslor, mars 2011

Granskning av arsredovisning 2010, april 2011

Bilagor

Granskningsrapporter fran de kommunala foretagen

Revisionsberéttelser fran de kommunala foretagen



